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Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa
Kaupunginjohtajan katsaus

Menojarrutus ja ennakoitua pienemmaksi jaanyt verotilitysvaje paransivat tulosta

Suomen talouden kasvu hidastui vuoden 2019 aikana ja kasvu jai ennakoitua pienemmaksi. Brutto-
kansantuotteen kasvu jai ennakkotietojen mukaan 1,0 %:iin, kun kasvu vuonna 2018 oli 1,7 %. Suo-
men talouden kasvun arvioitiin jatkavan noin 1 %:n tasolla lahivuosina, mutta talouden tilannekuva
on heikentynyt merkittavasti Kiinasta vuodenvaihteessa 2019-2020 alkaneen, pandemiaksi muodos-
tuneen koronavirusepidemian myota. Suomen talous on vajoamassa taantumaan ja BKT:n kasvu
alenemassa vuonna 2020 merkittéavasti. Ennusteiden mukaan kasvunakymat myos lahivuosille ovat
heikot. Julkisen talouden tila kohentui viime vuosina suhdannetilanteen ja julkisen talouden tasapai-
nottamista koskevien toimenpiteiden seurauksena. Julkinen talous on kuitenkin edelleen alijaamai-
nen ja alijagama kasvamassa taloustilanteen heikkenemisen, koronavirusepidemiaan liittyvien valtion
toimenpiteiden ja suunniteltujen hallitusohjelman menolisdysten my6ta. Myos pidemman tahtaimen
nakymat ovat heikot: vaeston ikaantymisen myoéta hoivamenojen kasvu on vasta kiihtyméssa, sa-
manaikaisesti tydvoiman maaran pienentyminen vaikuttaa talouden kasvunakymiin.

Kuntatalouden tila sailyi vuonna 2019 synkkana. Ennakollisten tilinpaatésarvioiden mukaan kolme
neljastd Manner-Suomen kunnasta teki negatiivisen tuloksen. Kuntien yhteenlaskettu vuosikate
heikkeni 13,4 % ja tilikauden tulos jai 200 milj. euroa alijaamaiseksi. Tulos muodostui vield syksylla
ennakoitua, 900 milj. euron alijagdgmaa paremmaksi muun muassa yhtididen myynnista saatujen
myyntivoittojen seka kiky-leikkauksen kompensoinnin aikaistamiseen liittyvien valtionosuuksien seu-
rauksena. llman satunnaisia tuottoja tulos olisi muodostunut lahelle 2000-luvun heikointa tulosta.
Kuntien nettomenot kasvoivat 4,5 %. Verotulojen kasvu, 2,6 %, oli selvasti vuodelle 2019 alun perin
ennakoitua pienempi verokorttiuudistuksen ja tulorekisterin kayttéonotosta aiheutuneen tilitysvajeen
johdosta. Tilitysvajeen johdosta kunnilta jai saamatta arviolta jopa 400 milj. euroa verotuloja aiem-
paan verotulojen kertymarytmiin verrattuna. Valtionosuudet kasvoivat 2,1 %. Kuntien investointien
taso ylitti edellisvuosien tason, mink& seurauksena kuntien ja erityisesti kuntayhtymien lainakannan
kasvu jatkui. Kuntatalouden eriytyminen jatkuu edelleen, tilinpdatosarvioiden perusteella kunta-
kenttd nayttaa jakaantuneen kahtia myos isojen kaupunkien osalta — Helsingin tulos on lahes 400
milj. euroa positiivinen, kun muiden isojen kaupunkien tulos painui alijgdmaiseksi.

Koko kuntasektorin tavoin myés Joensuun kaupungin taloudellinen tilanne séilyi vuoden 2019 aikana
haasteellisena. Erityisesti verotulokertymé&a koskevat muutokset seka menokasvun nopeutuminen
vaikuttivat voimakkaasti tilikauden tulosennusteiden kehittymiseen. Heikentyneiden nakymien seu-
rauksena kaupunginhallitus paatti syyskuussa yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistdmisesta. Yh-
teistoimintamenettelyjen tavoitteena oli yhteensa 6 milj. euron pysyvien saastdjen toteuttaminen
vuosina 2020-2021 pitkavaikutteisilla toimenpiteilla. Samanaikaisesti kaynnistettin my6s vuotta
2019 koskeva menojarrutus, jolla pyrittiin pienentdm&an vuodelta 2019 kertyvaa alijgdmaa. Tavoit-
teessa onnistuttiin, silla tilikauden alijadma jai talousarviomuutoksessa ennakoitua pienemmaksi.
Vuoden 2019 tilikauden alijadmaksi muodostui 3,0 milj. euroa, kun talousarviomuutoksen mukainen
alijgama oli 9,8 milj. euroa. Tuloksen parantumista selittdd menojarrutuksen lisdksi verotilitysvajeen
jddminen koko maan tasolla syyskuussa ennakoitua pienemmaksi seka kertaluontoiset erat ja erai-
den erien siirtyminen vuoden 2020 puolelle. Toimintakate kasvoi 3,0 %, noin 11 milj. euroa. Vuoden
2019 kasvuun vaikutti erityisesti koulutuspalvelujen nettomenojen nopea kasvu. Verotulojen ja



valtionosuuksien yhteenlaskettu kasvu oli 2,5 %, 10 milj. euroa. Loppuvuoden ennakoitua parem-
masta kertymasta huolimatta verotulokertyma jai 6 milj. euroa alkuperaisesté talousarviosta.

Vuosi 2019 oli sijoitusmarkkinoilla poikkeuksellisen hyva, mika vaikutti osaltaan vuoden 2019 enna-
koitua parempaan tulokseen. Rahastojen markkina-arvo kasvoi runsaat 10 milj. euroa, 11 %. Joen-
suun Veden tulos jai hieman asetetusta tavoitteesta ollen 2,36 milj. euroa ylijaamainen.

Kaupunki on investoinut viime vuosina voimakkaasti ja investointitaso sailyi edelleen korkeana. Vuo-
den 2019 investointimenot olivat 53 milj. euroa. Talonrakennushankkeista valmistuivat kiinteisto-
leasingrahoituksella toteutettu Rantakyl&dn normaalikoulu, Pajakadun paivakoti, harjoitusjaéhalli
seka Wartsilatalon keittion saneeraus. Sirkkalan koulurakennuksessa toteutettiin 1-vaiheen muutos-
tyot, jonka myota Pielisjoen koulu paasi muuttamaan tiloihin syksyllda 2019. Karsikon alakoulun han-
kesuunnitelma valmistui vuoden aikana, hankesuunnitelma paivitettiin vastaamaan tarkentuneita op-
pilasmaaraennusteita vuoden 2020 puolella. Yhdyskuntatekniikan kehittdmishankkeista merkitta-
vimmat hankkeet olivat Asemanseudulle toteutettu Asemankaari -joukkoliikennekatu ja pyora-
pysakdintialue sekd Vapaudenpuiston peruskorjaus. Joensuun ratapihan peruskorjauksen kannalta
tarkeda Hukanhaudantien ylikulkusilta uusittiin valtion toimesta ja samalla rakennettiin Tapionkadun
alikulkukaytava. Torin alueen, Vapaudenpuiston ja ké&velykeskustan hankkeiden valmistumisen
my6ta keskusta-alueen isot investoinnit on paaosin toteutettu.

Korkean investointitason myoéta kaupungin lainakannan kasvu jatkui. Lainakanta oli vuoden 2019
lopussa 252,0 milj. euroa. Asukasta kohden lainaa oli 3 279 euroa, kun edellisvuonna asukaskoh-
tainen lainamaara oli 3 064 euroa. Kaupungin lainataakka kasvoi vuonna 2019 kuitenkin hieman
koko maata hitaammin. Lainakannan lisaksi kiinteistdleasing- ja vuokravastuiden maara on viime
vuosina noussut.

Toimintaymparistdn kehityksen myonteinen vire jatkui monella mittarilla mitattuna. Kaupungin va-
estomaaran kasvu jatkui. Vuoden 2019 lopussa kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan
76 842. Kasvua edellisvuoteen nahden oli 291 henkil6a. Rakentaminen oli edelleen korkealla tasolla.
Valmistuneiden asuntojen maaré ylsi lahes vuoden 2018 ennatyslukemien tasolle. Vuonna 2019
valmistui laajennus- ja muutoshankkeet ja muut rakennukset huomioiden 951 asuntoa. Rakentami-
sen tason hidastuminen nakyi myonnetyissa rakennusluvissa: rakennuslupia myoénnettiin 634 asun-
nolle, kun vuonna 2018 lupia my6nnettiin 899 asunnolle. Tydllisyystilanteen parantuminen hidastui
loppuvuotta kohden, mutta koko vuoden keskimaarainen tyottomyysaste jai selvasti vuotta 2018 ma-
talammaksi olleen 13,4 % (ed. vuonna 14,7 %). Tyottdmien maarassa mitattuna muutos oli -417
henkil6a.

Vuoden 2019 aikana tehtiin valtuustokauden puolivaliin liittyva hallintosaannon seké konsernistrate-
gian paivitys. Uuden hallintoséddnnén mukainen organisaatio tuli voimaan heindkuun alusta lukien.
Konsernistrategian mukaisesti vuoden aikana tavoiteltiin tyéllisyyden ja yritystoiminnan edellytysten
parantamista. Tavoitetta tukee vuoden aikana kaynnistyneet ESR-rahoitteiset Luotsi ja Topakka
hankkeet seka vuoden 2019 alusta toimintansa aloittanut Business Joensuu Oy:n toiminta. Vuoden
aikana kaynnistyi myés ensimmaisen paaomasijoitusrahaston toiminta, seka lisaksi toisen, valtion-
rahoitusta sisaltdvan padomasijoitusrahaston perustaminen eteni ripeédsti. Rahastot tukevat uusien
yritysten ja tyopaikkojen syntymista seka yritysten kasvua. Iimasto-ohjelman toimenpiteet tukivat
puolestaan kaupunkikonsernin kunnianhimoista tavoitetta olla hiilineutraali vuonna 2025.



Koronavirusepidemian leviamisen estamiseksi on tehty sekd Suomessa ettd maailmanlaajuisesti
laaja-alaisesti toimenpiteita, jotka ovat vaikuttaneet myds Joensuussa kuntalaisten arkeen ja kau-
pungin tarjoamiaan palveluihin. Epidemia on heikentanyt merkittavasti myos talouden nédkymia ja
kasvattanut siten niin kaupungin kuin yritystenkin haasteita. Poikkeustoimet vaikuttavat ainakin ke-
vaan ajan kaupungin ja konsernin toimintaan, mutta aktiivista otetta kaupungin kehittdmisessa on
jatkettava ja kynnissa olevia kehittamishankkeita viedaan eteenpain. Kaupunkikonsernin toimin py-
ritdén vaikuttamaan alueen tyollisyystilanteeseen tydvoiman saatavuus sekd kohtaanto-ongelmat
huomioiden. Kaupungin kilpailukykya tuetaan kaupungin oman taloudellisen aseman vakauttamisen
kautta. Pitkavaikutteisten rakenteellisten muutosten ja prosessien kehittamista jatketaan konserni-
strategiaan sisaltyvien kestavaa taloutta koskevien tavoitteiden mukaisesti.

Kaupungin luottamushenkil6t, viranhaltijat ja tydntekijat ovat suoriutuneet hyvin vuoden 2019 tehtéa-
vista ja tavoitteista. Lausun heille parhaat kiitokset hyvésta ja tuloksellisesta tydsta Joensuun alueen
puolesta.

Joensuussa 24.3.2020
Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen



1.2 Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kunnallisvaalit jarjestettiin 9.4.2017 ja valitun kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi kesékuussa
2017. Kaupunginvaltuuston jasenméaéara on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2019 lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 15 3
KESK 12 2
KOK 9 2
VIHR 9 2
VAS 6 1
PS 5 1
KD 3 0

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Juha Mustonen (KESK)

1. varapuheenjohtaja Merja Makisalo-Ropponen (SDP)
2. varapuheenjohtaja Matti Ketonen (KOK)

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)

1. varapuheenjohtaja Markku Kauppinen (KESK) luottamustoimen paéttymiseen saakka
1. varapuheenjohtaja Hannes Rossi (KESK) 26.8.2019 alkaen

2. varapuheenjohtaja Hannele Autti (VIHR)

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja.

Kaupungin organisaatio rakentui vuoden 2017 alusta lukien kolmeen toimialaan, jotka olivat elin-
voima, hyvinvointi ja kaupunkiymparistd. Konsernipalvelut sovittavat yhteen naiden kolmen toimialan
toimintaa. 1.7.2019 tuli voimaan uusi organisaatiorakenne, jonka mydta toimialoja on kaksi, hyvin-
vointi ja kaupunkiymparistd. Elinvoiman toimiala sulautui konsernipalveluihin. Samassa yhteydessa
hyvinvoinnin toimialan rakenne jarjesteltiin uudestaan.

Hyvinvointilautakunnan ja sen jaostot korvasi hyvinvoinnin toimialalla kaksi lautakuntaa: kasvatus-
ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja liikuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunta vastaa
varhaiskasvatuksesta, esi- ja perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta, lasten aamu- ja iltapaivatoimin-
nasta seka nuorisopalveluista. Liséksi lautakunta toimii ehkéisevasta paihdetyosta vastaavana toi-
mielimend. Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimialaan puolestaan kuuluvat kulttuuri- ja likuntapal-
velut sek& konservatorion ja kansalaisopiston toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuu-
luivat myds museot, kaupunginorkesteri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi.
Uusille lautakunnille siirtyivat kdytanndssa entisen hyvinvointilautakunnan ja asianomaisen jaoston
tehtavat lautakunnan omalla toimialalla. Hyvinvoinnin toimialalle sijoittuu myés sosiaali- ja terveys-
palvelujen neuvottelukunta, jonka tehtdvana on mm. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien toimintojen koordinointi ja yh-
teensovittaminen.



Kaupunkiymparistdn toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ympdristélautakunta ja alueellinen jatelautakunta seké teknisten palvelujen johtokunta. Kaupunkira-
kennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto ja rakennus- ja ymparisto-
lautakunnan alaisuudessa tiejaosto. Teknisten palvelujen johtokunta toimii kaupunkirakennelauta-
kunnan alaisuudessa. Tilakeskus on sijoittunut vuoden 2017 alusta kaupunkiympariston toimialan
alle. Tilakeskus toimii erillisené taseyksikkdna ja sen vastaava luottamushenkilétoimielin on kaupun-
ginhallituksen omistajaohjausjaosto.

Kaupungilla on yksi liikelaitos, vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta vastaava Joensuun Vesi —
liikelaitos. Teknisten palvelujen johtokunta toimii liikelaitoksen johtokuntana.

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen yhtey-
dessa toimielimittain seka tulosalueittain.

Kaupungin organisaatio 2019

Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 30.6.2019 saakka

Kaupunginvaltuusto Kes kusvaali-
I lautakunta

Valkuttamis-
toimielimet
Wanhusneuvosta
Yammais neuvesto
Muorsovaltuusto

Kaupunginhallitus

Omistajachjaus- Henkilosto- ja
jaosto tyollisyysjaosto

Elinvoiman taimiala Hyvinvoinnin toimiala

Hywinvointilautakunta Sosiaal- ja terveys- Eaupunki-
palvelujen neuvotielu- rakenne-
kunta lautakunta

Elinvoimapohtokunta

h’.qnnp'rt-:-- dulli Teknisten
jansto pahlvelujen
Johtokunta



Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 1.7.2019 alkaen

Kaupunginvaltuusto Keskusvaali- Vaikuttamis-
- I lautakunta toimielimet

vanhusnauvasta
Kaupunginhallitus Tarkastus- Wammais neuyosto
lautakunta Muorisovaltuusto

Omistajachjaus- Henkiléstd- ja
jaosto tydllisyysjaosto

Hyvinveinnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Kasvatus- ja Kulituuri- ja Sosiaali- ja terveys- Kaupunki-
koulutuslauta- liikuntalauta- palvelujen neuvottelu- nne-
kunta kunta kunta lautakunta

Seudullinen

1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Maailmantalouden nopeimman kasvun vaihe on talta erda ohi ja kasvu on hidastunut. Maailmankau-
pan kasvu vuonna 2019 oli hyvin heikkoa kauppakonfliktien seurauksena, suhdannesyista seka au-
toteollisuuden meneillaén olevan rakennemuutoksen takia. Euroalueen talouskasvu jai vuonna 2019
noin yhteen prosenttiin.

Suomen talouden tuotanto lisdantyi vuonna 2019, mutta edellisvuotta hitaammin. Vuonna 2019 BKT
kasvoi 1,0 %, kun kasvu vuonna 2018 oli 1,7 %. Vuoden 2019 talouskasvu oli merkittéavin vuoden
toisella puoliskolla ja kasvu kertyi useilta teollisuuden ja palveluiden toimialoilta. Vastaavasti talou-
den tuotanto pieneni esimerkiksi metsateollisuudessa seka rahoitus- ja vakuutustoimialalla.

Yksityinen kulutus jatkoi vakaata kasvuaan kotitalouksien reaalisen ostovoiman kasvun jatkuessa,
vuonna 2019 kasvu oli 1,0 % edellisesta vuodesta. Vuonna 2019 keskim&aréinen ansiotason nousu
edellisesta vuodesta oli ennakkotietojen mukaan 2,4 %. Kuluttajahinnat nousivat lopullisten tietojen
mukaan 1,0 %.

Tyollisten maara kasvoi edelleen edellisvuodesta, mutta kasvu hidastui. Vuonna 2019 kasvu oli 0,9
%, kun vuonna 2018 kasvu oli 2,7 %. Tyottomyysaste laski 6,7 %:iin vuonna 2019.

2010-luvun loppupuolella Suomen taloudessa vallinnut hyva suhdanne kohensi julkisen talouden
tilaa. Alijadma on pienentynyt kolmen vuoden ajan, ja julkinen velka suhteessa BKT:hen on laskenut
60 %:n tuntumaan. Julkisen talouden kohentumisen on arvioitu pysahtyvan. Liséksi hallituksen etu-
painotteisesti paattamat pysyvét ja valiaikaiset menolisaykset kasvattavat alijgamaa vuodesta 2020
alkaen. Velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on kaantymassa uudelleen nousuun. Julkisen ta-
louden on arvioitu olevan 3,4 mrd. euroa alijgdmainen vuonna 2023.



Julkisen talouden puskurit ovat edelleen hyvin ohuet kohtaamaan seuraavaa laskusuhdannetta. Kun
julkisen talouden rahoitusasemasta puhdistetaan suhdanteen vaikutus, on julkinen talous rakenteel-
lisesti alijagmainen. Talouden suotuisa suhdannevaihe peittdé alleen myos julkisen talouden pidem-
man aikavalin rakenteelliset ongelmat. Vaestt ikdantyy ja se nakyy erityisesti kasvupaineena hoito-
ja hoivamenoissa. Julkisen talouden tulisi olla 2020-luvun alussa huomattavan ylijadmainen, jotta se
olisi kestavalla pohjalla kohtaamaan vaeston ikd&ntymisesta aiheutuvat paineet.

Kuntatalouden tilanne heikkeni merkittavasti vuonna 2018 ja heikkeneminen jatkui vuonna 2019.
Kuntien ja kuntayhtymien tilinp&atoksia koskevien ennakkotietojen mukaan 3/4 kunnista tilinpaatos
muodostui negatiiviseksi, kun edellisend vuonna negatiivisen tilinpaatoksen teki 2/3 kunnista. Syk-
sylla 2019 tilikauden tuloksen ennakoitiin olevan lahes 900 milj. euroa negatiivinen, mutta ennakko-
tietojen mukaan tulos on -200 milj. euroa. Kuntien vuosikate heikkeni -13,4 %. Toimintakulut kasvoi-
vat 3,9 % ja toimintatuotot 1,9 %. Toimintakuluja kasvattivat erityisesti palvelujen ostojen (+5,6 %)
ja henkiléstdmenojen (+2,9%) nousu. Huomioitava on kuitenkin se, etté tulos sisaltda merkittavia
kertaluonteisia tuottoja, kuten yhtididen myynnisté saatuja myyntivoittoja seka kiky-leikkauksen kom-
pensoinnin aikaistamiseen liittyvét valtionosuudet.

Vuonna 2019 kuntien verotulojen kertymisessa oli poikkeuksellisen paljon haasteita, jotka liittyivat
vuonna 2019 toteutettuihin verokorttiuudistukseen seka tulorekisterin kayttoonottoon. Vuoden 2019
alusta toteutettu ennakonpidatystavan muutos johti siihen, ettd ennakkoveroja kertyi ennakoitua va-
hemman. Kuluvana vuonna ennakoiden odotetaan kertyvan samanlaisena, eli aiempaa alhaisem-
malla tasolla. Tulorekisterin kayttéonoton yhteydessa alkuvuonna 2019 ilmeni ilmoitusongelmia,
jotka johtivat verotulovajeeseen. Verohallinnon tiedon mukaan Tulorekisterin ilmoitusongelmat sel-
vitettiin pddosin loppuvuoden aikana. Kuntaliiton arvion mukaan verouudistuksista johtuva verotulo-
vaje oli yhteensa noin 400 milj. euroa vuonna 2019. Muutoksista huolimatta kuntien yhteenlasketut
verotulot kasvoivat 2,6 % eli 590 milj. euroa.

Kunnallisverotuotot kasvoivat 2,6 % (n. 480 milj. euroa), yhteisdverotuotot kasvoivat 2,8 % (n. 50
milj. euroa) ja kiinteistoverotuotot kasvoivat 3,1 % (n. 60 milj. euroa).

Valtionosuudet kasvoivat 2,1 % eli noin 180 milj. euroa. Valtionosuuksia vahensivat muun muassa
kustannustenjaon tarkistus (213 milj. euroa), valtionosuusindeksin jaadytys (105 milj. euroa), oletet-
tujen tehtavien vahennysten ja saastdjen perusteella tehty liséleikkaus (62 milj. euroa), tybajanpi-
dennykseen liittyva leikkaus (29,5 milj. euroa) ja muiden Sipilan hallituskauden saastolakien lisaleik-
kaus (32,8 milj. euroa). Valtionosuuksia lisasivat kustannustenjaon tarkistuksesta johtuvan ylimaa-
raisen kiky-leikkauksen kompensointi (237 milj. euroa) ja veroperustemuutosten kompensointi (224
milj. euroa).

Kuntien velka kasvoi viime vuonna noin 10 % ja oli 18,42 miljardia euroa. Kuntien ja kuntayhtymien
yhteenlaskettu lainakanta oli 21,8 miljardia euroa.
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1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys
Vaesto

Joensuun seutukuntaan kuului vuoden 2019 alussa seitseman kuntaa: Joensuun ja Outokummun
kaupungit sek&a Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, llomantsin ja Juuan kunnat.

Joensuun kaupunki on vaestomaaraltaan mitattuna maan 12. suurin kaupunki. Kaupungin asukas-
luku oli vuoden 2019 lopussa Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 76 842. Vakiluvun kehitys
jatkui edelleen myonteisend, kasvua edellisvuoden vastaavan ajankohtaan oli 291 henkil6a (+0,4%).
Virallinen vuodenvaihteen vakiluku julkistetaan maaliskuun lopussa. Vaestomaaran kasvu oli hie-
man vuotta 2018 pienempi, kun vuonna 2018 vékiluku kasvoi 484 henkildlla. Positiivista vaestoke-
hitysta selittaa viime vuosien tavoin erityisesti muuttovoitto: muuttovoittoa kertyi ennakkotietojen mu-
kaan siirtolaisuus mukaan lukien 465. Edellisenéa vuonna vastaava luku oli 600. Koko maan tavoin
syntyneiden maara laski edelleen, mutta vuonna 2019 syntyvyyden lasku oli suurempi kuin aiempina
vuosina. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2019 syntyi 556 lasta, kun vuonna 2018 syntyi 634 lasta.
Kuolleiden maara ylitti syntyneiden maaran; kuolleita oli 727 (edellisena vuonna 756).

TyOpaikat ja tyollisyys

Vuoden 2017 lopussa Joensuussa oli 34 571 tyopaikkaa, mika oli 1340 ty6paikkaa edellisvuotta
enemman. Tilastokeskuksen tilastoihin liittyvan viiveen vuoksi ajantasaista tietoa tyopaikkamé&aran
kehityksesta ei ole vuosilta 2018 — 2019 viela kaytettavissa. Pohjois-Karjalan Trendit-julkaisun mu-
kaan kehitys on ollut myonteista vuosina 2018 — 2019. Vuosi 2018 oli Pohjois-Karjalan aluekehityk-
sen kannalta hyva monella mittarilla katsottuna; yritysten liikevaihdon kasvu oli 6,7 %, maakunta oli
muuttovoittoaluetta ja tydttdmyys laski ennétyksellista vauhtia. Vuonna 2019 kehitys oli edelleen
myonteista, joskin selvasti hidastuvaa. Yrityssektorin liikevaihto kasvoi vuoden 2019 alkupuoliskolla
2,3 % verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan. Vuoden 2019 alkupuoliskolla kasvu oli
vahvaa erityisesti tietojenkasittelypalveluissa, koneiden ja laitteiden valmistuksessa ja metalliteolli-
suudessa.

Tyollisyystilanne parani vuoden 2019 aikana hieman. Ty6ttomyysaste oli joulukuussa 14,2 %, mika
oli 0,1 %-yksikkda pienempi kuin vuoden 2018 vastaavana ajankohtana. Tyo6ttémia tydnhakijoita oli
5052 ja avoimia tydpaikkoja 583. Tyo6ttomien tydnhakijoiden maara oli yhden suurempi kuin vuoden
2018 lopussa. Sen sijaan tydvoiman maara kasvoi; vuoden 2019 lopussa tydvoima oli 35 625, 206
henkildd enemman kuin vuoden 2018 lopussa. Koko vuoden keskimaaraiseksi ty6ttomyysasteeksi
muodostui 13,4 %, kun keskimaarainen tyottdmyysaste vuonna 2018 oli 14,7 %. Ty6ttémien maa-
rassé mitattuna muutos oli -417. Ty6ttdmista tydnhakijoista oli vuoden lopussa naisia 39,3 % (1983),
alle 25-vuotiaita 16,6 % (839), ja yli vuoden tyottdmana olleita 24,4 % (1232). Tyottdmien maarad
aleni kaikissa em. ryhmissa. Merkittavin muutos tapahtui pitkdaikaistyottomien maarassa, kun yli
vuoden ty6ttémana olleita oli 186 henkilba (13 %) véahemman kuin edellisen vuoden lopussa.

Tyollisyysaste parani Joensuun ohella koko seudulla. Joensuun seutukunnan keskimé&érainen tyot-
tomyysaste oli 12,7 %, kun se vuotta aiemmin oli 13,7 %. Myonteisesta kehityksesta huolimatta
Joensuun ja koko seutukunnan tydttomyysasteet ovat korkealla tasolla koko maan lukuihin verrat-
tuna: koko maan keskimaarainen ty6ttomyysaste oli ty6- ja elinkeinoministerion tietojen mukaan 9,2
%. Joensuun tydllisyystilanteen kehitys oli kuitenkin vuonna 2019 koko maan tilanteeseen nahden
hyva. Koko maassa keskimaarainen tyottomyysaste aleni -0,5 %-yksikkda, kun Joensuussa muutos
oli -1,3 %-yksikkoa.
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Rakentaminen

Rakentaminen jatkui vuoden 2019 aikana vilkkaana. Valmistuneiden asuntojen maaré ylsi lahes
vuoden 2018 ennatyslukemien tasolle. Vuonna 2019 valmistui laajennus- ja muutoshankkeet ja muut
rakennukset huomioiden 951 asuntoa, kerrosalassa mitattuna runsas 119 000 m2. Vuonna 2018
valmistuneiden asuntojen maara oli laajennus- ja muutoshankkeet huomioiden 1047 ja kerrosalaa
valmistui runsas 138 000 mz.

Rakentamisen tason hidastuminen nakyi myonnetyissa rakennusluvissa. Rakennuslupia myonnet-
tiin vajaalle 79 000 m2, kun edellisvuonna maara oli lahes 110 000 m2. Rakennuslupia mydnnettiin
laajennus- ja muutoshankkeet sek& muut rakennukset huomioiden 634 asunnolle, kun vuonna 2018
lupia myonnettiin 899 asunnolle. Kerrostalorakentamisen maara pysyi korkeana. Asunnoista 748
valmistui asuinkerrostaloihin, 60 rivi- ja ketjutaloihin ja 137 erillisiin pientaloihin. Pientaloja valmistui
10 enemman kuin vuonna 2018.

1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2019
1.4.1 Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi 268,6 milj. euroa, miké oli 2,6 milj. euroa enemmaéan kuin muutetussa talousarviossa
arvioitiin, mutta 6,0 milj. euroa vahemman kuin alkuperaisessa talousarviossa arvioitiin. Verotuloker-
tyma oli 7,9 milj. euroa (3,0 %) edellisvuotta suurempi. Tuloveroprosentti ja kiinteistbveroprosentit
olivat vuoden 2018 tasolla. Tuloveroprosentti oli 20,50 % ja kiinteistoveroprosentit olivat seuraavat:
yleinen Kiinteistévero 1,10 %, vakituiset asuinrakennukset 0,45 %, muut kuin vakituiset asuinraken-
nukset 1,00 % ja voimalaitosrakennukset 2,85 %.

Vuonna 2019 verotulojen seuranta ja arviointi oli poikkeuksellisen vaikeaa johtuen Verohallinnon
toteuttamista uudistuksista. Alkuvuonna tilityksia pienensivat tulorekisterin kayttoéon ottoon liittyvat
ongelmat. Lisaksi vuoden alusta toteutettu verokorttiuudistus alensi vuoden aikana tilityksia, mutta
lisasi joulukuun ja tammikuun 2020 tilityksia. Liséksi verotuksen joustava valmistuminen vaikutti sii-
hen, ettd vertailu edelliseen vuoteen oli entista vaikeampaa.

Kunnallisverotuloja kertyi 225,9 milj. euroa, mika oli 3,0 % enemman kuin edellisend vuonna.

Kuntaryhman jako-osuus yhteisdveron tuotosta oli 31,30 %, kun se vuotta aiemmin oli 31,35 %.
Elinkeinoverolain korkovahennysrajoitusta koskevaa saantelyd muutettiin vuodesta 2019 alkaen ja
tdman arvioitiin lisdavan yhteisdveron tuottoa vuonna 2019 noin 10 milj. eurolla, josta kuntien osuus
on 3 milj. euroa. Taman vuoksi kuntien osuutta yhteiséveron jako-osuudesta alennettiin verotuoton
lisaysta vastaavasti noin -0,05 % -yksikolla 31,30 %:iin. Vuodelle 2020 kuntaryhméan jako-osuus
nousee 31,33 %:iin. Yhteisoverotuloja kertyi 21,1 milj. euroa, -0,1 milj. euroa vBhemman kuin edel-
lisvuonna.

Kiinteistéverotuloja kertyi 21,6 milj. euroa, 2,3 % edellisvuotta enemman.
Valtionosuuksia kertyi 145,3 milj. euroa, 2,3 milj. euroa (1,6 %) edellisvuotta enemmaén. Budjettirii-
hessa 17.9.2019 tehtiin paatds kertaluonteisen 237 milj. euron erdn maksamisesta kunnille aiem-

mista paatoksista poiketen jo vuonna 2019. Kyseessa on kilpailukykysopimukseen liittyva kertaluon-
teinen valtionosuuskompensaatio. Taman muutoksen vaikutus oli Joensuun osalta +3,3 milj. euroa.
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Kokonaisuutena kunnille mydnnettiin valtionosuutta yhteensa 8 632 milj. euroa vuonna 2019 (8 459
milj. euroa vuonna 2018). Kuntien valtionosuudet lisdantyivat 174 milj. euroa (2,1 %, 32 €/as) vuo-
desta 2018 vuoteen 2019.

Valtionosuuksien muutokseen vaikuttivat kertaluonteisen valtionosuuskompensaation (+237 milj.
euroa) lisaksi muun muassa vuodelle 2019 tehty kuntien ja valtion valinen kustannustenjaon tarkis-
tus (-213 milj. €) ja valtionosuuden kautta kunnille maksettavat veromenetysten kompensaatiot
(+224 milj. €). Kilpailukykysopimuksen takia kuntien valtionosuutta vahennettiin vuonna 2019 yh-
teensa -497 milj. € (-91 €/as). Lisaksi hallitusohjelman mukaisten indeksijaadytysten takia kunnilta
jai peruspalvelujen valtionosuutta saamatta -92 milj. euroa vuonna 2019. Peruspalvelujen hintain-
deksin arvo vuodelle 2019 oli 1,3 %. Vuosia 2016-2019 koskevista indeksijaddytyksista johtuen pe-
ruspalvelujen valtionosuus on -243 milj. euroa alemmalla tasolla mita se olisi ollut, jos indeksikoro-
tuksia ei olisi jaadytetty.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousi 0,03 prosenttiyksikkoa ja oli 25,37 vuonna 2019
(25,34 vuonna 2018).

Kaupungin paatosvallassa olevia asiakasmaksuja korotettiin vuodelle 2109 paasaantoisesti keski-
maarin 2 %:lla.

1.4.2 Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtavissa

Kaupungin organisaatio rakentui vuoden 2017 alusta lukien kolmeen toimialaan, jotka olivat elin-
voima, hyvinvointi ja kaupunkiymparistd. Konsernipalvelut sovittavat yhteen naiden kolmen toimialan
toimintaa. Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi hallinnon valtuustokauden puolivélitarkasteluun liittyen tou-
kokuussa hallintosaanndn muutoksen, jonka mydéta organisaatiorakenne muuttui 1.7.2019 alusta lu-
kien. Muutoksen myd6ta toimialoja on kaksi, hyvinvointi ja kaupunkiymparistd. Elinvoiman toimiala
sulautui konsernipalveluihin. Samassa yhteydessa hyvinvoinnin toimialan rakenne jarjesteltiin uu-
destaan.

Yrityspalvelujen uudelleen organisoinnin myo6ta Business Joensuu Oy aloitti toimintansa 1.1.2019.
Jarjestelyn taustalla oli kaupunginvaltuuston vuonna 2018 hyvaksyma jarjestelymalli, jossa Joen-
suun Tiedepuisto Oy ja Joensuun seudun kehittdmisyhtié Josek Oy sulautuivat perustamalla uuden
yhtién. Jarjestelyn myota yrityspalvelut ovat yritysten, kuntien ja sidosryhmien ndkékulmasta selke-
asti yhden toimijan vastuulla. Vuoden 2018 lopussa kaupungin osakkuusyhtiét Siun Talous Oy ja
Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy luovuttivat liiketoimintansa Meidan IT ja talous Oy:lle ja
Efetta Oy:lle, joiden osaomistajia Siun Talous Oy ja Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy olivat.
Vuoden 2019 aikana Siun Talous Oy ja Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy purettiin ja yhtioi-
den omistamat Meid&n IT ja talous Oy:n sek& Efetta Oy:n osakkeet jaettiin kunnille. Muutoksen
mydta Joensuu omistaa suoraan Meidan IT ja talous Oy:ta seké Efetta Oy:ta. Kaupunginhallitus teki
marraskuussa paatoksen kaupungin tytaryhtio Kiinteistd Oy Sairaalakatu 19:n osakkeiden myyn-
nista Pyhaselanranta Oy:lle. Kauppa toteutuu alkuvuodesta 2020. Joensuun kaupungin konsernioh-
jetta paivitettiin kaupunginvaltuustossa helmi- ja syyskuussa.

Vuoden 2017 aikana kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden vuoteen 2021 ulottuvan koko konsernia
koskevan konsernistrategian, jonka valitarkastelu ja paivitys kasiteltin kaupunginvaltuustossa
17.6.2019. Hyvéaksytyn konsernistrategian paivityksen pohjalta laadittiin ja hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksessa hyvinvoinnin, kaupunkiympadristén ja elinvoiman toimeenpano-ohjelmat. Lisaksi
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toimeenpano-ohjelmaan sisaltyi koko konsernia koskevia tavoitteita. Toimeenpano-ohjelmissa esi-
tetddn, mitd pitdd saada toteutetuksi valtuustokauden loppuun mennessa vuonna 2021. Erityista
huomiota kiinnitettiin tavoitteisiin ja mittareihin seka niiden konkreettisuuteen. Toimeenpano-ohjel-
mat saatettiin kaupunginvaltuustolle tiedoksi lokakuussa pidetyssa kaupunginvaltuuston kokouk-
sessa.

Konsernistrategian keskeisené tavoitteena on tydllisyyden ja yritystoiminnan edellytysten paranta-
minen. Tavoitetta tukee vuoden aikana kaynnistyneet ESR-rahoitteiset Luotsi ja Topakka -hankkeet.
Liséksi kaupunginhallitus paatti vuoden 2019 aikana, etta kaupunki hakeutuu kolmevuotiseen ty6lli-
syyden kaupunkikokeiluun, jossa TE-palvelujen vastuita siirtyy kaupungille. Tavoitteiden toteutu-
mista tukee keskeisesti myds vuoden 2019 alusta toimintansa aloittanut Business Joensuu Oy:n
toiminta. Vuoden aikana kaynnistyi my6s kaupunginvaltuuston joulukuussa 2017 tekemaan paatok-
seen perustuvan ensimmaisen padomasijoitusrahaston toiminta. Liséksi kaupunginhallitus paatti toi-
sen, valtionrahoitusta siséltavan padomasijoitusrahaston perustamisesta. Rahastoon saatiin ELY-
keskuksen kesédkuussa tekemalla paatoksella 2,5 milj. euron avustus. Rahaston toiminta ei ole viela
kaynnistynyt. Rahastot tukevat uusien yritysten ja tydpaikkojen syntymista seka yritysten kasvua.

Kaupungin investointitaso on ollut poikkeuksellisen korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiym-
paristdssa ja kaupungin palveluverkossa ovat olleet merkittavid. Investointitaso sailyi my6s vuoden
2019 aikana korkeana. Yhdyskuntatekniikan kehittdmishankkeista merkittavimmat hankkeet olivat
Asemanseudulle toteutettu Asemankaari -joukkoliikennekatu ja pyorapysakointialue seka Vapau-
denpuiston peruskorjaus. Joensuun ratapihan peruskorjauksen kannalta tarked Hukanhaudantien
ylikulkusilta uusittiin valtion toimesta ja samalla rakennettiin Tapionkadun alikulkukaytava. Torin alu-
een, Vapaudenpuiston ja kavelykeskustan hankkeiden valmistumisen mydéta keskusta-alueen isot
investoinnit on paaosin toteutettu. Asemanseudun toteuttamista tukee vuoden aikana hyvaksytty
yhteistydsopimus asemanseudun pysakointitalon rakentamisesta.

Talonrakennushankkeista valmistuivat kiinteistdleasingrahoituksella toteutettu Rantakylan normaa-
likoulu, Pajakadun péaivakoti, harjoitusjaéhalli seka Wartsilatalon keittion saneeraus. Sirkkalan kou-
lurakennuksessa toteutettiin 1-vaiheen muutosty6t, jonka my6ta Pielisjoen koulu paasi muuttamaan
tiloihin syksylla 2019. Liséksi vuoden alkupuolella toteutuivat myods kaupunginvaltuuston joulu-
kuussa 2018 hyvaksymat Joensuun kaupungin ja Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n toimitilojen omis-
tusjarjestelyt. Jarjestelyjen myoéta kaupungin taseessa olevia yritystiloja siirtyi Yrityskiinteistdille ja
vastaavasti yhtion taseessa olevat koulu- ja paivakotirakennukset (Sirkkalan ja Utran koulut ja Mii-
lunpolttajan paivakoti) siirtyivat kaupungin omistukseen. Jarjestelyyn liittyi Joensuun Yrityskiinteistot
Oy:n osakepaaoman korottaminen.

Kaupunginhallitus p&éatti vuoden 2019 aikana tilojen vuokraamisesta Lyseon lukiolle ja Aikuislukiolle
Tiedepuistolta. Tiloihin tehddan muutostditd vuoden 2020 aikana ja tavoitteena on, etté lukiotoiminta
muuttaa Tiedepuiston tiloihin tammikuun alusta 2021 lukien. Yliopiston Carelia-talon yhteyteen to-
teutettavan konservatorion laajennuksen ja siihen liittyvien Carelia -talon muutostdiden suunnittelu
eteni vuoden aikana. Konservatorion tiloja koskeva vuokrasopimusluonnos hyvaksyttiin joulukuussa.
Liséksi vuoden aikana paatettiin kilpa- ja harjoitusjaahallin muutostoitd koskevat hankesuunnitelmat
(harjoitusjaéhallin terasrakenteiden lisdtuentojen ja betonilattian uusimisen hankesuunnitelma seké
kilpajaéhallin terasrakenteiden lisatuentojen hankesuunnitelma). Karsikon alakoulun hankesuunni-
telma valmistui vuoden aikana, hankesuunnitelma paivitettiin vastaamaan tarkentuneita oppilasmaa-
raennusteita vuoden 2020 puolella.

Kaupunki haki ja hyvaksyttiin UNICEF:n lapsiystavallinen kunta — malliin.
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Kaupunginhallitus hyvéksyi vuoden aikana liksenvaara - Ketunpesat vesiosuuskunnan ja Mulonnie-
men vesiosuuskunnan liittdmisen osaksi Joensuun Vesi -liikelaitosta 1.1.2020 lukien ja Pyhaselén
vesiosuuskunnan 1.4.2020 lukien.

Kaupunginhallitus paatti marraskuussa, etta kaupungin perintdpalvelut siirtyvat Meidan It ja talous
Oy:lta Sarastia Kuntaperintd Oy:n hoidettavaksi. Muutos tapahtui maaliskuun 2020 alusta lukien.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Siun soten jasenkuntien valtuustot ka-
sittelivat vuoden 2019 alkupuolella vuoden 2018 maksuosuuksien maaraytymisen perusteita. Kun-
tayhtyman perussopimuksessa on maaratty jasenkuntien suorittamista korvauksista, maksuosuuk-
sista. Perussopimuksen maarayksista seuraa, ettd vuoden 2018 maksuosuuksien olisi tullut perus-
tua rahoitusmalliin, jossa kaytdon mukainen osuus on 95 % ja asukasluvun mukainen osa 5 %. Edel-
leen perussopimuksen mukaan kunnan talousarviovuoden kaytén mukaisen osan perusteena olisi
tullut olla vuosien 2015-2016 toteutumatiedot sek& vuoden 2017 kuntakohtainen ennuste. Valmis-
teltaessa vuoden 2018 kuntakohtaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuuksia ei kuntakohtai-
sia ennusteita vuoden 2017 toteutumista ollut kuitenkaan kaytettavista kuntayhtyman raportointijar-
jestelman keskeneraisyyden johdosta. Tasta johtuen maksuosuudet jouduttiin maarittelemaéan pe-
russopimuksesta poiketen siten, etta vuoden 2017 ennusteen sijasta kaytettiin kuntakohtaisia vuo-
den 2017 maksuosuuksia. Kuntien yhteisena tavoitteena oli tuoda maksuosuuksien kasittely uudel-
leen paatettavaksi, kun vuoden 2017 kuntakohtaiset tiedot valmistuvat. Tarkoituksena oli, ettd mak-
suosuuksien maarittelyssa kaytetdan vuoden 2017 kuntakohtaisen ennusteen sijasta kuntakohtaisia
vuoden 2017 toteutumatietoja. Kuntayhtyman raportointijarjestelman valmistumisen viivastymisen
takia kuntakohtaiset tiedot olivat saatavilla vasta loppuvuodesta 2018. Kuntien valtuustot ovat kasi-
telleet maksuosuuksien maaraytymisté helmi-maaliskuussa 2019 ja enemmistd kunnista on hyvak-
synyt menettelyn, jossa vuoden 2018 maksuosuuksien méadrittelyssa kaytetaan vuoden 2017 lukuna
kuntakohtaisia ko. vuoden toteutumia. Joensuun osalta maksuosuudet pienentyisivat laskutettuun
ja vuoden 2018 kuluksi kirjattuun n&hden 0,5 milj. euroa. Maksuosuuksien méaaraytymisesta on va-
litettu hallinto-oikeudelle eivatkd paatokset ole viela lainvoimaisia.

Siun soten vuoden 2019 tulos oli 4,0 milj. euroa alijgdmaéainen. Katettava alijaama oli vuoden 2019
lopussa 6,8 milj. euroa, josta Joensuun osuus oli 3,0 milj. euroa. Kuntayhtyma kaynnisti yhteistoi-
mintaneuvottelut lokakuussa 2019 ja neuvottelut saatettiin paatokseen tammikuussa 2019. Kunta-
yhtyma& on siten aloittanut toimenpiteet taloutensa tasapainottamiseksi. Kaupungin osuus kuntayh-
tyman alijadmasté on kasitelty tasta johtuen tilinpaatoksen liitetiedoissa vastuina.

Kaupungin takausvastuut kasvoivat vuoden 2019 aikana. Takausvastuiden m&ara 31.12.2019 oli
178 milj. euroa, kun vuotta aiemmin takausvastuiden maara oli 159 milj. euroa. Takausvastuiden
kasvu aiheutui Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille vuonna 2017 my6nnetyista takauksista. Vuo-
den 2019 aikana kaupunginvaltuusto hyvéksyi yhden, suuruudeltaan 3,2 milj. euron, takauksen Jo-
ensuun Yrityskiinteistot Oy:n lainan vakuudeksi.

Kaupungin taloudellisen tilanteen heikentymisen ja heikkojen nakymien johdosta kaupunginhallitus
paatti syyskuussa yhteistoimintaneuvottelujen kynnistamisesta. Neuvottelujen tavoitteena oli 6 milj.
euron saastojen toteuttaminen pitkéavaikutteisilla rakenteellisilla ja toiminnallisilla muutoksilla ja uu-
distuksilla vuosina 2020-2021. Yhteistoimintaneuvottelujen neuvottelutulos hyvaksyttiin joulukuussa.
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1.4.3 Olennaiset poikkeamat talousarviossa

Peruskaupungin vuoden 2019 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen 15,6 milj. euroa alijaa-
mainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden talousarvio oli 9,8 milj. euroa alijgdmaéainen. Alkuperéisen
talousarvion mukainen peruskaupungin alijagéma oli 6,2 milj. euroa. Ulkoinen tulos (sis. liikelaitos ja
rahastot) oli 0,40 milj. euroa alijagdmaéinen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvioon muutoksia huhti- ja syyskuun kokouksissaan. Talousar-
viomuutokset koskivat kayttotalouden osalta Siun Soten maksuosuuden tarkentumista ja tyollisyys-
palvelujen sek&a koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden lisamaararahatarpeita. Investointiosan
muutoksina huomioitiin mm. hankkeiden kustannusarvioiden ja ajoittamisen tarkentumisesta aiheu-
tuvat muutokset. Syksyn talousarviomuutosten yhteydessa tarkennettiin myds vero- ja valtionosuus-
arvioita seka rahoitustuottojen ja —kulujen talousarvioita.

Kaupungin vuoden 2019 tilikauden tulos on 5,7 milj. euroa alijaamainen. Tilikauden alijagama tilin-
paatdssiirtojen jalkeen on 3,0 milj. euroa.

Peruskaupungin vuoden 2019 talousarvio toteutui kokonaisuutena jonkin verran budijetoitua parem-
min. Tilikauden alijaagma oli 9,1 milj. euroa, kun talousarvion mukainen alijagdma oli 15,6 milj. euroa.
Syyskuussa kaynnistettyjen yt-neuvotteluiden yhteydessa kaynnistetyt menojarrutustoimenpiteet
seka verotilitysvajeen jaaminen ennakoitua pienemmaksi vaikuttivat eniten siihen, ettei tilikauden
alijgdma muodostunut yhta suureksi kuin talousarviossa arvioitiin.

Kaupunginhallituksen toimialueella talousarvio alittui yleishallinnon, konsernipalvelujen, tyéllisyyden
ja elinvoiman tulosalueilla. Yleishallinnon toteutuma oli noin 0,8 milj. euron budjetoitua parempi.
Myyntivoittoja kertyi runsaat 4,5 milj. euroa, josta tonttien myyntivoittojen osuus oli vajaat 4,2 milj.
euroa ja muiden myyntivoittojen osuus lahes 0,4 milj. euroa. Muut myyntivoitot kirjautuivat Meidan
IT ja talous Oy:n perustamiseen liittyvista jarjestelyistad (Siun Talous Oy:n ja Pohjois-Karjalan tieto-
tekniikkakeskus Oy:n purkaminen). Talousarviossa tonttien myyntivoittojen osuudeksi oli arvioitu 4,0
milj. euroa. Tyollistdmispalveluiden talousarvio alittui 0,4 milj. euroa, tydmarkkinatuen vastuualueelle
varattujen maararahojen alittumisen takia. Konsernipalveluiden tulosalueella sdastoja talousarvioon
nahden kertyi hallinto-, henkildsto- ja talouspalvelujen vastuualueilta ja toteutuma jai 1,1 milj. euroa
talousarviossa arvioitua pienemmaksi.

Kaupunginhallituksen toimialueella kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso ylittyi Siun soten
maksuosuuksien tulosalueen osalta. Ylitys aiheutui pelastuslaitoksen varallaolokorvauksia koskevia
palkkasaatavavaateita varten tehdysté pakollisesta varauksesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta
yhteensad) ylittyi 0,06 milj. euroa. Lautakunnan tulosalueista varhaiskasvatuspalvelut toteutuivat bud-
jetoitua pienempind, muiden tulosalueen toteutumat ylittivat talousarvion. Euroméaaraisesti suurim-
mat ylitykset kohdistuivat koulutuspalveluihin (0,3 milj. euroa) ja hallinto- ja talouspalveluihin (0,2
milj. euroa). Lautakunnan toimintamenot ylittyivat hankeomavastuiden ylittymisesta talousarviossa
arvioituun nadhden seka henkilosto- ja toimitilakulujen oltua arvioitua suuremmat.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta yh-

teensa) alittui 0,2 milj. euroa. Molemmat tulosalueet, kulttuuripalvelut ja liikuntapalvelut, alittivat ta-
lousarvionsa.
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Kaupunkiympariston toimialalla kaupunkirakennelautakunnan talousarvio alitti 1,1 milj. eurolla, ra-
kennus- ja ymparistolautakunta 0,04 milj. eurolla ja teknisten palvelujen johtokunta 0,4 milj. eurolla
kaupunginvaltuuston asettaman sitovuustason. Toimintatulot ylittyivat mm. maankayttdkorvausten,
vuokratulojen, katuty6lupamaksujen seka valtionavustusten osalta. Toimintamenoissa syntyi toteu-
tetun menojarrutuksen vuoksi saastoja erityisesti palvelujen ostoissa ja muissa kuluissa. Henkil6s-
témenot toteutuvat talousarviota alhaisempina henkildstévajauksen ja toteutuneiden eldkemenope-
rusteisten maksujen osalta. Yksityisteiden perusparannusavustuksiin kohdennettua maararahaa jai
hakemusten vahaisyyden vuoksi kayttamatta. Rakennus- ja ymparistélautakunnan toteutuma jai ta-
lousarviossa arvioitua 0,04 milj. euroa paremmaksi erityisesti menojarrutuksen ja rakennusvalvon-
nan sahkdisen lupajarjestelman hankinnan aikaistumisen vuoksi. Teknisten palvelujen johtokunnan
talousarvio alittui 0,4 milj. euroa. Talousarvio toteutui kaikilla tulosalueen vastuualueilla ennakoitua
paremmin. Erityisesti henkildstémenojen toteutuma jai budjetoitua pienemmaksi.

Joensuun Tilakeskuksen tilikauden tulostavoite toteutui. Lisaksi tehtiin rakennusten tasearvojen ar-
vonalennuksia 2,95 milj. eurolla.

Verotuloja kertyi 268,6 milj. euroa, mika ylitti talousarvion 2,6 milj. eurolla. Verotulot kasvoivat 3,0 %
edellisvuoteen nahden. Kunnallisverotuloja kertyi 225,9 milj. euroa, 2,9 milj. euroa arvioitua ja 3,4 %
edellisvuotta enemman. Kunnallisverotulokertyma ylitti talousarvion verotuloja koskevan tilitysvajeen
jaatya koko maan tasolla pienemmaksi, kuin mitd syyskuussa talousarviomuutosta hyvaksyttaessa
arvioitiin. Yhteisdverokertyma alitti arvion 0,3 milj. eurolla. Yhteistveroja kertyi -0,3 % edellisvuotta
vahemman, mita selittdd kuntaryhman jako-osuuden pienentyminen 0,05 %-yksikkdda. Kiinteistove-
rokertyma jai hieman ennakoitua pienemmaksi, mutta kasvoi edellisvuoteen nahden 2,2 % raken-
nuskannan kasvun myota.

Valtionosuusarvio 145,29 milj. euroa alittui lievasti toteuman ollessa 145,27 milj. euroa. Valtionosuu-
det kasvoivat edellisvuoteen nahden 1,6 %. Valtionosuuksia nosti erityisesti kertaluonteisen kilpai-
lukykysopimukseen liittyvan kompensaation aikaistaminen vuodelle 2019, josta Joensuun kaupun-
gin osuus oli 3,3 milj. euroa.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 0,2 milj. euroa budjetoitua paremmin. Lyhytaikaisen rahoituksen
korko oli vuoden aikana negatiivinen, mika vaikutti vuoden 2019 korkomenoja alentavasti.

Peruskaupungin vuosikate oli 18,9 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli 11,9 mil].
euroa.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 27,4 milj. euroa, 1,5 milj. euroa talousarviossa arvioitua va-
hemman. Poistoarvion alittumiseen vaikutti erityisesti investointimenojen jaaminen talousarviota pie-
nemmaksi. Kaytosta poistettujen kiinteistdjen tasearvojen alaskirjauksia kirjattiin 2,99 milj. euroa.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 2,36 milj. euroa ja tilikauden
ylijadma tilinpaatossiirtojen jalkeen 2,68 milj. euroa. Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnai-
sia erid ja varauksia oli 2,4 milj. euroa. Liikelaitoksen maksama korvaus peruspddomasta oli talous-
arvion mukainen 0,818 milj. euroa.

Rahastojen tulostavoite 3,4 milj. euroa toteutui. Elinkeinorahaston tulos oli 0,86 milj. euroa ja tule-
vaisuusrahaston 2,54 milj. euroa. Tulevaisuusrahaston saannon mukaista rahastosiirtoa ei voida
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tehda kaupungin tilikauden tuloksen ollessa alijaagmainen. Rahastojen markkina-arvojen kehitysta-
voitteeksi asetettiin talousarviossa 2,5 %. Tama tavoite ylitettiin erinomaisen sijoitusvuoden myota.
Rahastojen markkina-arvot kasvoivat 11 %, 10 milj. euroa. Elinkeinorahaston markkina-arvo kasvoi
12,3 % ja tulevaisuusrahaston 10,6 %.

Peruskaupungin rahoituslaskelman antolainojen lisdys toteutui hieman talousarviossa arvioitua
isompana. Antolainojen lisays oli 0,53 milj. euroa ja sisaltda Joensuun Kodeille mydnnetyt kolmas-
sijalainat seka siirto- ja palautuskelpoiset liittymismaksut. Talousarviossa antolainojen lisaykseksi oli
arvioitu 0,5 milj. euroa. Antolainasaamiset vahenivat 1,96 milj. euroa. Talousarviossa vahennykseksi
arvioitiin 1,10 milj. euroa. Antolainasaamisten maara oli ennakoitua suurempi joulukuussa tehtyjen
antolainojen ennenaikaisten lyhennysten johdosta.

Vuoden 2018 aikana nostettiin uutta pitkdaikaista lainaa 52 milj. euroa. Pitk&aikaisia lainoja lyhen-
nettiin 31,21 milj. eurolla. Peruskaupungin lyhytaikaiset lainat vahenivat 4,04 milj. euroa. Lyhytai-

kaisten lainojen maara vaheni kuntatodistuksen maarén vahentymisesta johtuen.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2019 lopussa 252,0 milj. euroa, 3279 euroa/asukas.
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1.4.4 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sito-

vuustasoilla

KAYTTOTALOUS, 1 000 euroa

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto*

140 Tyollistaminen

150 Konsernipalvelut

160 Tilakeskus

170 Siun soten maksuosuudet
184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta*
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Kaupunkiympaéristdn toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta

810 Alueellinen jatelautakunta

85 Rakennus- ja ymparistélautakunta
730 Teknisten palvelujen johtokunta
Joensuun vesi

Joensuun vesi

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

150 Konsernipalvelut

160 Tilakeskus

410 Koulutuspalvelut

440 Varhaiskasvatuspalvelut
455 Nuorisopalvelut

660 Kulttuuripalvelut

690 Liikuntapalvelut

280 Yhdyskuntatekniikka
880 Ymparistdnsuojelu

730 Teknisten palvelujen johtokunta

TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

tulosalue

tulosalue

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimielin
toimielin

toimielin
tulosalue
toimielin
tulosalue
likelaitos
likelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos

korvaus peruspadomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus

TA 2019
Alkuperainen TA- muutosten Toteuma
TA 2019 muutokset jéalkeen 2019 Poikkeama
-327 0 -327 -312 15
-104 0 -104 -81 23
-7 198 0 -7 198 -6 401 797
-12 648 -2 000 -14 648  -14 229 419
-4 506 0 -4 506 -3402 1104
260 130 390 399 9
-243 586 -571  -244 157 -246 125 -1 968
-2 490 0 -2 490 -2 358 132
0 0 0 23 23
-113 690 -2725 -116 415 -116 479 -64
-21 427 -250 -21677 -21 428 248
-6 027 0 -6 027 -4 895 1132
0 0 0 0 0
-200 0 -200 -161 39
-185 0 -185 246 431
2 400 0 2 400 2355 -45
-818 0 -818 -818 0
1860 -3 069 -4 929 -4 199 730
-50 0 -50 0 50
-28 196 2242 -25954  -25089 865
0 -808 -808 -660 148
-110 0 -110 -113 -3
0 -10 -10 -34 -24
-35 0 -35 -40 -5
-200 50 -150 -155 -5
-15 400 0 -15400 -15235 165
-20 0 -20 -13 7
-400 0 -400 -23 377
-7 340 200 -7 140 -7 051 89
-500 0 -500 -531 -31
20 800 0 20 800 20 785 15

* Yleishallinnon tulosalueen luvut sisaltavat 1.7.2019 tulosalueelle siirtyneen tapahtumapalveluiden luvut ja luvut on poistettu

kasvatus- ja koulutuslautakunnan luvuista
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1.5 Kaupungin henkildsto

Henkilostomaaran kehitys

Kaupungin henkiléstomaara 31.12.2019 oli 2 735 henkil64, josta vakinaisen henkildstén osuus oli 1
824. Maaraaikaista henkiloa oli 911, joista palkkatuetun henkildston osuus oli 125 henkilo&. Henki-
|0stdsta osa-aikaisia oli 431 henkil6d. Henkilostomaara sisaltaa myos tyo- ja virkavapaalla olevat
henkilot. Vuoden 2018 henkilostémaara oli 2 829. Henkiléstomaara laski 94 henkilolla edelliseen
vuoteen ndhden.

Organisaatio Vakinaiset Maaraaikai- Yhteensa HTV HTV
set* muutos
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2200118;
Kaupunginhallitus 68 63 78 178 146  241*** 176 125 51
Kasvatus- ja koulutusltk** 1192 1243 465 411 1657 1654 1364 1360 4
Koulutus 634 619 227 189 861 808 682 676 6
Varhaiskasvatus 536 609 229 207 765 816 654 660 -6
Kulttuuri- ja liikuntaltk 291 297 230 227 521 524 300 305 -5
Kaupunkirakenne 92 95 4 5 96 100 93 95 -2
Tekninen keskus 133 139 6 3 139 142 141 143 -2
Joensuun Vesi 48 47 3 3 51 50 52 49 +3
Yhteensa 1824 1884 786 827 2610 2711 2124 2077 +47

*méaraaikaisten lukuun eivat tassa sisally tydllistetyt.
**Kasvatus- ja koulutusltk:n yhteislukuihin sisaltyy hyvinvoinnin hallintohenkilgsto.
** Kaupunginhallituksen maéraaikaisten lukuun sisaltyy 143 maéraaikaista tyollisyyskampanjan kausityontekijaa.

Palkallisten henkilétyévuosien kehitys

Palkallisten henkilotydvuosien méara vuonna 2019 oli 2 124 henkildtyévuotta. Kaupungin henkil®-
tydvuosien maara nousi edellisvuoteen ndhden 47 henkilttydvuodella.

Vakituisen henkiloston henkilotyévuodet vahentyivat 16:lla. Maaraaikaisten henkilétydvuodet lisdén-
tyivat 63 henkilotydvuodella, mutta tyéllisyystoimena toteutettu kausityopilotti ja tydllisyyshanke lisa-
sivat henkilotydvuosien maarédd 73:lla, joten ns. normaalitoiminnan henkildtybévuodet ovat myos
maaraaikaisten osalta vdhentyneet 10 henkilétydvuoden verran.

Henkildstokulujen kehitys

Vuonna 2019 toteutuneet henkildstokulut ilman sivukuluja ja muita henkiléstomenojen korjauseria
olivat 84,8 milj. euroa. Vuoden 2018 vertailukelpoiset henkilokulut olivat 81,3 milj. euroa. Kasvua
henkiloéstokuluissa oli 3,6 milj. euroa, 4,4 %.
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Tyokyvyttdmyyden kustannukset

Koko henkiléston sairauspoissaolopdivat tehtyd henkildtydvuotta kohden

20
18
16

14
12
10 l “

8
6
4
2
0
Konserni- = Kaupunki- Hyvin- Tekninen = Joensuun = Yhteensa
hallinto rakenne vointi- keskus Vesi
palvelut
m 2019 10,4 9,8 14,3 12 6 13,5
2018 11,1 4,7 13 12,5 8,4 12,4
m2017 10,5 8,6 13,1 15,4 18,3 13
m 2016 7,1 11,1 13,4 18,3 10,6 13,1

Tyo6terveyshuollon kustannukset vuonna 2019 olivat 748 040 euroa, missa oli kasvua 72 250 euroa
(9,7 %) edellisvuodesta, kun vuonna 2018 kustannukset olivat 675 790 euroa. Henkil6& kohden ty6-
terveyshuollon kustannukset olivat 299 euroa.

1.6 Ympaéristoasiat
Johdanto

Tahan ymparistdasioiden yhteenvetoon on koottu ne tulot ja menot, jotka ovat vuonna 2019 kohdis-
tuneet toimenpiteisiin, joiden ensisijainen kohde on ollut ympéaristénsuojelu, energiatehokkuus ja il-
mastotyd. Yhteenveto on koottu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta 28.8.2018 noudat-
taen.

Tassa yhteenvedossa esitetaan sellaiset ymparistdasioiden taloudelliset tunnusluvut, jotka ovat saa-
tavissa ilman erillista laskentaa. Kaikki luvut on esitetty arvonliséaverottomina eivatka ne sisalla pois-
toja.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Joensuun ilmasto-ohjelman paivityksen 22.1.2018 § 20. Hyvaksytyssa
ohjelmassa on 24 mittaria, joilla ohjelman toteutumista seurataan.

Kestava kaupunki ja kestava taloudenpito

Indikaattorit: kasvihuonekaasupaastot, hiilinielut ja kompensaatiot, kustannushyoétyanalyysit:

Vuonna 2019 paéastot vahenivat CO2 raportin ennakkotiedon mukaan noin 3,5 % vuodesta 2018,
kun ei huomioida teollisuutta ja tytkoneita. Teollisuuden paastdjen odotetaan sen sijaan hieman
kasvaneen. Hiilinielu- ja kompensaatiotiekartta hyvaksyttiin joulukuussa 2019 ja kaupunki aloitti
oman henkilokunnan lentomatkojen paastojen kompensoinnin. Hiilinielulaskenta teetatettiin valta-
kunnan metsien inventoinnin tietojen perusteella ja nielut olivat vuoden 2016 tasolla noin 530 000
tonnia suuremmat kuin paastét. Joensuu oli siis vuonna 2016 hiilineutraali. Nielut vaihtelevat
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kuitenkin paljon vuosittain riippuen hakkuiden maarasta. Kustannushyotyselvitys vuodelta 2017 on
kaytossa tausta-asiakirjana ilmastotoimenpiteille.

Vetovoima ja yhdesséa tehden

Indikaattorit: lImastotydsta viestiminen, pilottihankkeet, ilmastohankkeet, resurssit.

Joensuun ilmastotyd on ollut vuonna 2019 edelleen nékyvasti esilla seké kansallisesti etta kansain-
valisesti useissa eri tapahtumissa. limastokorttelit-hanke on kdynnissa ja siihen liittyvét toimenpiteet
ovat toteutuneet suunnitellusti. Sen liséksi kevaalla 2019 oli kaynnissa alueellinen energia- ja iimas-
toty6hanke seka Cirgwaste-hanke, jota toteuttivat Puhas Oy ja Business Joensuu Oy. Climate Jo-
ensuu ilmastoportaali otettiin kayttdon osana kaupungin nettisivujen uudistusta. Hankkeiden ja teh-
tavajarjestelyiden ansiosta tython oli kaytettavissa lisaresurssi 0,5 henkilétydvuotta vuonna 2019.

Elinvoima, tydllisyys ja yritysystavallisyys

Indikaattorit: Ymparistokriteerit hankinnoissa, yhteisty0 yritysten kanssa, ilmastotavoitteiden edista-
minen yritystoiminnassa

Vuoden 2019 hankinnoissa ymparistokriteerit toteutuivat yli 90 %:ssa hankinnoista. llmastokumppa-
neiden maara kasvoi vuoden aikana viidella ja oli 34 kpl.

Hyvinvointi ja sivistys

Indikaattorit: Hiilijalanjaljen oppimisymparisto, ruokahavikki, kalusteiden kierratysjarjestelma

Oppimisympadriston kehittdmista tehtiin osana limastokorttelit-hanketta sekd Karhunmaen etta
Nepenméen kouluilla. Ruokahavikin seurantaa on laajennettu ja sita kehitetaan erillisina toimenpi-
teina. Kalusteiden kierratysjarjestelmaa ei ole viety eteenpain, koska sopivaa vastuutahoa toiminnan
kaynnistamiselle ei ole [6ytynyt.

Kaupunkiymparistd

Indikaattorit: 6ljylammitys kaupungin kiinteistdissd, energiatehokkuussopimus, ajoneuvojen han-
kinta, varautuminen ilmastonmuutokseen

Oljylammitteisten kiinteistdjen maara vahentyi kaupunkikonsernissa yhdeksalla ja on nyt 14 kpl (ta-
voite 20 kpl vuonna 2021). Kiinteistdja, joissa 6ljy on vara- tai lisdpolttoaineena, on 5 kpl. Energiate-
hokkuussopimuksen seurantaa tehdaan erillisena ja se raportoidaan energiavirastolle. Rakennus-
kannan uusiutuessa ja energiatehokkuustoimenpiteiden kautta energian ominaiskulutus pienenee.
Vuonna 2019 tilakeskuksen kiinteistjen [Ammodn ominaiskulutus oli 36,15 kwh/m?, kun se vuonna
2017 oli 40,35 kWh/m2. Vuonna 2019 hankituista autoista nelja oli hybridiajoneuvoja. Asemakaa-
voissa on huomioitu hulevesien pidattaminen ja viherkattojen rakentaminen. Yksi kosteikko valmistui
vuonna 2019.
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Kuntalaiset ja yritykset

Indikaattorit: Jatehuolto, teollisuuden energiankulutus, fossiilisten polttoaineiden kayttd kaukolam-
montuotannossa, lammitysmuodon vaihtaminen 6ljylammitteisilla kiinteistdilla, matkojen kulkutapa-
osuuden muutos

Suomen ymparistokeskuksen selvityksen mukaan kotitalousjatteen kierratysaste oli vuonna 2017
Joensuun seudulla 49 %. Uudempaa tietoa ei ole saatavissa. Teollisuuden sdhkénkulutus on nous-
sut, mutta fossiilisten polttoaineiden kaytté on vahentynyt. Kaukolammaon tuotannossa uusiutuvien
polttoaineiden osuus lisdantyy Fortum Joensuu Oy:n toimenpiteilld tehdyn yhteistybésopimuksen
kautta. Lammitysjarjestelm&& muuttaneista ei ole tdsmaéllista tietoa vuoden 2019 osalta. Muutoksia
tehdaan kuitenkin koko ajan eika uusia dljylammitteisia kiinteistdja juurikaan rakenneta. Joukkolii-
kenteen matkamé&arat ovat lisaantyneet ja olivat 2,42 milj. vuonna 2019 (vuonna 2018 2,3 mil}.).
Jalankulun ja pyorailyn kulkutapaosuus on selvitetty 2018. Sen mukaan se oli Joensuun seudulla 44
%.

Ymparistdasioiden taloudelliset tunnusluvut 2019

Merkittdvimmat kustannukset muodostuvat kevaisesta hiekotushiekkojen poistosta, jatevesien ka-
sittelysta seké ilmastotavoitteiden toteuttamisen hanketoiminnasta. Tulot muodostuvat p&éasiassa
Joensuun Vesi- liikelaitoksen jatevesimaksujen tuotoista. Tuloissa nakyvat myds hanketoiminnan
avustukset ja lupa- ja valvontamaksut.

Tahan yhteenvetoon ei ole siséllytetty kaupunkikonsernin tytér- tai osakkuusyhtididen tietoja, silla
ne raportoivat oman toimintansa erikseen. Téallaisia ymparistdasioihin liittyvia tunnuslukuja ovat esi-
merkiksi jatteiden kasittelyn kustannukset ja tulot seka rakentamiseen liittyvat energiatehokkuusin-
vestoinnit.

1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu

Tuloja ei ole ollut ja kulut muodostuvat hiekoitushiekkojen poistosta ja pélyn sitomisesta seka ilman-
laadun seurannasta.

2. Vesien suojelu ja jatevesien kasittely

Ympaéristotuotot koostuvat Joensuun veden jatevesimaksutuotoista. Vesiensuojelun ja jatevesien
kasittelyn kustannukset muodostuvat padasiassa Joensuun Veden jatevesien kasittelyyn liittyvista
kuluista. Kuluihin sisaltyvéat jatevesien kasittely- ja puhdistuskustannukset seké pintavesitutkimukset
ja -selvitykset. Kuluissa ovat mukana myds Varaslammen tilan parantamiseksi tehdyt toimenpiteet
seka kosteikkojen rakentamisen kustannukset.

3. Jatehuolto

Joensuu ei kerannyt jatemaksun perusmaksun kuntaosuutta, joten tuottoja ei ollut. Roskaantuneen
ymparistdn puhdistamiskuluja ei erikseen ole tilidity, joten niité ei voida ilmoittaa.
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4. Maaperéan ja pohjaveden suojelu

Tuloja ei ole ollut. Kulut muodostuivat pilaantuneen maaperan puhdistustdista ja vanhojen kaytosta
poistettujen kaatopaikkojen vaikutusten seurannasta pinta- ja pohjavesiin.

5. Melun ja tarinan torjunta

Tuloja ei ole ollut. Kustannukset muodostuivat melumittauslaitteiston yllapito- ja asiantuntijapalvelui-
den kustannuksista sek& kaupunkirakennepalveluiden teettamista melu- ja tarinaselvityksista.

6. Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu

Tuloja ei ole ollut. Kulut muodostuivat kaupunkirakennepalveluiden teettdmista luonto- ja maisema-
selvityksia.

7. Séteilylta suojaaminen

Tallaisia toimenpiteita ei ollut vuonna 2019.

8. Tutkimus ja kehitys

liImastokorttelit — uusia ilmastoratkaisuja Joensuussa -hankkeeseen saatiin Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliiton kautta EAKR-rahoitusta ja alueelliseen energia- ja ilmastoty6 -hankkeeseen saatiin rahoi-
tusta Energiavirastolta. Kulut muodostuivat lImastokorttelit-hankkeesta ja alueellisen energia- ja il-
mastotyd -hankkeesta sekd kasvihuonekaasupdastjen seurannasta ja taustaselvityksista liittyen
Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmaan. Liséksi tehtiin vesistd- ja perhosseurantaa.

9. Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet

Tuotot muodostuivat ympaéristdnsuojelulain ja maa-aineslain mukaisista valvonta- ja lupamaksuista.
Kustannukset muodostuivat ymparistonsuojelun lakisaateisten ja muiden ympadristénsuojeluviran-
omaisen tehtavien hoitamisesta sekd ymparisténsuojeluviranomaisena toimivan rakennus- ja ympa-
ristdlautakunnan kuluista.

YHTEENVETO YMPARISTOKUSTANNUKSISTA 2019

Tuotot euroa Kulut euroa
1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 0 200 133
2. Vesien suojelu ja jatevesien kasittely 8 390 000 4170 000
3. Jatehuolto 0 0
4. Maaperén ja pohjaveden suojelu 0 182 519
5. Melun ja térinén torjunta 0 2 490
6. Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu 0 16 692
7. Sateilyltd suojaaminen 0 0
8. Tutkimus ja kehitys 157 364 220 655
9. Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet 45 296 271 441
Yhteensé 8 592 660 5 063 930
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1.7 Muut ei-taloudelliset asiat
1.7.1 Korruption ja lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkaytdsta. Laajan maaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epaeettista toimintaa ja silla on erilaisia iimenemismuotoja.
Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita ajanta-
saistettiin ja muutettiin organisaatiomuutoksen vuoksi vuonna 2019. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
asiakirjan 16.12.2019 § 163. Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.12.2019 § 473 riskienhallintasuunnitel-
man, joka tdydentdd ja konkretisoi kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.
Nailla asiakirjoilla luodaan puitteet jarjestaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johta-
misjarjestelma, vahvistetaan hyvaé hallinto- ja johtamistapaa ja ehk&istaan vaarinkaytoksia. Eri toi-
mijoiden tehtavia ja vastuita seka konkreettisia toimintatapoja sisaisen valvonnan osalta maaritetaan
myds kaupungin hallintosaannéssa, siséisen valvonnan toimintaohjeessa, kaupungin riskienhallin-
tasuunnitelmassa seké hyvan valmistelun ohjeissa. Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen on
noudatettava Joensuun kaupungin konserniohjetta.

Lahjonnalla tarkoitetaan lahjuksen tai muun perusteettoman edun saamista tai edes sen mahdolli-
suuden pyytamista, tarjoamista, antamista, vaatimista tai hyvaksymista joko suoraan tai valillisesti
siten, etté se vaikuttaa joko kohdehenkilon tehtévien asianmukaiseen suorittamiseen tai siihen, milta
hanen toimintansa ulkopuolisista vaikuttaa. Edun taloudellisesta arvosta yksinaan ei voi paatella,
onko kyse lahjonnasta tai luottamusta vaarantavasta edusta. Myoskaan rikoslaissa lahjan tai edun
luonnetta tai arvoa ei ole maaritelty.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 21.12.2012 Joensuun kaupungin vieraanvaraisuus-, edustuskay-
tantd- ja menettelytapaohjeet, jotka linjaavat kaupungin vieraanvaraisuuden yleiset periaatteet. Li-
séksi kaupunki on ohjeistanut Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti erityisesti johtavia viranhaltijoita vie-
raanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista. Ohjeistuksen tarkoituksena on vastata siihen, mita asioita
kaupungin viranhaltijoiden ja henkiloston seka luottamushenkildiden on otettava huomioon, jos he
tarjoavat tai heille tarjotaan etuisuuksia sidosryhmayhteistytssa tai muussa toiminnassa. limoitus-
velvolliset johtavat luottamushenkil6t ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetdaan kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmalla, joka perustuu tasa-arvolakiin, yhdenvertaisuuslakiin sekd Eurooppalaiseen pe-
ruskirjaan naisten ja miesten valisestéa tasa-arvosta paikallishallinnossa.

1.7.2 Hyvinvointi ja terveys

Kuntalaisten hyvinvointiin liittyvia tietoja ja hyvinvoinnin kehitysta kasitelladn muun muassa talous-
arvion ja tilinpaatoksen yhteydessa. Laaja hyvinvointikertomus laaditaan kerran valtuustokaudessa,
sen valmistelu on aloitettu loppuvuodesta 2019.

Kaupungin toteuttamien omien selvitysten ja kyselyiden liséksi raportoinnissa kaytettyjen indikaatto-
reiden lahteena ovat kansalliset tietopalvelut (esim. Sotkanet ja Tilastokeskus). Kansallisista 1&h-
teistd saatava indikaattoritieto kuvaa paasaantoisesti tilinpaatdosvuoden edeltavaa vuotta eli vuoden
2018 tilipaatoksessa tarkasteltiin todellisuudessa vuoden 2017 tietoja ja vuoden 2019 tilipaatok-
sessa tarkastellaan vuoden 2018 tietoja. Vertailtaessa vuoden 2017 ja vuoden 2018 tietoja indikaat-
toreissa ei ole havaittavissa merkittdvia muutoksia.
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Joensuulaisten hyvinvointia on hyva tarkastella seka resurssien (esim. terveys, kotitalouksien kay-
tettdvissa oleva varallisuus tai saatavilla olevat palvelut) ettd koetun hyvinvoinnin nakoékulmasta.
Talla hetkella valtaosa valtakunnallisista hyvinvointimittareista kuvaa ihmisten hyvinvoinnin vajeita.
Siksi joensuulaistenkin hyvinvointia vahentavat asiat nousevat selkeésti esiin. Vertailukaupungeiksi
on valittu Jyvaskyla, Kuopio ja Lappeenranta. Lisaksi vertailukohteeksi on otettu koko maa ja Poh-
jois-Karjalan maakunta.

Tarkasteltaessa Joensuun vaeston hyvinvoinnin kehitysté indikaattoritietoihin perustuen, voidaan tii-
vistetysti todeta seuraavaa: Hyvan elaman edellytykset tayttyvat valtaosalla asukkaista. Opiskelijoita
on kaupungissa paljon ja joensuulaisten koulutustaso on valtakunnan keskiarvon yldpuolella. Suurin
osa lapsista ja nuorista ilmoittaa pitavansa koulunkaynnisté ja opiskelusta. Kiusaamista esiintyy kou-
luissa jonkin verran, mutta siihen myos puututaan. Erot elintapakayttaytymisessa lukiolaisilla ja am-
matillisen oppilaitoksen opiskelijoilla ovat selvat. Nuorten terveyshaasteena on lisaantyva ylipaino ja
ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevien nuuskan kaytto, erityisesti pojilla. Tydikaisten toimeen-
tuloa heikentda pitkittynyt ty6ttémyys. lkaantyneista valtaosa asuu kotonaan. Kaatumisiin ja pu-
toamisiin liittyvia hoitojaksoja esiintyy talla kohderyhmalla enemman kuin valtakunnassa keskimaa-
rin.

Yleisia taustatekijoita

Joensuu on opiskelijakaupunki. Opiskelijoita on Suomen kaupungeista eniten suhteutettuna asukas-
lukuun. Yli 37 % kaupungin vaestosta on alle 30-vuotiaita. Samalla yli 65-vuotiaiden maéara kasvaa.
75 vuotta tayttaneita on 9 % vaestdsta. Ulkomaan kansalaisten osuus on 3,0 % vaestdsta.

Joensuulaisten koulutustaso on valtakunnan keskitason ylapuolella. Vahintaan keskiasteen koulu-
tuksen on saanut 46,3 % ja korkea-asteen koulutuksen 31,7 % 20-vuotiaista tai sitd vanhemmista
kuntalaisista. Joensuussa koulutuksen ulkopuolella ja ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevien
17-24-vuotiaiden osuus (4,8 %) vastaavan ikdisesta vaestosta on alhaisempi kuin muissa vertailu-
kunnissa, Pohjois-Karjalan maakunnassa ja koko maassa (7,9 %). Joensuun koulutustasomittain
390 kertoo, ettd teoreettinen koulutusaika henkeé& kohti on 3,9 vuotta peruskoulun suorittamisen
jalkeen.

Puolet asuntokunnista asuu Joensuussa rivi- ja pientaloissa. Vuokralla Joensuussa asutaan hieman
useammin kuin Suomessa keskimaarin. Yhden hengen asuntokuntia on 48,9 %, ja osuus on kas-
vava, kuten muuallakin Suomessa.

Asuntokuntien kaytettavissa olevien tulojen jakautuminen on pysynyt Joensuussa tasaisena. Gini-
kerroin on yksi yleisimmin k&ytetyista tuloerojen mittareista. Mitd suuremman arvon Gini-kerroin saa,
sSitd epatasaisempi tulonjako on. Joensuu saa luvun 27,2, kun koko maassa luku on 27,7. Tydllisyys
ja tyottomyys ovat keskeisimmat tuloeroihin vaikuttavat tekijat.

Lapset, varhaisnuoret ja lapsiperheet

Joensuulaisista 1-5 -vuotiaista varhaiskasvatukseen osallistuu 74,5 %. Joensuussa kaikista per-
heista lapsiperheita on 35,2 %, joista yhden vanhemman perheita 25,4 %. Toimeentulotukea saa-
neiden lapsiperheiden osuus lapsiperheista on 14,4 %. Osuus on ollut nouseva vuodesta 2017 lah-
tien kuten myds vertailukunnissa ja koko maassa. Joensuussa toimeentulotukea pitk&aikaisesti
(vuoden aikana vahintaan 10 kuukautena) saaneita yksinhuoltajakotitalouksia oli vuonna 2018 yh-
teensa 158 kappaletta.
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Tietoa koululaisten hyvinvoinnista ja terveydesta saadaan valtakunnallisesta kouluterveyskyselysta
(2019) seka Joensuun itse toteuttamasta koulujen hyvinvointikyselysta (2017).

4. ja 5. luokan oppilaat ovat tyytyvaisia elaméansa koko maassa, eika Joensuu poikkea muiden
kuntien tilanteesta (90,7 %). Kun Joensuun koululaisilta kysyttiin parhaasta asiasta elamassa ja kou-
lussa, nousi kaksi asiaa ylitse muiden: kaverit ja perhe. My6s harrastukset ovat erittéin tarkeita. Ala-
koululaisille tarke&aé on lisaksi leikkiminen, koti, pelaaminen ja ruoka. My0ds sukulaiset ja lemmik-
kieldimet ovat tarkeitd. Koulussa parasta ovat valitunnit, liikunta, oppiminen ja kaverit.

Koulunkaynti sujuu valtaosalla Joensuun 4. ja 5. luokan oppilaista hyvin ja he pitavat koulunkayn-
nista (78,2 %). Lukemisessa, laskemisessa ja kirjoittamisessa on vaikeuksia Joensuussa 2,0 %:lla,
koko maan osuuden ollessa 3,1 %. Perheen kanssa taman ikaiset tulevat hyvin toimeen. Keskuste-
luvaikeuksia vanhempien kanssa oli Joensuussa 1,4 %:lla. Koko maan osuus on 2,3 %. Aikaa har-
rastuksen parissa viettdd vahintaan kerran viikossa 4. ja 5. luokan oppilaista 80,3 % mika on suu-
rempi osuus kuin Pohjois-Karjalan maakunnassa keskimaarin. Terveydentilansa keskinkertaiseksi
tai huonoksi taman ikaisista kokee Joensuussa 7,7 %, koko maan osuuden ollessa 9,0 %.

Peruskoulun 2019 kouluterveyskyselyn mukaan joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista terveyden-
tilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokee 21,7 %, mika on samassa linjassa vertailukuntien
kanssa. Tyytyvainen elamaansa talla hetkelld on 75,5 %, mika on vertailukuntien keskitasoa. Paivit-
tain tupakoivien osuus on laskenut huomattavasti vuodesta 2013 lahtien koko maassa ja oli Joen-
suussa 4,7 % vuonna 2019. Paivittdin nuuskaa kayttavien osuus on vertailukuntien matalin, 3,6 %.
Humalahakuinen juominen on mygs laskenut seurantavuosien aikana. Joensuulaista 8. ja 9. luokan
oppilaista 5,7 % ilmoittaa juovansa itsensa tosi humalaan véahintaan kerran kuukaudessa ja viikoit-
tain alkoholia kayttaa 2,6 %. Kannabista on kokeillut vahintéd&n kaksi kertaa 3,2 % joensuulaisista 8.
ja 9. luokkalaisista, mika on vertailukuntien matalin osuus. Paivittaisen koululounaan jattaa syomatta
kolmannes oppilaista. Ylipainoisia Joensuun 8. ja 9. luokkalaista on 17,5 %, mika on hieman korke-
ampi osuus kuin vertailukunnissa. Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 96,7 % kertoo harrasta-
vansa jotakin vahintaan kerran viikossa, koko maan vastaava luku oli 95,9 %. Joensuulaisille yla-
koululaisille kaverit ovat parasta elamassa ja koulussa. Myds perhe ja lemmikit koetaan todella tar-
keiksi. Muita tarkeita asioita elaméssa ovat terveys, harrastukset ja vapaa-aika.

Tutkimusten perusteella kiusaamista esiintyy Joensuun kouluissa, mutta siihen myos puututaan.
Eniten kiusaamista koetaan ala- ja yldkoulussa, vahiten lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa.
4. ja 5. luokan oppilaista vahintaan kerran viikossa kiusaamista kokee 6,5 %. 8. ja 9. luokan oppi-
laista 43,5 % kokee, ettéa koulukiusaaminen on loppunut tai vahentynyt kiusaamisesta kertomisen
jalkeen. liman l&heistd ystavaa on vajaa kymmenes ylakoulun, lukion ja ammatillisen oppilaitoksen
oppilaista. 4. ja 5. luokan oppilaista 1 % kertoo, ettei hanella ole yhtaan hyvaa kaveria.

Nuoret ja nuoret aikuiset

Joensuussa ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista terveydentilansa keskinker-
taiseksi tai huonoksi kokee 19,7 %, kun koko maan vastaava luku oli 23,2 %. Vastaava luku lukion
1. ja 2. vuoden opiskelijoilla on Joensuussa 18,0 % ja koko maassa 21,2 %.

Erot elintapakayttaytymisessa lukiolaisilla ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla ovat selvat niin

koko maassa kuin Joensuussakin. Joensuulaisista ammatillisessa oppilaitoksissa opiskelevista 1. ja
2. vuoden opiskelijoista vahintaan kerran kuukaudessa yli neljannes (27,4 %) juo humalahakuisesti.
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Lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista osuus on 16,4 %. Viikoittain alkoholia kayttaa 9,3 % ja lukion 1.
ja 2. luokan opiskelijoista puolestaan 4,7 %. Joensuussa kannabista on kokeillut vahintdan kaksi
kertaa 8,8 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista, vastaava osuus lukiolaisista
on 6,9 %. Lukiolaisista paivittain tupakoivia on 2,1 %, kun taas ammatillisen oppilaitoksen opiskeli-
joista tupakoi vajaa neljannes (22,9 %). Paivittdin nuuskaa kayttad Joensuun ammatillisessa oppi-
laitoksissa opiskelevista 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 15,4 %, lukiossa vastaava osuus on 4,1 %.
Paivittaisen koululounaan jattaa Joensuussa syomaétta 38,6 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista ja lukiolaisista 31,7 %. Ylipainoisten osuus on kasvanut, etenkin ammatillisessa
oppilaitoksessa opiskelevien poikien keskuudessa Joensuussa. Vuonna 2019 Joensuussa amma-
tillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ylipainoisia on 24,0 % ja lukiolaisista 16,5 %. Jo-
ensuulaisista lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 98,3 % kertoo harrastavansa jotakin vahintaan ker-
ran viikossa, ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevista 89,9 %.

Koko maan tuloksissa ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelusta pitavien osuus on suurempi kuin
lukioissa. Niin myds Joensuussa, silla ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista pitda
opiskelusta 82,2 %, kun puolestaan lukiolaisista 78,1 % ilmoittaa pitavansa opiskelusta. Joensuun
ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevat ovat lahes yhté tyytyvaisia elamaansa talla hetkella kuin
lukiolaiset. Heista 77,5 % ilmoittaa olevansa tyytyvaisia elamaansa, mika on toiseksi korkein osuus
vertailukunnista. Joensuussa lukiolaisten vastaava osuus on 78,9 %, mik& on korkein osuus vertai-
lukunnista. Lukiolaiset kokevat koulu-uupumusta (13,7 %) yleisimmin kuin ammattioppilaitoksen
opiskelijat (8,3 %).

Joensuulaisista lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 29,2 % arvioi perheen taloudellisen tilanteen koh-
talaiseksi tai sita huonommaksi. Vastaava osuus ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoista on 36,6
%. Osuudet ovat saman suuntaiset kuin koko maassa.

Vuonna 2018 toimeentulotukea pitkaaikaisesti (vuoden aikana vahintaan 10 kuukautena) saaneita
18-24-vuotiaita oli Joensuussa 250 henkil6a. Nuorisoty6ttomien osuus 18-24-vuotiaasta tyovoi-
masta oli 17,9 % eli 865 nuorta.

Kaikki ikaryhmat: Turvallisuus, paihteet, osallisuus

Aanestysaktiivisuus Joensuussa vuoden 2019 eduskuntavaaleissa oli 66 %, jaaden hieman alle
koko maan keskitason (68,7 %) mutta oli korkeampi kuin Pohjois-Karjalassa (65 %).

Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset olivat vuonna 2018 Joensuussa laskussa mutta liikkennetur-
vallisuuden vaarantamiset ja liikennerikkomukset seké henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset
1000 asukasta kohden olivat noususuunnassa.

Alkoholia myyd&én asukasta kohti litroina (100 % alkoholina) Joensuussa toiseksi eniten Lappeen-
rannan jalkeen vertailukunnista. Poliisin tietoon tulleita rattijuopumustapauksia on vahemman kuin
vertailukunnissa, paihtyneiden saildonottoja on toiseksi eniten Kuopion jélkeen. Poliisin tietoon tul-
leita huumausainerikoksia oli 1000 asukasta kohti 5,6, joka on vertailukuntien keskitasoa.

Pitkaaikaistyottomyys on vahentynyt vuodesta 2017, mutta edelleen joka kolmas joensuulainen tyo-

ton tydnhakija on pitkaaikaistyoton. Tyottomyys heikentééa koettua hyvinvointia kahta kautta: yhtaalta
sosiaalisen yhteison menettdmisena ja toisaalta taloudellisen turvallisuuden heikkenemisena.
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Vuonna 2018 toimeentulotukea pitkaaikaisesti (vuoden aikana vahintaan 10 kuukautena) saaneita
25-64-vuotiaita oli Joensuussa 1 337 henkil6a.

lkaihmiset

Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden osuus Joensuussa on 91,1 % vastaavan ikdisesta vaestosta
ja vastaa kansallista tavoitetta, joka on 91-92 %. 75 vuotta tayttaneitd yksin asuvia on Joensuussa
59,4 % vastaavan ikaisten asuntokunnista. Eninta&n 500 metrin etdisyydella paivittaistavarakau-
pasta asuvien osuus on 64,6 % kaikista 75 vuotta tayttaneista joensuulaisista.

Yli 65-vuotiaiden kaatumisiin ja putoamisiin liittyvia hoitojaksoja suhteessa 10 000 samaan ikaiseen
on Joensuussa vertailukuntia enemman, ainoastaan Pohjois-Karjalan maakunnassa hoitojaksoja on
viela enemman. 65 vuotta tayttaneiden sairaalassa hoidettujen lonkkamurtumien osuus oli 0,6 %
vastaavan ikaisesta vaestosta vuonna 2018. Lukumaarallisesti lonkkamurtumia oli 98, joka on ma-
talin maara tarkasteltaessa Joensuun tilastoja vuodesta 2013 lahtien.

Omaishoidon tukea saaneiden 75 vuotta tayttdneiden hoidettavien osuus oli Joensuussa 5,4 % vas-
taavan ikaisesta vaestosta vuonna 2018. Osuus on vertailukuntien korkein.

1.8 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kaupungin talouden tilanne heikkeni edelleen vuoden 2019 aikana erityisesti menokasvun nopeutu-
misen vuoksi. Vuoden aikana myds verotulokertymasta oli suurta epavarmuutta. Heikentyneen ta-
loudellisen tilanteen seka tulevien vuosien heikkojen nakymien johdosta kaupunginhallitus paatti
30.9.2019 § 382 kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut. Yhteistoimintaneuvotteluiden tulos hyvaksyt-
tiin kaupunginhallituksessa 16.12.2019 § 500. Yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena oli yhteensa
6 milj. euron rakenteellisten saastdjen toteuttaminen vuosina 2020-2021. Hyvaksytyn neuvottelutu-
loksen mukaan rakenteellisten toimenpiteiden taloudelliseksi vaikutukseksi arvioitiin 5,7 milj. euroa
vuoteen 2021 mennessa. Vaikutuksen arvioitiin kasvavan runsaaseen 5,9 milj. euroon vuonna 2022.

Kaupunginvaltuuston marraskuussa hyvaksyma talousarvio oli 2,3 milj. euroa alijgdmainen. Helmi-
kuussa hyvéaksytyn talousarviomuutoksen mukaan alijddma on 1,7 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi helmikuun talousarviomuutoksen yhteydessa yhteistoimintamenettelyihin liittyvan saasto-
tavoitteen kohdentamisen tulosalueille. Valtuuston péatés sisalsi varhaiskasvatuksen ja koulutus-
palveluiden keinovalikoimaa koskevia rajoituksia.

Kuntatalouden tilan on arvioitu jatkuvan kireana talouskasvun hidastumisen ja julkisen talouden so-
peutustarpeen johdosta. Kuluvan vuoden talouden nakymaét ovat kuitenkin muuttuneet olennaisesti
talousarvion valmistelutilanteesta vuodenvaihteessa 2019-2020 Kiinasta alkaneen koronavirusepi-
demian leviamisen my6ta. Maailman terveysjarjestd WHO on julistanut koronaviruksen pandemi-
aksi. Epidemian leviamisen estamiseksi on eri maissa kaynnistetty laaja-alaisia toimenpiteita. Epi-
demian leviamisen myo6ta ennustelaitokset ovat laskeneet kuluvan vuoden talouskasvuennusteita
merkittavasti. Porssikurssien lasku on myés ollut voimakasta. Kaupungin tulokseen koronaviruksen
aiheuttamat vaikutukset tulevat ndkymaan talouskasvun alenemisen seurauksena verotuloissa ja
sijoitusmarkkinoiden kehityksen myo6ta rahastojen tuloksessa. Vaikutukset nakyvat myos kayttota-
lousmenoissa seka pienentyvind asiakasmaksutuloina. Talousennusteiden heikentymisen mydta
my6s vuonna 2019 kaynnistyneen tyollisyyden puolittamista tavoittelevan Luotsi -hankkeen tavoit-
teiden toteutuminen vaikeutuu ja tyéllistAmismenojen kulut kdantynevat kasvuun. Lisaksi koronavi-
rus liséa Siun soten kustannuspaineita ja sita kautta vaikuttaa myds kaupungin talouden tilaan.
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Kuntatalouden nakymat ovat siten heikentyneet edelleen. Kuntien tilinpaatokset vuosilta 2018-2019
olivat alijagdmaisia. Vuoden 2020 arvioitiin tuovan hieman helpotusta kuntatalouteen vuosiin 2018-
2019 verrattuna. Tastd huolimatta lukuisat kunnat ovat kayneet tai kdynnistédneet yt-neuvotteluita, ja
KT Kuntatyonantajan selvitys ennakoi yli 750 tyontekijan irtisanomista kunnista vuonna 2020. Ko-
ronaviruksen heikennettya talousndkymia kuntatalouden sopeutustarpeet tulevat olemaan kuitenkin
aiemmin arvioitua suuremmat. Myds kaupungin talouden nékokulmasta talouden tulosennusteita on
tarkistettu vuoden 2020 osalta heikompaan suuntaan. Tama korostaa entisestaan kaupungin meno-
kasvua pienentavien toimenpiteiden merkitysta.

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina poikkeuksellisen korkea, minka vuoksi kaupungin
lainakanta seké leasingvastuiden kasvu on ollut nopeaa. Investointitaso on vuonna 2019 noin puolet
korkeampi, mita kestava talous pidemmalla aikavalilla mahdollistaa. Korkea investointitaso on kas-
vattanut poistotasoa ja nakyy kayttotaloudessa erityisesti hyvinvointipalvelujen vuokramenojen no-
peana kasvuna. Lainakannan ja leasingvastuiden kasvun myota myds niihin liittyv& korkoriski on
kasvanut. Vuosien 2020-2022 taloussuunnitelmassa lainakannan ja leasingvastuiden kasvun on ar-
vioitu pysahtyvan, mutta l&hivuosien investointitarpeet ja —toiveet huomioiden lainakannan ja lea-
singvastuiden kasvun pysayttaminen edellyttda tulevien investointien priorisointia ja uudelleenarvi-
ointia.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman onnistuminen sosiaali- ja terveyspal-
velujen kustannusten hallinnassa on merkittavassa asemassa kaupungin talouden hallinnan nako-
kulmasta, koska runsas 60 % peruskaupungin kayttétalouden toimintakatteesta kohdistuu kuntayh-
tyman maksuosuuksiin. Kuntayhtyman tilinpaatés vuodelta 2019 oli 4,0 milj. euroa alijagdmaéinen.
Katettavat alijddmat olivat vuoden 2019 lopussa yhteensé 6,8 milj. euroa, josta Joensuun kaupungin
osuus oli 3,0 milj. euroa. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma on ryhtynyt
toimenpiteisiin alijgdman kattamiseksi ja sotepalveluiden menokehityksen pysayttamiseksi, muun
muassa yhteistoimintamenettelyjen kautta. Mikali kuntayhtyma ei onnistu tavoitteessaan, jasenkun-
nille tulee alijaaman kattamisvelvoite. Koronaepidemiaan liittyvat poikkeustoimet ovat lisdnneet Siun
soten kustannuspaineita ja voivat vaikuttaa osaltaan myds alijadman kattamiseksi suunniteltujen toi-
menpiteiden toteuttamiseen.

Hallinto-oikeudessa on vireilla oikeuskasittely koskien Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman vuoden 2018 maksuosuuksia. Valituksen maksuosuuksista tekivat llomantsin kunta
ja Outokummun kaupunki. Kun hallinto-oikeuden paatds saa lainvoiman, Joensuun kaupungille koh-
distuva muutos, vuoden 2018 maksuosuuden pienentyminen 0,5 milj. eurolla laskutettuun ja vuo-
delle 2018 kirjattuihin kuluihin ndhden, kirjataan oman pddoman oikaisuna. Tata kirjausta ei ole tehty
tilinpaatdksessa 2019, vaan summa on Kirjattu siirtovelkoihin asian keskeneraisyyden vuoksi.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen toteuttamista on valmisteltu laajasti viime vuo-
sina. Valmistelua jatketaan paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti virkamiestytna ja alu-
eellisissa hankkeissa. Sote-uudistuksessa tavoitteena on vahvistaa perustason palveluja ja siirtda
painopistettd ehkaisevaan tyohon. Tavoitteena on varmistaa, etta palvelut vastaavat ihmisten tar-
peisiin ja ongelmiin voidaan puuttua ajoissa. Maakunta- ja soteuudistuksen toteuttamistapa ja erityi-
sesti rahoitus vaikuttavat kaupungin tulevaan kehitykseen. Kevaan 2020 aikana kunnat saavat lisa-
tietoa uudistuksen valmistelun etenemisesté ja sen vaikutuksista kuntien tilanteeseen.
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Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset paattyvéat 31.3.2020 ja neuvottelut uudesta sopimuksesta
ovat kesken. Siten esimerkiksi uuden sopimuksen vaikutuksista kaupungin henkildstomenoihin ei
ole viela tietoa. Liséksi mahdollisuus ty6taistelutoimenpiteisiin on olemassa, mikali ty6- ja virkaehto-
sopimusneuvottelut pitkittyvéat.

1.9 Arvio merkittavimmista riskeistéa ja epavarmuustekijoistd seka muista toiminnan ke-
hittymiseen vaikuttavista seikoista

Kaupunginvaltuusto on 24.2.2014 hyvaksynyt Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt muutoksia asiakirjaan
28.8.2017. Kaupunginhallituksen 13.10.2014 hyvaksyman riskienhallintasuunnitelman tarkoituk-
sena on taydentdd ja konkretisoida kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.
Na&ita ohjeita noudatettiin tilikauden 2019 ajan, koska kaupunginvaltuusto hyvéksyi ajantasaistetun
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan 16.12.2019 § 163. Kaupunginhallitus hy-
vaksyi 2.12.2019 § 473 riskienhallintasuunnitelman, joka tdydentaa ja konkretisoi kaupunginvaltuus-
ton hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.

Riskikartoituksen avulla on tunnistettu joukko erilaisia riskeja, jotka on jaettu strategisiin riskeihin,
operatiivisiin riskeihin, vahinkoriskeihin ja finanssiriskeihin. Suurimmat riskit on nimetty, kuvattu ja
arvioitu vaikutuksen, todennakdisyyden ja riskienhallinnan nykytilan pohjalta. Riskienhallintatoimen-
piteet, vastuutahot ja maaraajat on maaritelty kunkin keskeisimman riskin osalta. Riskeissa tapah-
tuvia muutoksia arvioidaan vuosittain ja tehdaan tarvittavat muutokset. Joensuun kaupunki toteutti
kokonaisvaltaisen riskikartoituksen vuoden 2019 aikana Pohjola vakuutuksen asiantuntijoiden tuke-
mana.

Konsernipalvelujen, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen on raportoitava vuosittain merkitta-
vista riskeistd, riskienhallinnan jarjestamisesta ja tehdyista toimenpiteista sisaltden mahdolliset puut-
teiden korjaukset.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia valvonnasta vastuussa olevia kau-
pungin toimielimia ja johtoa. Kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteiséissa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdminen kuuluu voimassa olevan konserniohjeen mukaisesti (KV 25.2.2019 §
25) tytaryhteisojen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle (konserniohje). Raportoinnista on annettu
ohjeet. Konsernipalvelujen, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen on raportoitava vuosittain mer-
kittavista riskeista, riskienhallinnan jarjestamisesta ja tehdyista toimenpiteista sisaltden mahdolliset
puutteiden korjaukset.

Taloudelliset riskit

Yleisella talouskehityksella ja valtion toimenpiteilla on merkittavid vaikutuksia kaupungin talouteen
mm. vero- ja valtionosuuskehityksen kautta. Talouskehitykseen liittyvat riskit ovat kasvaneet ko-
ronaepidemian vaikutusten myota. Toimintaympadristdn ja lainsaddanndén muutoksen tuomiin talou-
dellisiin riskiin varaudutaan erityisesti pitamalla kaupungin talous tasapainossa.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen valmistelun keskeytymisen my6ta uudistuk-

seen liittyvat riskit eivat ole toteutumassa aiemmin arvioidun mukaisesti, mutta mahdollisiin tuleviin
ratkaisuihin liittyy merkittavissa maarin epavarmuutta.
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Mittavan investointiohjelman my6ta kaupungin lainakanta ja rahoitusriskit ovat viime vuosina kasva-
neet voimakkaasti. Kaupungin talouden hallinnan kannalta keskeisessé asemassa on investointita-
son mitoittaminen kestavan talouden mahdollistamalle tasolle. Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena
on toteuttaa kaupungin vieraan padoman hankinta mahdollisimman kustannustehokkaasti kuitenkin
niin, etta siihen liittyvat riskit tunnistetaan ja ne pyritdan pitamaan hyvaksyttavalla tasolla. Tavoit-
teena on turvata kaupungin maksuvalmius kaikissa markkinatilanteissa. Riskienhallinnan kannalta
keskeista on korkoriskin, saatavuusriskin ja jalleenrahoitusriskin hallinta. Rahoitukseen liittyvilta ris-
keiltd pyritddn suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan pituuden, lyhennystavan, ra-
hoituslahteen ja korkoperusteen mukaan.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat mm. henkildihin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin,
vastuisiin sekd ymparistdvahinkoihin ja onnettomuuksiin. Naihin riskeihin on varauduttu vahinko- ja
vastuuvakuutuksin.

Tyoturvallisuusriskeja ehkaistadn tyopaikkojen sekad tydsuojeluhenkiloston valisella yhteystydlla.
Henkiloston tyohyvinvointia seurantaan tyohyvinvointikyselyin.

Omaisuusriskit

Merkittava yksittainen ongelma on ollut lukuisten koulujen ja paivakotien kunto ja huono sisdilma. Jo
useiden vuosien ajan on tehty merkittavia uudisrakentamis- ja peruskorjausinvestointeja tavoitteena
hyvéat ja puhtaat toimitilat niin lapsille kuin tyontekijoille. Mittava investointiohjelma on lisénnyt kau-
pungin velkaantuneisuutta ja rahoitukseen liittyvia riskeja.

Sisailmaongelmien lisaksi kaupungin omaisuuteen ei ole kohdistunut merkittavia vahinkoja. Maa-
kunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen valmistelun keskeytymisen myéta uudistukseen
liittyvat kiinteistoriskit eivat ole toteutumassa aiemmin arvioidun mukaisesti, mutta mahdollisiin tule-
viin ratkaisuihin liittyy merkittdvissd maarin epavarmuutta.

Toiminnalliset riskit

Palveluiden tuottaminen

Erityisesti sisdilmaongelmiin liittyvat riskit ovat tuoneet hairitilanteita palvelujen tuottamiseen toi-
mialoilla. Ongelmia on ratkaistu tapauksesta riippuen kuitenkin siten, ettd palvelutuotanto on pystytty
turvaamaan kaikissa tilanteissa.

Luonnonilmitiden aiheuttamat hairiot (myrskyt, tulva, ukkonen), joihin liittyy s&hkén saanti ja tietolii-
kenneyhteydet, tuovat riskeja palveluiden tuottamiseen. Riskeihin on varauduttu toimivilla varajar-
jestelmilla.

Tietohallinnon toimivuus

ICT —palveluihin liittyvia riskeja ovat mm. ulkoiset uhkat kuten palvelunestohydkkaykset, hakkerointi,
tietojen kalastelu, haittaohjelmat seka sisaisen toiminnan aiheuttamat riskitilanteet. Liséksi haas-
teena ovat palveluna hankitut jarjestelméat (SaaS) seka pilvipalvelut, jotka toimivat palveluntarjoajan
palvelimilla ja joita kaytetdan internet-yhteyden yli. Toiminnan kannalta yha tarkeampaa tietoa on
naiden palveluiden piirissa, joten myos palveluntarjoajien tulee huolehtia korkeasta kaytettavyydesta
eri hairidtilanteissa.

Henkilékuntaa on ohjeistettu ja koulutettu tietoturvaa ja tietosuojaa koskevissa asioissa.
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Sopimusriskit

Kaupungilla on kaytdssa Dynasty asianhallintajarjestelman sopimushallintaosio, jonne tallennetaan
toimialojen sopimukset sopimusseurannan varmistamiseksi. Sopimusrekisteri ei ole viela kaikilta
osin aivan ajantasainen.

Muut riski

Taloudellisia riskeja voi liittya oikeudenkayntiprosesseihin. Pelastustoimen varallaoloa koskevia kor-
vausvaateita on kasittelyssa tuomioistuimissa. Asiasta on tehty pakollinen varaus tilinpaatokseen.
Liséksi vireilla on hallinto-oikeudessa hallintoriita koskien Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman
peruspadoman palautusta. Vuoden 2019 lopussa ei ollut vireilla muita merkittévid oikeusprosesseja.

Maankéaytto

Maankayttn osalta voidaan pitada riskeind, ettda mahdolliset tehdyt kaavavalitukset hidastavat kehit-
tamistoimia ja sita, etta rakentaminen hidastuu ja kaupungin tekemia investointeja ei paasta hyddyn-
tamaan.
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2 Selonteko sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu Kuntala-
kiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Selonteko perustuu konsernipalvelujen, kaupunkirakennepalvelun, Joensuun Tilakeskuksen, tekni-
sen keskuksen, hyvinvoinnin toimialan seka lupa- ja viranomaistoimintojen antamiin selvityksiin. Jo-
ensuun Vesi -likelaitoksen selonteko siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on esitetty erik-
seen tilinpaatdsasiakirjassa.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta siséisen tarkastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpd&toksen toimin-
takertomuksessa kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

2.1Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Kaupungin johtamisjarjestelman normi on kuntalaki. Toimivaltaa ja vastuuta maarittavat muun mu-
assa kaupunginvaltuuston hyvéksyma hallintosdantd, kaupunginhallituksen hyvéksyma riskienhal-
lintasuunnitelma ja kaupunginvaltuuston hyvaksyma Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin si-
séisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Toimintaa ohjaa myo6s valtuuston hyvaksyma kon-
serniohje, toimialakohtaiset erityislait ja ohjeet seka hallituksen hyvaksyma sisdisen valvonnan toi-
mintaohje.

Toimivalta ja vastuunjako pohjautuu hallintoséannén pohjalta tehtyihin delegointipaéatoksiin ja talous-
arviossa ja talousarvion taytantéonpano-ohjeissa annettuihin maarayksiin ja valtuuksiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille asetetut tavoitteet
saavutetaan ja, ettd toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistaa
organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arvi-
ointia.

Liséksi sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd paatdsten perusteena oleva tieto on
riittdvaa ja luotettavaa ja, etté lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudate-
taan ja, etta omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja ra-
portointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopi-
musten hallintana, osaamisena seka vaarinkaytdsten ehkaisyna. Sisaista valvontaa voidaan lisaksi
toteuttaa sisaisen tarkastuksen toiminnon avulla.

Toimialat ja Joensuun Vesi -liikelaitos ovat tehneet vuosittain omaa sisaista tarkastusta tarkastus-
suunnitelmansa mukaisesti ja raportoineet siité sisadisen valvonnan toimintaohjeen mukaisesti. Si-
sdaisen tarkastuksen yksikk® on tehnyt raporteista koosteen siséisen tarkastuksen toimikunnan kasi-
teltavaksi.
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Sisaisen tarkastuksen yksikké toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yksikkd
avustaa kaupungin johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkastamalla
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmista, toimintojen lain- ja paatoksenmukaisuutta sekéa
tarkoituksenmukaisuutta. Yksikk®d raportoi toiminnastaan sisaisen tarkastuksen toimikunnalle. Li-
saksi yksikko avustaa tarkastuslautakuntaa seka yllapitéd sen tehtdvana olevaa sidonnaisuusrekis-
terid. Sisdisen tarkastuksen yksikon toiminnan toteutumisen vuosiyhteenveto 2019 on annettu tie-
doksi Siséisen tarkastuksen toimikunnalle ja kaupunginhallitukselle.

Valvontaymparisto ja valvontatoimenpiteet
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin mitd valvontatoimenpiteitd heilla on (erilaiset kontrollit,
suojaukset, sopimuksen hallinta)

Kuten aiemmin on todettu, toimialat tekevat itse vuosittain omia sisdisia tarkastuksiaan ja raportoivat
niista Sisaisen tarkastuksen yksikolle erillisella raportilla. Tarkastusten kohteet toimialat maarittele-
vat itse vuosittain. Vuonna 2019 tarkastusten kohteita ovat olleet muun muassa:

e viranhaltijapaatdsten seuranta

¢ talousraportointiin liittyva talouden ja toiminnan seuranta

o laskujen asiatarkastus- ja hyvaksymiskaytannot

e rakennustyomaiden ty6turvallisuusmittaukset

¢ tyomailla koneiden kayttoonottotarkastukset

o tyOturvallisuushavaintokaytannot

Tilakeskus liséksi raportoi, ettd omaisuuden myynnit (rakennukset ja kiinteistot) on toteutettu toimin-
taohjeiden mukaisesti ja kasitelty johtosaanndén mukaisesti. Investointihankkeissa hankkeesta vas-
taava valvoo sopimusehtojen noudattamista seka sopimuksen edellyttamista takuuajan vastuista ja
velvoitteista. Tydmaalla tapahtuvan toiminnan vastuu on investointihankkeissa sopimuksellisesti siir-
retty paaurakoitsijalle, rakennusalan yleisten sopimusehtojen mukaisesti.

Yleisesti ottaen Joensuun kaupungilla on kaytdssa Dynasty -asianhallintajarjestelma seka hankinnat
ja niihin liittyvat sopimukset hoidetaan Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta.

Tieto ja tiedonvalitys, seka niiden seuranta
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin toimialansa tiedonvalitysta (avoimuutta, raportointia, vies-
tintda seka niiden seurantaa).

Konsernipalvelut toteavat, etta tiedonvélitys on avointa ja toimivaa. Kaupunkirakennepalvelut kerto-
vat, etta viranhaltijapaattkset annetaan tiedoksi kaupunkirakennelautakunnalle ja niista tiedotetaan
kaupungin Internet-sivuilla tietosuojasaanntkset huomioiden. Nain toimitaan myds muilla toi-
mialoilla.

Yleisesti keskeiset havainnot kdydaan lapi toimialojen johtoryhmissa, tarvittava ohjeistus kirjataan
muistioon ja tietoa valitetaan edelleen esimiesten kautta asianomaisille. Toimialojen raporteissa ker-
rotaan, etta tiedotuksessa hyddynnetaan Intranettia (esim. kokousmuistiot), Teamsia, sdhkopostia,
tyopaikkakokouksia sekéa henkilokohtaisia yhteydenottoja. Tilakeskuksella investointihankkeiden
kustannusseuranta tapahtuu TCM ja SQL -ohjelmien avulla.
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Kehittamiskohteiden tuloksellisuuden seuranta

Tuloksellisuuden seuranta on osa normaalia toimintaa, kuten konsernipalvelut toteavat. Kaupunki-
rakennepalvelut kertovat, ettd strategiasta johdettuja kehittdmiskohteita seurataan saannollisesti ja
niist raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa. Sisaista kehittamista seurataan seka tyopaik-
kakokouksissa etta yhteisessa ajankohtaisryhmasséa. Konsernipalvelut toteavat, etta sisaisessa val-
vonnassa on kaytossa selkeéa vuosittainen raportointijarjestelma, jonka toteutumista seurataan. Mi-
kéli puutteita havaitaan, niihin reagoidaan valittémasti. Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan taloudelli-
sen ja toiminnallisuuden tehokkuudesta. Esimerkiksi uusien koulujen suunnittelu on tarkempaa kuin
aiemmin ja tilat oppilasta kohden niukemmat kuin aiemmin. Tarkasti suunnitellut tilat tuovat talou-
dellista vaikuttavuutta koko rakennuksen elinkaaren ajan.

2.2Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organi-
saation tavoitteiden saavuttamisesta sekd toiminnan jatkuvuudesta ja hairi6ttomyydesta. Riskien-
hallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kaupun-
gin toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkitysté ja niiden toteutumisen todennakagisyytta
seka maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja s@dnndnmukaiseksi raportoi-
miseksi.

Vastuutus ja asiantuntemus
Toimialat ottavat kantaa, onko heidén toimialalla riskienhallinta ja seuranta selkeasti vastuutettua, ja
onko siihen riittdva asiantuntemus/osaaminen.

Yleisesti ottaen riskienhallinnasta vastaa yksikon johtajat seka kunkin toimialan esimiehet oman vas-
tuualueen osalta. Toimialat kokevat, etta heilla on riittdva asiantuntemus/osaaminen asiaan ja yh-
teisty® toimialojen kanssa koetaan tarkeaksi.

Toimialojen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus

Koko kaupungin toimialoja koskeva kokonaisvaltainen riskikartoitus paivitettiin vuonna 2019 konser-
nihallinnon johdolla, kuten konsernipalveluiden raportista kay ilmi. Paivityksen yhteydessa uudistet-
tiin toimialojen riskitaulukot seka paivitettiin Joensuun kaupungin riskienhallintasuunnitelma. Taméa
riskienkartoitus oli erittéin kattava. Toimialojen ja tytaryhtididen vuosittainen riskeisté raportointi suo-
ritetaan Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
-asiakirjassa annettujen ohjeiden mukaisesti.

Taman liséksi muun muassa Kaupunkirakennepalvelut kertovat, etta tyopaikan riskienkartoitus pai-
vitetddn sdanndllisesti tydsuojelupaallikon ohjeistuksen mukaisesti. Riskikartoituksessa esiin tulleita
mahdollisia riskikohteita seurataan saannoéllisesti, kerrotaan teknisesta keskuksesta.

Muuttuva toimintaymparist6 tuo tarkistustarpeita, todetaan muun muassa lupa- ja viranomaistoimin-
tojen puolelta. Samoin myd6s hyvinvoinnin toimiala ottaa kantaa siihen, etta pidemman aikavalin ris-
keista lasten maaran nopea vaheneminen on nopeasti otettu mukaan palvelujen lyhyen ja pitkan
aikavalin suunnitteluun.

Toteutuvien riskien ennakointitoimet

Toimialat kertovat, ovatko he onnistuneet toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa en-
nakoinnissa. Sek& miten asiaan on reagoitu, jos on ollut puutteita.

36



Toimialojen raporteissa paaosin todetaan, etta he ovat onnistuneet toteutuneiden riskien ajallisessa
ja rahamaaraisessa ennakoinnissa.

Kaupunkirakennepalvelut tuovat esiin sen, ettd rekrytoinneissa ja osaavan tyévoiman saatavuu-
dessa on ollut heilla vaikeuksia. Muun muassa sijaisuusjarjestelyja on jouduttu hoitamaan valiaikais-
ratkaisuilla. Tehtavajarjestelyja, nimikkeita ja kelpoisuusvaatimuksia on jouduttu miettimaan uudel-
leen.

Tilakeskus puolestaan kirjoittaa: "Kiinteistbomaisuuden parempaan hallintaan ja mahdollisten riskien
parempaan ennakointiin, tilakeskus on teettanyt tilakeskuksen kiinteisttomaisuuden salkutuksen.
Salkutuksessa kiinteistot on jaettu 5 ryhma&an (strategisesti tarkeét omistukset, kehitettavat raken-
nukset, realisoitavat rakennukset, kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset seka kayton kan-
nalta tarkeét rakennukset, joissa omistus ei kuitenkaan ole valttamatonta). Salkutus selkeyttaa kiin-
teistbomaisuuden hallinnointia, korjausvelan hallintaa seka investointitarpeiden kohdentamista”.

2.3Sisaisen valvonnan puutteet ja kehittdminen

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mu-
kaan Joensuun kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkaytoksia. Toimiva sisdinen valvonta ehkéisee
vaarinkaytoksia ja on paras menetelmé vaarinkaytoksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua ha-
vaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaén erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kaupun-
kikonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Henkildkunnan ja luottamushenkiléiden riittava sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaaminen on
varmistettu mm. ohjeilla, sdannailla ja koulutuksilla.

Vaarinkaytoksia on pyritty ehkadisemaan mm. tilivelvollisten-, toimivallan- ja vastuuhenkiléiden maa-
rittelylld, otto-oikeudella, tehtavakuvauksilla, tietoteknisilla suojauksilla, hallintokuntien ja sisédisen
tarkastuksen yksikon tarkastuksilla.

Mahdollisista vaarinkaytoksista raportoidaan mm. toimialojen vastuuhenkildille, siséisen tarkastuk-
sen yksikdlle seka sisdisen tarkastuksen toimikunnalle. Raportointi ja korjaavat toimenpiteet tehdaan
valittdbmasti.

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen varmistaminen

Vastuut ja toimivalta on jaettu henkil6ille, joilla on riittava sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaa-
minen, konsernipalvelut raportoi. Toimialoilla esimiehid opastetaan sisdisen valvonnan tehtaviin ja
riskienhallintaan seka ovat mukana tehtavissa kartoituksissa. TyOpaikkojen riskit on ohjeistettu kay-
maan lapi tyopaikkakokouksissa.

Mahdollisten vaarinkaytosten ehkaiseminen

Kaupunkirakennepalveluista kerrotaan, etté toimivaltuudet ja vastuut ovat selkeat ja |6ytyvat Intrasta.
Konsernipalveluiden puolelta raportoidaan, ettei mitdan vaarinkaytoksia ole havaittu. Tekninen kes-
kus puolestaan kertoo, etta tydturvallisuushavainnot on kuvattu ja kasitelty tapauskohtaisesti. Ta-
pahtumat raportoidaan esimiespalavereissa. Yllapitokoulutuksia jarjestetaan yksikdssa tarvittaessa.
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Sisaisessa valvonnassajariskienhallinnassa havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt
toimenpiteet
Toimialat raportoivat, ettd mahdolliset aiemmin havaitut puutteet on korjattu. Tekninen keskus lisaksi
raportoi, ettd hankintojen ja niihin liittyvien paatosten tekemista on tarkennettu, tydajan seurannan
puutteita korjattu, laskujen tilidintivirheita korjattu seka tarkennettu sijaisuusjarjestelyja, esimerkiksi
loma-aikoina.

2.4Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittaminen voimassa olevalla talous-
suunnittelukaudella

Toimialoilla koetaan, ettéd tamé&nhetkinen sisdinen valvonta ja riskienhallinta on toimivaa. Hyvaksi
havaittuja toimintamalleja aiotaan jatkaa voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Teknisesta
keskuksesta raportoidaan lisaksi, etta siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiseksi koulute-
taan edelleen henkilbkuntaa, varataan riittavat resurssit seka ennakoidaan mahdollisten kuormitus-
tekijoiden syntyd. Konsernipalvelut toteavat, etté riskienhallinta kehittyy paivitetyn riskikartoituksen
ja ohjeistuksen kautta. Lupa- ja viranomaistoiminnot tuovat esiin sen, etta henkilékunnan vahenty-
misen vuoksi sijaisuuksien osalta joudutaan tarkentamaan toimintaa.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

2019 2018
1000 € 1 000 €
Toimintatuotot yhteensé 73 023 73725
Valmistus omaan kayttoon 5943 6 052
Toimintakulut -466 038 -455 718
Toimintakate -387 072 -375 941
Verotulot 268 565 260 636
Valtionosuudet 145 271 142 927
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 365 365
Muut rahoitustuotot 4323 3140
Korkokulut -1434 -1 367
Muut rahoituskulut -332 -1 285
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 2922 853
Vuosikate 29 687 28 475
Poistot ja arvonalentumiset -35 429 -32 925
Tilikauden tulos -5742 -4 451
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron liséys -5 867 -5 144
Poistoeron vahennys 2 699 2048
Investointivarauksen vahennys 5867 5 046
Rahastojen vahennys 4 101
Tilikauden alilylijagdma -3 040 -2 400
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / toimintakulut (%) 15,9 16,4
Vuosikate / Poistot (%) 83,8 86,5
Vuosikate euroa/ asukas 386 371,8
Asukasmaara 31.12. 76 842 76 577
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Tuloslaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sita, riittaako kertynyt tulora-
hoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 5,74 milj. euroa alijddmaiseksi, mika oli 1,3 milj. euroa edelli-
sen tilikauden tulosta heikompi. Tilikauden alijadma oli tuloksenkasittelyerien jalkeen 3,0 milj. euroa,
kun alijgdma vuonna 2018 oli 2,4 milj. euroa. Tilikauden tulos heikkeni edellisvuoteen nahden erityi-
sesti toimintamenojen kasvun nopeutumisen johdosta. Toimintakate kasvoi edellisvuoteen nahden
11,1 milj. euroa eli 3,0 %. Verotulojen ja valtionosuuksien yhteenlaskettu kasvu oli 2,5 %.

Toimintatuottoja kertyi 73,0 milj. euroa, kun edellisvuonna toimintatuottojen maara oli 73,7 milj. eu-
roa. Muutos oli 0,7 milj. euroa, -0,95 %. Toimintatuottojen pienentymista edellisvuoteen nahden se-
littaa erityisesti yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelimuutos (-0,7 milj. euroa) seka maankayt-
tokorvausten ja rakennusvalvontamaksujen pienentyminen (-0,3 milj. euroa).

Toimintakuluja kertyi 466,0 milj. euroa, 10,3 milj. euroa (2,3 %) edellisvuotta enemman. Kasvu koh-
distuu peruskaupunkiin, jonka toimintamenot kasvoivat 10,2 milj. eurolla. Hyvinvointipalvelujen toi-
mintamenot kasvoivat 3,7 milj. euroa. Tydllistamisen toimintakulujen kasvu oli noin 0,8 milj. euroa ja
Siun soten maksuosuuksien kasvu noin 9,5 milj. euroa, josta 2,15 milj. euroa aiheutui pelastuslai-
toksen varallaolokiistan vuoksi tehdysta pakollisesta varauksesta. Tiliryhméatasolla tarkasteltuna
henkildstémenot kasvoivat 3,3 milj. euroa (3,3 %) edellisvuoteen ndhden. Henkildstbmenoja nostivat
erityisesti tyo- ja virkaehtosopimuksen mukaiset korotukset. Palvelujen ostojen maara kasvoi 8,2
milj. eurolla (2,5 %). Palvelujen ostojen muutos kohdistuu mm. koulutuspalvelujen kotikuntakorvaus-
ten kasvuun ja Siun soten maksuosuuksiin, johon vaikuttaa myds pakollinen varaus. Kotikuntakor-
vausten muutosta selittdd Rantakylan koulun siirtyminen Normaalikouluksi 1.8.2018 lukien. Ainei-
den, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot nousivat runsaalla 0,5 milj. eurolla (3,6 %), mihin vaikutti erityi-
sesti se, etta koulujen oppilasruokailujen elintarvikkeet siirtyivat suoraan kaupungin maksettavaksi
eika niitd makseta enda Polkan ateriahinnoissa. Avustukset laskivat 2,1 milj. euroa varhaiskasva-
tuksen palvelusetelimuutoksen vuoksi.

Valmistus omaan kayttéon on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva era, joka esitetdan toimintatuottojen
jalkeen ennen toimintakuluja. Talla eralla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimenot.
Valmistus omaan kayttéon oli 5,9 milj. euroa vuonna, kun se edellisvuonna oli 6,1 milj. euroa. Kau-
pungin osuus kasvoi 570 000 euroa, kun taas Joensuun Veden osuus laski 680 000 euroa.

Tilinpaatoksen toimintakate oli 387,1 milj. euroa. Toimintakate kasvoi edellisvuoteen néahden 11,1
milj. euroa, 3,0 %. Toimintakate kuvaa nettokdyttbmenojen maaraéa, jotka jaavat rahoitettavaksi ve-
rotuloilla ja valtionosuuksilla.

Verotulokertyma kasvoi vuoteen 2018 nahden runsaat 7,9 milj. euroa, 3,0 %. Kunnallisverotuloja
kertyi 225,9 milj. euroa, 2,8 milj. euroa arvioitua ja 3,4 % edellisvuotta enemman. Yhteisdveroja kertyi
21,1 milj. euroa, -0,3 % edellisvuotta vahemman, mita selittdd kuntaryhman jako-osuuden muutos -
0,05 %-yksikkda. Kiinteistbverokertyma, 21,6 milj. euroa, kasvoi 2,2 % edellisvuoteen néahden ra-
kennuskannan kasvun myota.
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Valtionosuuksia kertyi 145,3 milj. euroa. Valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen nédhden 2,3 mil].
euroa, 1,6 %. Valtionosuuksia nosti verotulotasauksen kasvu, veroperusteiden muutosten kompen-
sointi valtionosuuksien kautta, valtionosuuksien laskentaperusteiden muutos ja kuntien tiettyihin teh-
taviin osoitetut maararahat. Vastaavasti valtionosuuksien maaréé pienensi kilpailukykysopimukseen
liittyvien vahennysten kasvu, valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistus seka valtionosuuk-
sien siirto kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmééan. Syksylla 2019 hallitus paéatti aikaistaa kil-
pailukykysopimuksesta aiheutuvan kompensaation maksamista kunnille, mik& vaikutti Joensuun
kaupungin valtionosuuksiin +3,3 milj. euroa.

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma oli 2,92 milj. euroa, noin 2,1 milj. euroa edellisvuotta pa-
rempi. Muutosta selittdd erityisesti tulevaisuus- ja elinkeinorahaston erinomainen kehitys vuoden
2019 aikana. Korkokulut nousivat lainakannan kasvusta johtuen.

Kaupungin vuosikate oli 29,7 milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli 28,5 milj. euroa. Vuosikate on
kaupungin rahoitustulos, jolla pitk&vaikutteisista tuotannontekijoistd aiheutuvat kulut, eli pysyvien
vastaavien poistot katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-

vyytta.

Vuosikateprosentiksi muodostui 84 %, kun se edellisvuonna oli 86 %. Vuosikatteen riittavyyden mit-
tarina pidetadn kuntasektorilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia investointeja. Vuo-
sikate ei riittAnyt kattamaan kaupungin poistonalaisia investointeja.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 32,4 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden maara oli 31,0 milj.
euroa. Suunnitelman mukaiset poistot kasvoivat korkean investointitason seurauksena. Arvonalen-
tumisia tehtiin 3,0 milj. eurolla.

Tilikauden tulokseksi muodostui -5,7 milj. euroa. Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutosten
jalkeen tilikauden alijagama oli 3,0 milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden alijagma oli 9,1 milj. euroa,
Joensuu Vesi—liikelaitoksen ylijaama 2,7 milj. euroa ja rahastojen ylijagama 3,4 milj. euroa. Tilikauden
alijgama pienentaa taseen mukaista omaa padomaa.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kayttton)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla
toimintatuotoilla. Tunnusluku vahennettynd sadasta kertoo, mika osuus toimintamenoista on rahoi-

tettava verotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.
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Vuosikate euroa / asukas
= Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta. Sinallaan luvulla ei
ole kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

2019 2018
Toiminnan rahavirta 1000 € 1000 €
Vuosikate 29 687 28 475
Tulorahoituksen korjauserat -2 587 -4 610
27 100 23 864
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -53 298 -40 426
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1310 1534
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (- 7 246 5537
-44 743 -33 355
Toiminnan ja investointien rahavirta -17 643 -9 491
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -531 -926
Antolainasaamisten vahennys 2 816 6 387
2285 5461
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséys 52 000 62 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -31 215 -25911
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -3 465 -30 336
17 320 5753
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 213 -21
Saamisten muutos 3595 153
Korottomien velkojen muutos -755 1136
3053 1268
Rahoituksen rahavirta 22 659 12 482
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 94 105 89 090
Rahavarat 1.1. 89 090 86 099
5015 2991
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 € -66 244,3 -56 838,38
Investointien tulorahoitus (%) 57,1 73,2
Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 1,0
Lainanhoitokate 0,9 0,5
Kassan riittavyys (pv) 63 63
Asukasmaara 76 842 76 577
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Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetdén kaupungin tilikaudenaikaiset rahan lahteet ja niiden kayttd. Rahoi-
tuslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sit&, miten kau-
pungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erat.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Se kertoo siita, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana raha-
varoja kaytettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyk-
siin. Tilikauden 2019 toiminnan rahavirta oli 27,1 milj. euroa, 3,2 milj. euroa edellisvuotta parempi
vuosikatteen paranemisen ja tulorahoituksen korjauserien pienentymisen seurauksena. Vuodelle
2019 ei kirjattu satunnaisia eria. Tulorahoituksen korjauserissa toiminnan rahavirrasta oikaistaan
investointien rahavirrassa esitettavat pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja —tappiot huomioiden pa-
kollisiin varauksiin kirjatut erat, yhteensa 2,6 milj. euroa.

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyddykkeiden investointeihin kéytetyn ja omai-
suuden myynnista saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 53,3 mil;.
euroa, kun edellisené vuonna investointimenot olivat 40,4 milj. euroa. Rahoitusosuuksia investointi-
menoihin saatiin 1,3 milj. euroa. Rahoitusosuudet muodostuvat harjoitusjaahallin rakentamiseen ja
kilpajaahallin huoltotilojen peruskorjaukseen, Green Parkin alueen investointeihin seka Niittylahden-
rannan pallokenttdan ja Rantakylan tekonurmikenttdén saaduista valtionavustuksista. Lisaksi rahoi-
tusosuuksiin on Kirjattu Joensuun Vesi- liikelaitoksen saamat yhteisviemardintisopimuskumppanei-
den rahoitusosuudet. Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustuloja kertyi 7,2 milj. euroa. Edel-
lisend vuonna luovutustulojen osuus oli 5,5 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 17,6 milj. euroa negatiivinen.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niita rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien
rahoittamiseksi seké rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteu-
tui paattyneella tilikaudella 22,7 milj. euroa positiivisena antolainasaamisten vahentymisen, laina-
maaran kasvun ja saamisten lisadntymisen myota.

Antolainojen lisays sisaltaa Joensuun Kodit Oy:lle (0,5 milj. euroa) vuoden 2019 aikana myonnetyt
lll-sijalainat seka siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja (0,03 milj. euroa). Antolainoja lyhennet-
tiin 2,8 milj. euroa. Antolainojen lyhennyksissa on myos tytaryhtidille (Joensuun Kodit Oy, Opiskelija-
asunnot Oy Joensuun Elli, Business Joensuu Oy ja KeskKOy Uimaharjun Lahipalvelukeskus) an-
nettujen lainojen lyhennykset 2,5 milj. euroa. Muut antolainasaamiset pienenivat 0,3 milj. euroa.

Vuonna 2018 nostettiin uutta pitkaaikaista lainarahoitusta 52 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennet-
tiin 31,2 milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen maara pieneni 4,0 milj. eurolla. Vuodenvaihteessa lyhyt-
aikaista kuntatodistuslainaa oli kaytdssa 3 milj. euroa, kun edellisvuodenvaihteessa kuntatodistus-
rahoituksen maara oli 10 milj. euroa. Kokonaisuutena kaupungin lainakanta kasvoi tilikauden aikana
17,3 milj. eurolla.

Muihin maksuvalmiuden muutoksiin siséltyy toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset, vaihto-
omaisuuden muutos ja korottomien velkojen muutos.
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Kaupungin vuoden 2019 rahavarojen muutos toteutui 5,0 milj. euroa positiivisena. Kaupungin raha-
varojen tilanne sisaltda peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen seka rahastot ja oli vuoden
lopussa 94,1 milj. euroa. Peruskaupungin rahavarojen muutos oli 0,9 milj. euroa positiivinen. Rahas-
tojen rahavarat kasvoivat 3,8 milj. euroa ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen rahavarat kasvoivat 0,4 milj.
euroa. Tunnusluku kassan riittdvyys 62,8 paivaa sisaltdd yhteenlaskettuna kaupungin, Joensuun
Vesi -likelaitoksen seka rahastojen rahavarat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen (ylijagdmainen) maaré ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen,
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla
lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdosvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tymén avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitus-vaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettynd sadasta kertoo, mika osuus investoinneista on
rahoitettu lainarahalla, pysyvien vastaavien myynneilla tai kassavarojen maaraa alentamalla. Inves-
tointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoija, joista on vahennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korko-
jen ja laskennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saa-
daan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan pdaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vahentamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden

jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku
on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.
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Lainanhoitokate

=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoito kate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan pddoman korkojen ja lainanly-
hennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja,
otetaan lyhennyksen méaaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saa-
daan jakamalla edella mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikai-
set ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittdvyys paivaa

= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko pai-
van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erilla.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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3.3. Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 2019 2018 VASTATTAVAA ; 020%12 ; 02(?012
1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT 522019 510254  OMA PAAOMA 314483 317526
Peruspéaaoma 223037 223 037
Aineettomat hyddykkeet 2063 2288 Arvonkorotusrahasto 4733 4733
Muut pitk&vaikutteiset menot 2063 2288 Muut omat rahastot 60 557 60 561
Edellisten tilikausien yli-/alijgama 29196 31596
Aineelliset hyddykkeet 425 928 413 227 Tilikauden yli-/alijaama -3 040 -2 400
Maa- ja vesialueet 69789 67491 L ISTOERO JA VAPAAEHTOISET 33599 36 208
R?ker?.nukset o 182 407 180 517 VARAUKSET
Kiinte&t rakenteet ja laitteet 147 984 142 566 Poistoero 32575 29 407
Koneet ja kalusto 4 809 5598 Vapaaehtoiset varaukset 1024 6891
Muut aineeliiset hy6dykkeet 5806 5 806 PAKOLLISET VARAUKSET 2150 0
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 15132 11 250 Muut pakolliset varaukset 2150 0
Sijoitukset 94 028 94 738 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 7014 7040
Osakll(e,et la OSL{Udet 70943 69 369 Valtion toimeksiannot 4674 5139
Muut alnas.aamlset 22439 24753 Lahjoitusrahastojen pagomat 2340 1901
Muut saamiset 645 617 -
VIERAS PAAOMA 283159 266 594
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 6 204 6 442 Pitkaaikainen 194 833 176 140
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 193 996 175 297
Valtion toimeksiannot 4680 5147 Liittymismaksut ja muut velat 822 822
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 1524 1295 Sirtovelat 15 21
Lyhytaikainen 88 326 90 454
VAIHTUVAT VASTAAVAT 112182 110 762 Joukkovelkakirjalainat 3000 10 000
Saamiset 18 077 21 672 La!nat _rah_0|tus-.Ja”\_/ellvkuutuslanokylta 33301 31359
o i Lainat julkisyhteisgilta 0 94
Fﬂtkaalka!set sz?lamset 3400 3507 Lainat muilta luotonantajilta 21655 17 881
Myyntisaamiset - 107 Saadut ennakot 360 596
Muut saamiset 3400 3400 Ostovelat 9 649 11 904
L . Liitty mismaksut ja muut velat 2041 1621
Lyhytalkglset §aam|set 14 677 18 165 Siirtovelat 18 321 16 998
Myyntisaamiset 7 664 10 458 .
Lainasaamiset 1172 2697 VASTATTAVAA YHTEENSA 640 405 627 458
Muut saamiset 563 1882 TASEEN TUNNUSL UVUT
Sirtosaamiset 5278 3129 Omavaraisuusaste (%) 54,4 56,4
. . Suhteellinen velkaantuneisuus (%) 58,1 55,7
Rahoitusarvopaperit 89 447 85546 | criynyt ylijaama(aliaama), (1000 euroa) 26 155,8 291956
Osakkeet ja osuudet 244 244 erynytyliaama (aliaama), euroalasukas 340 381
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 9087 9610 Lainakanta (mil.euroa) 252,0 234,6
Joukkovelkakirjalainasaamiset 36 340 34 636 Lainakanta, euroa / asukas 3279 3064
Muut arvopaperit 43776 41 056 Lainat ja vuokravastuut (milj. euroa) 357,2 337,6
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 4648 4410
Rahat ja pankkisaamiset 4 658 3544 Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa) 22 439 24753
VASTAAVAA YHTEENSA 640 405 627 458 ~ Asukasluku31.12. 76 842 76577
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Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja pddomaeria tilikauden paattymishetkella ryhmiteltyna luon-
teensa mukaisiin omaisuus- ja paaomaeriin. Tase siséltad myos Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja
elinkeino- ja tulevaisuusrahaston omaisuus- ja paaomaeréat.

Kaupungin taseen loppusumma vuoden 2019 lopussa oli 640,4 milj. euroa, mika oli 12,9 milj. euroa
enemman kuin edellisen vuoden vaihteessa.

Taseen vastaavaa puolen merkittdvin omaisuusera on pysyvien vastaavien aineelliset hyddykkeet,
jotka muodostavat 66,5 % taseen loppusummasta. Aineellisten hyddykkeiden vuoden lopun ta-
searvo kasvoi edellisvuoteen ndhden 12,7 milj. eurolla poistotasoa korkeamman investointitason
my6td. Rakennusten ja kiinteiden rakenteiden ja laitteiden sekd ennakkomaksujen ja keskenerdisten
hankintojen arvot kasvoivat edellisvuoteen nahden. Aineettomien hyédykkeiden tasearvot sisaltavat
Siun soten perustamisen yhteydessa kuntayhtymalle siirretyt sosiaali- ja terveyspalvelujen koneet ja
kaluston, joka poistetaan suunnitelman mukaisesti kolmena vuotena. Liséksi pitkavaikutteiset menot
sisaltavat osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusten poistamattoman hankintamenon.

Sijoituksissa osakkeiden ja osuuksien maara oli 70,9 milj. euroa. Tasearvo kasvoi 1,6 milj. eurolla
erityisesti Joensuun Yrityskiinteistét Oy kanssa tehtyihin kiinteistbjen omistusjarjestelyihin sisalty-
neen osakepadoman korotuksen ja saamisia koskevan jarjestelyn my6ta. Lainasaamiset, 22,4 mil].
euroa, pienenivat 2,3 milj. eurolla erityisesti tytaryhtitille annettujen lainojen lyhennysten mydta. Toi-
saalta lainasaamisten maaraa kasvatti vuoden 2019 aikana myonnetyt lll-sijalainat Joensuun Kodit
Oy:lle. Muut saamiset sisaltavat Tilakeskuksen ja Joensuun Vesi —liikelaitoksen siirto- ja palautus-
kelpoisia liittymismaksuja.

Toimeksiantojen varat olivat 6,2 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksianto-
ja valitystehtavista (aravalainat). Lisdksi toimeksiantojen varat siséaltavat erityiskatteiset rahastot
(Turtiaisen rahasto ja kaupungin lahjoitusrahasto).

Vaihtuvien saamiset olivat 18,1 milj. euroa, 3,6 milj. euroa edellisvuotta pienemmat. Pitkaaikaisten
saamisten maara pieneni 0,1 milj. eurolla ollen 3,4 milj. euroa, joka on asemanseutuun liittyva maan-
kayttokorvaus VR-Yhtymalta. Lyhytaikaisten saamisten maara vaheni 3,4 milj. euroa ja oli 14,6 mil].
euroa. Myyntisaamisten maara vaheni 2,8 milj. euroa. Lainasaamisten maara vaheni tytaryhtididen
konsernitilivelan muutoksen my6ta ja myos siirtosaamisten maara pieneni edellisvuoteen nahden.
Rahoitusarvopapereiden muutos edellisvuoteen néhden oli 3,9 milj. euroa elinkeino- ja tulevaisuus-
rahaston muutoksen myoéta. Tilinpaatdshetkella rahat ja pankkisaamiset kaupungin taseessa olivat
4,7 milj. euroa.

Taseen vastattavien merkittavin erd on omapaaoma, joka oli 314,5 milj. euroa ja 49,1 % taseen
loppusummasta. Oma paddoma aleni vuoden aikana 3,0 milj. euroa tilikauden alijagaman ja tehdyn
rahastosiirron (kulttuurirahasto) johdosta. Kaupungin omavaraisuusaste oli 54,4 %, mika jaa kunta-
talouden hyvasta 70 %:n tavoitetasosta. Taseen kertynyt ylijadma oli 26,2 milj. euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset alenivat 2,7 milj. eurolla poistoeron ja investointivarausten

muutoksen seurauksena ja olivat 33,6 milj. euroa. Uusia investointivarauksia ei alijgamaisen tulok-
sen johdosta ole tehty.
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Vieraan paaoman maara kasvoi 16,6 milj. eurolla edellisvuoden tasolla. Pitkdaikaisen vieraan paa-
oman osuus kasvoi 18,7 milj. eurolla. Sen sijaan lyhytaikaisen vieraan padoman maara vaheni edel-
lisvuoteen ndhden 2,1 milj. eurolla. Pitk&aikaisen vieraan paaoman osuutta nosti vuoden 2018 nos-
tetut uudet pitkaaikaiset lainat (52 milj. euroa). Pitkaaikaisen vieraan paaoman osuutta puolestaan
pienensi vuoden 2019 aikana tehdyt lainanlyhennykset seké lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan
siirretyt vuonna 2019 maksettavat lainanlyhennykset. Vastaavasti lyhytaikaisen kuntatodistusrahoi-
tuksen osuus aleni edellisvuoteen ndhden 7 milj. eurolla.

Vuoden 2018 tilinpaatdshetkella taseen pitkdaikaiset lainat olivat 194,0 milj. euroa. Lainakantaan
luetaan liséksi lyhytaikaiseen vieraaseen paaomaan siirretyt vuonna 2020 erdantyvéat pitk&aikaisten
lainojen lyhennykset (33,3 milj. euroa) seka vuodenvaihteessa kaytdssa oleva kuntatodistusrahoitus
(3 milj. euroa) seké konsernitilirahoitus (21,7 milj. euroa). Lainakannaksi muodostui 252,0 milj. eu-
roa, 3279 euroa/asukas. Lainakanta kasvoi edellisvuoteen nahden 17,3 milj. euroa. Asukaskohtai-
nen lainakanta kasvoi 215 euroa. Pitkdaikaisten ottolainojen keskikorko oli 31.12. tilanteessa 0,66
%. Koko lainakanta (sis. kuntatodistukset ja konsernitilin kayttd) huomioiden keskikorko oli 0,59 %.
Kiinteakorkoisten lainojen (lainat, joiden korko pysyy muuttumattomana véahintdan yhden vuoden
ajan) osuus oli 59,8 % ja vaihtuvakorkoisten (lainat, joiden korko muuttuu vahintaan kerran vuo-
dessa) osuus 40,2 %. Keskimdarainen paaomapainotettu korkositoumus oli 2,9 vuotta. Lainakannan
lisaksi kaupungin talonrakennusinvestointeja on rahoitettu kiinteistdleasingrahoituksella. Vuoden
2019 lopussa kiinteistdleasingvastuu huomioiden sopimuksiin sisdltyva vastuu jaanndsarvosta oli
57,7 milj. euroa. Kaupungin kiinteistdleasingrahoitus on vaihtuvakorkoista. Rahoitussopimusten yh-
teenlaskettu suojausaste (lainakanta ja leasingvastuut) on noin 49 %.

Suhteellinen velkaisuusaste oli 58,1 %, miké tarkoittaa sité, ettd koko vuoden kayttotuloista (toimin-
tatuotot, verotulot ja valtionosuudet) tarvittaisiin 58,1 % kaupungin vieraan pddoman maksamiseksi.
Edellisvuonna suhteellinen velkaantuneisuus oli 55,7 %.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaagman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalou-
dessa keskimaaraista 70 % omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntata-
loudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras paaoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisinmak-
suun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtion-

osuuksista.

Kertynyt yli- /alijgdma euroa
= (Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijagdma (alijaama)
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Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijgamaa tulevien vuosien likkumavarana, taikka
paljonko on kertynyt alijadmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijaamé euroa/asukas,
= ((Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + Tilikauden ylijagama (alijadma)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijgaman.

Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
= Vieras padoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa. Lainakantaan lasketaan koko vie-
raspddoma vahennettynd saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta eu-
roa/asukas saadaan jakamalla lainakanta asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maaré. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Lainat ja vuokravastuut per asukas saadaan

jakamalla lainojen ja vuokravastuiden maara asukasmaaralla.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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3.4. Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
séltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot
on yhdistelty rivi rivilta.

TULOT Milj. € %  MENOT Milj. € %
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 73,02 1327 % Toimintakulut 466,04 85,02 %
Verotulot 268,57 48,82 % - valmistus omaan kayttoon -594  -1,08%
Valtionosuudet 145,27 26,41 %
Korkotuotot 0,36 0,07 % Korkokulut 1,43 0,26 %
Muut rahoitustuotot 4,32 0,79 % Muut rahoituskulut 0,33 0,06 %
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00 % Satunnaiset kulut 0,00 0,00 %
Tulorahoituksen korjauserat 0,00 0,00 %
Tulorahoituksen korjauserat +/- pakollisten varausten muutos -2,15
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv. -478  -0,87 % - Pysyvien vastaavien myyntitappiot -0,05 -0,01%
Investoinnit Investoinnit 0,00 0,00 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,31 0,24 % Investointimenot 53,30 9,72 %
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot 7,25 1,32 % 0,00 0,00 %
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta 0,00 0,00 %
Antolainasaamisten vahennykset 2,82 0,51 % Antolainasaamisten lisykset 0,53 0,10 %
Pitkaaikaisten lainojen lisays 52,00 9,45 % Pitkaaikaisten lainojen vahennys 31,21 5,69 %
Lyhytaikaisten lainojen lisays 0,00 0,00 % Lyhytaikaisten lainojen vahennys 3,47 0,63 %
Oman padoman lisdykset 0,00 0,00 % Oman paaoman vahennykset 0,00 0,00 %
Kokonaistulot yhteensa 550,14 100,00 % Kokonaismenot yhteensa 548,17 100,00 %
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4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelm& konsernitilinp&atokseen siséltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2019 lopussa 16 tytaryhtiota ja nelja tytaryhtion tytarté seka yksi
kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtibmies on tytaryhtién tytar. Konsernitilinpaatéksen on
yhdistetty emoyhteistn (Joensuun kaupunki) lisaksi 16 tytaryhtiota (omistusosuus >50 %), nelja
tytaryhtion tytartd ja kaikki kolme kuntayhtymaa, joiden toiminnassa kaupunki on jdsenena.

Kaupungilla on 11 osakkuusyhti6td, joissa omistusosuus vaihtelee 20 — 50 % valilla. Konsernitilin-
paatokseen on yhdistelty konserniyhteistjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteiséjen
voitosta tai tappiosta seka oman paaoman muutoksesta.

Yhdistelty konsernitilinpaéattkseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytéaryhteistt
Yhtitt 0

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 8+ 1* 0

Muut yhtiét 8 + 3** Lrxx
Kuntayhtymat 3 0
Osakkuusyhteistt 11 0

* tytaryhtion tytar Koy Jokikadun pysakainti
** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy, Joensuun Niskaparkki Oy, Joensuun Startup Kehitys Oy
*** Joensuun Startup Rahoitus Ky, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytaryhtion tytar

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteisossa,

kun silld on

1. enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aani-
maarasta ja tama daanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjes-
tykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin taikka muuhun sopimuk-
seen; tai

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimie-
limen jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on oikeus, ja oikeus perus-
tuu samoihin seikkoihin kuin 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisoissa.

Kaupunginvaltuusto paattaa konserniohjeiden hyvaksymisesta, konserniin kuuluvan yhteisén perus-
tamisesta, emon vakuuksien antamisesta seka osakepdaoman korottamisesta, ellei talousarvion si-
tovuusohjeista muuta johdu.

Konserniohje kasitellaén ja hyvaksytdan kaupungin tytaryhteiséjen yhtitkokouksissa ja hallituksissa

seké muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla ty-
taryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.
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Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto vastaa hallintosaannossa ja konserniohjeissa maaritel-
lyn mukaisesti konserniohjauksesta, yhteiséjen talouden ja toiminnan seurannasta, yhteensovitta-
misesta ja valvonnan jarjestimisesta.

Kaupunginhallitus paattda kuntalain, hallintoséannoén ja talousarvion puitteissa osakkeiden hankin-
nasta, myynnista ja vaihtamisesta. Kaupunginhallitus paattaa yhteisdjen pddomarakenteen muutta-
misesta sekd antaa luvan tytaryhteison kayttbomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun kyseessa on
tytaryhteisén kannalta merkittéava luovutus.

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosaanngssa.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olivat vuonna 2019 seuraavat tytaryhtei-
sot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

- Joensuun Pyséakdinti Oy

- Puhas Oy

- Business Joensuu Oy (1.3.2019 alkaen)

- Joensuun Yrityskiinteistot Oy (1.3.2019 alkaen)

Liséksi omistajaohjausjaosto on antanut ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtiissa, joissa
kaupunki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Séahkd Oy

- Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy purkautumiseensa 17.12.2019 saakka

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Siun Talous Oy purkautumiseensa 3.12.2019 saakka

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

Elinvoimajohtokunnan ohjauksessa olivat 1.3.2019 saakka seuraavat tytaryhteisot:
- Josek Oy

- Joensuun Tiedepuisto Oy

- Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Muut yhteisét olivat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla, kansliapaallikélla ja elinvoimajohtajalla tai maaraamalladn konsernipalvelujen
viranhaltijalla on ollut oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen
omistajaochjausjaoston ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteisdjen hallitusten kokous-
kutsut ja muu kokousaineisto on lahetettava kansliapaallikdlle samaan aikaan kuin tytaryhteisén hal-
lituksen jasenille. Vastaavasti elinvoimajohtokunnan ohjauksessa olevien tytaryhteiséjen hallitusten
kokouskutsut ja muu kokousaineisto on lahetettava elinvoimajohtajalle samaan aikaan kuin tytaryh-
teison hallituksen jasenille. Kansliapaallikdlla ja elinvoimajohtajalla on ollut oikeus pyytaa tytaryhtei-
son toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla olevasta asiasta ennen kokousta.
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Elinvoimajohtokunta ja elinvoimajohtajan virat lakkasivat kaupunginvaltuuston hyvaksyméan hallinto-
sdantomuutoksen yhteydessa 1.7.2019 lukien.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden to-
teuttamiseksi.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymilla konserniohjeilla luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelyta-
poja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kau-
pungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen. Tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien yhteistjen toiminnan
lapindkyvyyden lisaaminen, kaupungin yhteisoistd saaman tiedon laadun parantaminen ja tiedonku-
lun tehostaminen.
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Konserniyhtididen talouslukuja
Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskinaisia eria.

. . . . Taseen .
Liikevaihto | Voitto/tappio Lainakanta Takaukset
Yhtio (1 000 euroa) 2019 2019 loppusumma. | 51 15509 | 31.12.2019
2019

Tytaryhteisot
[td-Suomen Liikuntaopisto Oy 1856,1 -60,00 928,1 28,0 28,0
Jns Kodit Oy 29 319,9 501,20 182 646,1 147 602,0 55 639,0
Ki Oy Jokikadun Pyséakainti 19,7 -43,30 625,2 - -
Jns Pysakointi Oy 1281,7 104,20 11 430,6 1850,0 1480,0
Jns Niskaparkki Oy 121,2 -485,80 6892,5 - -
Saimaan Satamat Oy 458,3 -12,30 602,7 48,8 -
Jns Satamarakennus Oy 62,7 -4,20 446,8 11,2 -
Puhas Oy 9756,0 71,40 17 409,1 - -
Business Joensuu Oy 11 855,2 229,50 39 735,0 18 985,1 11 966,0
Jns Startup Kehitys Oy 14,9 -0,40 25,8 - -
Start Up -rahasto Joensuu Ky*) - -
Jns Yrityskiinteistot Oy 2734,8 -156,10 21 024,7 10839,1 6 335,0
Ki Oy Heindvaaran Liikekulma 15,5 0,00 467,3 - -
Kiint. Oy Jns Sairaalakatu 19 156,2 60,10 518,3 - -
Opisk.asunnot Oy Jns Elli 15178,9 -1,20 1333135 107 726,8 99817,0
Senioripiha Oy - -2,20 116,8 - -
Ki Oy Uimaharjunhaka 169,5 0,00 728,6 561,3 561,0
As Oy Enon Tuuliharju 59,9 -7,90 1313,1 - -
Kesk. Ki Oy Uimaharjun
[&hipalvelukeskus 116,7 20,60 583,9 46,5 -
Ki Oy Enon Jaahalli 5,6 -7,90 62,3 17,0 -
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 27 106,7 568,80 11 643,7 - -
YHTEENSA 100 289,5 774,50 430514,1 287 715,8 175 826,0

*) Start Up -rahasto Joensuu Ky:ta ei ole yhdistelty konsernitilinpaatokseen

Konserniyhtididen yhteenlaskettu lilkevaihto oli 100,3 milj. euroa (99,8 milj. euroa v. 2018). Yhtitiden
yhteenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan 0,8 milj. euroa (0,8 milj. euroa v.2018).

Konserniyhtididen lainakanta oli 287,7 milj. euroa (273,2 milj. euroa vuonna 2018). Tasta valtaosa
kohdistuu vuokrataloyhtidihin. Kaupungin takaukset tyttarille olivat 175,8 milj. euroa (156,2 milj. eu-
roa vuonna 2018). Kasvua edellisvuoteen nahden oli 19,6 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma kasvoi edellisvuoteen ndhden 23,4 milj. euroa ol-
len 430,5 milj. euroa vuoden 2019 lopussa.

4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kaupunginvaltuusto paatti hallinnon valtuustokauden puolivélitarkasteluun liittyen 27.5.2019 hallin-
tosaanndsta, joka tuli voimaan 1.7.2019. Hallintosdanndssa tehtiin muutoksia mm. kaupungin orga-
nisaatiorakenteeseen.

Vuoden 2017 aikana kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden vuoteen 2021 ulottuvan koko konsernia

koskevan konsernistrategian, jonka valitarkastelu ja paivitys kasiteltin kaupunginvaltuustossa
17.6.2019.
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Joensuun kaupungin konserniohjetta on paivitetty kaupunginvaltuustossa 25.2.2019 ja 30.9.2019.

Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 18.12.2017.
Ohjelma on kasitelty valtuustokausittain ja seuraava tarkastelu tehddan vuonna 2021.

Hyvaksytyn konsernistrategian paivityksen pohjalta laadittiin ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
hyvinvoinnin, kaupunkiympériston ja elinvoiman toimeenpano-ohjelmat. Liséksi toimeenpano-ohjel-
maan sisaltyi koko konsernia koskevia tavoitteita. Toimeenpano-ohjelmissa esitetdén, mitd pitad
saada toteutetuksi valtuustokauden loppuun mennessa vuonna 2021. Erityista huomiota kiinnitettiin
tavoitteisiin ja mittareihin seké niiden konkreettisuuteen. Toimeenpano-ohjelmat saatettiin kaupun-
ginvaltuustolle tiedoksi 28.10.2019 pidetysséa kaupunginvaltuuston kokouksessa.

Vuosia 2020-2021 koskevat keskeisten konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimukset valmisteltiin
yhteistydssa yhtididen kanssa ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa joulu-
kuussa 2019.

Joensuun Tiedepuisto Oy ja Joensuun seudun Kehittdamisyhtio Josek Oy sulautuivat Business Jo-
ensuu Oy:ksi vuoden 2019 alusta lukien.

Saita Oy, Siun Talous Oy ja Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy yhdistivat toimintansa ja pe-
rustivat syksylla 2018 kaksi uutta yhtiota, Meidan IT ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n. Saita Oy, Siun
Talous Oy ja Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy luovuttivat 1.1.2019 liiketoimintasiirrolla lii-
ketoimintansa uusille yhtidille. Meidan IT ja talous Oy palvelee sidosyksikkésaanndsten mukaisena
in house-yksikkdna omistajiaan ja Efetta Oy in house-yhtion omistajien mahdollisia tytar- ja osak-
kuusyhtioita, jotka eivat tayta hankintalain mukaista sidosyksikkd- tai hankintayksikké —maaritelmaa.

Yhdistyvat yhtiot saivat luovutuksissa vastikkeena Meidan IT ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n osakkeita.
Yhdistyvien yhtididen osakkaat sailyvét edelleen yhdistyvien yhtididen osakkaina, mutta tulevat liit-
tymissopimuksella uusien yhtididen osakassopimusten osapuoliksi. Tavoiteaikataulun mukaisesti
yhdistyvat yhtiét purettiin vuoden 2019 loppuun mennessa selvitystilamenettelylld, jonka jalkeen yh-
distyneiden yhtididen osakkaista tuli Meidan IT ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n osakkaita. Toiminta
jatkuu nyt pelkdstaan uusien yhtididen Meidan IT ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n kautta. Perustajayh-
tididen osakkeenomistajat saivat suhteellista osuuttaan vastaavan osuuden uusista yhtidista.

Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on tuottanut Joensuun kaupungin ja osan Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman tarvitsemista puhtaus- ja ateriapalveluista 1.1.2017 lu-
kien.

Vuosien 2018 ja 2019 aikana on ollut kAynnissa kaupunginvaltuuston 25.1.2016 tekeman paatdksen
taytantdonpano liittyen opiskelija-asuntojen ja harjoittelukoulun rakentamiseen. Rakentamishank-
keet on saatu talta osin paattkseen vuonna 2019. Vuonna 2019 valmistuivat viimeiset kaksi kohdetta
(Opiskelijankatu 7 ja Penttilankulma) ja uusi Rantakylan normaalikoulu aloitti toimintansa vuoden
2019 alussa.

Asemanseudun ja Penttilanrannan alueen kehittdminen on yksi kaupungin karkihankkeista ja suun-
nittelussa on mukana useita kaupunkikonsernin toimijoita ja konserniyhti6ita.
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Kaupungin edunvalvontaan liittyvid asioita edistetaan tiiviissa yhteistydéssd kaupunkikonsernin ja
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa.

4.4 Arvio tulevasta kehityksesta

Voimassa oleva Joensuun kaupungin hallintosdéanté maarittelee kaupungin konsernijohdon ja sen
tehtavat.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtavat on maaritelty hallintosaanndssa ja kaupungin-
valtuuston hyvaksyma konserniohje siséltdéa kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan-
jaon konserniohjauksessa ja ohjauksen toteuttamiseen liittyvat menettelytapaohjeet. Seuraava hal-
lintosdannon tarkistus tehdéaéan alkuvuodesta 2020 ja laajemmin hallintosadnndn mahdollisia muu-
toksia tarkastellaan taman valtuustokauden lopussa 1.6.2021 alkavaa valtuustokautta varten.

Maakunta- ja sosiaaliterveyspalvelujen uudistuksen valtakunnallisen valmistelun etenemista odote-
taan ja epavarmuus talta osin jatkuu.

Asemanseudun ja Penttilanrannan alueen kehittdminen jatkuu vuoden 2020 aikana ja tulevina vuo-
sina. Asemanseudun kehittdmisen vauhdittamiseen tarvitaan valtion rahoitusosuutta tulevien vuo-
sien budjeteissa, valtion rahoituksesta onkin jo tehty paatoksia.

Kaupunkikonsernin riskienhallintasuunnitelma on uudistettu vuoden 2019 aikana ja konserniyhtiot
valmistelevat ja hyvaksyvat yhtiokohtaisen riskienhallintasuunnitelman vuoden 2020 aikana.

Kaupunginhallitus paatti 25.11.2019 myyda Kiinteisté Oy Joensuun Sairaalakatu 19 osakkeet Pyha-
ranta Oy:lle 1,0 milj. euron kauppahintaan. Kauppa toteutuu alkuvuoden 2020 aikana.

Koronaviruspandemia koskettaa merkittavasti myods konserniyhtididen toimintaa. Maan hallituksen
asettamien poikkeustoimien seurauksena myds yhtididen toimintaa on muutettu. Taloudellisen tilan-
teen heikentyminen tulee myds vaikuttamaan yhtididen taloudelliseen tilanteeseen.

4.5Selonteko konsernivalvonnan jarjestdmisesta vuonna 2019

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on kunta-
konsernissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laati-
misesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta sisaisen tar-
kastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatdksen toimintakertomuksessa
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja, etta lain sddnnoksia, vi-
ranomaisohijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka omaisuus ja voimavarat turvataan. Toi-
mintaa ohjaa muun muassa Joensuun kaupungin konserniohje.
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Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd. Konserniohjeen mukaan sisaisella tar-
kastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta sek& sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja.

Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteistja koskevat tiedot kayttdonsa mm. talousarvion ja tilinpaatdéksen
kasittelyn yhteydessa. Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettu huomioon kaupunki-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittdvimmat suunnitellut inves-
toinnit ja lainakannan muutokset.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ja elinvoimajohtokunta ovat hyvéaksyneet osaltaan stra-
tegisesti merkittavimpien yhtididen kanssa tavoite- ja tulossopimukset 2018-2019, joiden toteutu-
mista seurataan puolivuosittain ja tarkempi raportointi toteutetaan osavuosikatsausten yhteydessa.
Merkittavimpien konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimusten 2018-2019 véliarviointi oli omistaja-
ohjausjaostossa kasiteltavana 19.8.2019 § 94.

Omistajaohjausjaoston tehtavana on seurata tytaryhteisdjen ja konserniin kuuluvien saatididen toi-
mintaa ja kasitella niiden seurantaraportit.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ja hallintopalvelut paattavat hallitusehdokkaiden nimea-
misesta ohjauksessaan olevien tytaryhteisojen hallituksiin. Hallintopalvelujen tehtéava on valmistella
tytar- ja osakkuusyhtididen hallintoelinten jasenten valinta ja kaupungin puhevallan kaytto yhti6- ja
vuosikokouksissa.

Omistajaohjausjaoston tehtdvana on maarata kaupungin edustajat yhteisdjen ja saatididen yhtio- ja
vuosikokouksiin ja antaa heille toimiohjeet silté osin, kun yhteisot ja saatitt ovat konserniohjeiden
mukaan jaoston ohjauksessa tai jaosto konserniohjeen mukaan muuten vastaa edustajien maaraa-
misesta ja toimiohjeiden antamisesta.

Omistajaohjausjaosto antoi 9.4.2018 sisdisen tarkastuksen taytantdéénpano-ohjeet osalle tytaryhtei-
soja siita, etta kukin tytaryhteiso laatii vuosittain sisaisen tarkastuksen suunnitelman, joka kasitellaan
tytaryhteisén hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan seka tytaryhteisén hallitukselle etta sisai-
sen tarkastuksen toimikunnalle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistaan seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessa.

Joensuun kaupungin riskienhallintasuunnitelma on paivitetty vuonna 2019. Tassa yhteydessa kau-
punki toteutti kokonaisvaltaisen riskikartoituksen vakuutusyhtién asiantuntijoiden tukemana. Riski-
kartoituksen tydkokouksiin osallistui myos tytaryhtididen riskienhallinnan avainhenkilditd. Tama ris-
kienkartoitus oli erittéin kattava. Tytaryhtididen vuosittainen riskeista raportointi suoritetaan Joen-
suun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet —asiakirjassa
annettujen ohjeiden mukaisesti.

Selonteko pohjautuu kaupunginhallituksen omistajachjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteiso-
jen johdon itsearviointeihin (Joensuun Yrityskiinteistot Oy, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy, Opiskelija-
asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Kodit Oy, Puhas Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Business
Joensuu Oy ja Joensuun Pysakointi Qy).
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Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa
Yhtididen mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku ja konserniohjeet ovat olleet riittavat.

Joensuun Kodit Oy kertoo, etté yhtio toimii konserniohjeiden mukaisesti. Joensuun kaupungin kon-
serniohjeet 2019 on kasitelty ja hyvaksytty kayttdon otettavaksi hallituksessa 12.3.2019.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, etta konserniohjeet ovat riittavat yhtion toiminnan toteutta-
miseksi. Joensuun kaupungin uudet konserniohjeet vahvistettiin kaytettavaksi yhtiossa yhtiokokouk-
sessa 2019. Business Joensuu Oy on tuonut liséda selkeyttd tydjaon vastuualueisiin elinvoimatoimi-
joiden valilla.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi
Yhtididen mukaan yhtidille asetettu tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittdvaa seka
my6s konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittavaa.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy tuo esille, ettd yhtitlle asetettu tavoiteasettelu on tarkoituksenmu-
kainen, pddosa tavoitteistamme sovitaan ministerion kanssa, mutta asiat sujuvat erinomaisesti myos
konsernin kanssa.

Business Joensuu Oy kertoo, etté konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittavaa, tavoi-
teasetannassa on hyvin ja yhteistydssa tehden huomioitu seka yhtion ettd kaupunkikonsernin nako-
kulmat.

Joensuun Kodit Oy toteaa, etta tavoiteasettelu ja konsernijohdon ohjaus on ollut riittdvaa. Yhtié on
laatinut konsernin kanssa tavoite- ja tulossopimuksen seka mittarit vuosille 2018-2019 ja 2020-2022.
Tavoitteiden toteutumista arvioidaan vuosittain. Tavoitteet ovat riittavat ja konserniohjeet hyvat ja
selkeat.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy myds toteaa, ettd Joensuun kaupunki ja Joensuun Yrityskiinteistét Oy
ovat tehneet tavoite- ja tulossopimuksen vuosille 2020 — 2021.

Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja
raportointi

Yhtididen mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja ra-
portointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo, etté yhtitn toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen ase-
man seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia. Karelia Ammatti-
korkeakoulu Oy on kehittanyt viime vuosina yhtion tiedolla johtamisen prosesseja ja tama nakyy jo
vuoden 2019 tuloksissa.

Business Joensuu Oy selventaa, etta yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seu-
ranta-, analysointi- ja raportointijarjestelméat ovat olleet toimivia ja riittavia, mutta naille on asetettu
kehittamistavoitteita vuodelle 2020 mm. automatisoinnin nakdkulmasta. Yhtiéssé on panostettu eri-
tyisesti systemaattiseen tuloksellisuuden seurantaan, ohjaukseen ja tukemiseen. Business Joensuu
Oy toteaa, ettd on hyva asia, ettd konsernin suuntaan on tiivis ja selkedasti mittaroitu raportti.
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Joensuun Kodit Oy mainitsee, etté yhtibn seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelméat ovat olleet
toimivat ja riittavat. Yhtio raportoi toiminnastaan ja tuloksestaan neljannesvuosittain konsernin oh-
jeistuksen mukaisesti.

Joensuun Pysakointi Oy toteaa, etté yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seu-
ranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittdvia paasaantoisesti. Uusia
analysointi ja seurantamittareita sekd helppoja seurantajarjestelmida mietitadn ja etsitdan. Mietin-
nassa on myos uuteen kirjanpito- ja laskutusohjelmaan siirtyminen.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, ettd yhtion taloudellisen toiminnan seuranta ja raportointi on
ollut hyvalla tasolla. Taloushallinto on siirretty Efetta Oy:lle, jonka kautta yhtion taloushallinto kytkey-
tyy Joensuun konsernin taloushallintoon ja raportointiin. Yhtién toiminnan tuloksellisuutta valvoo yh-
tion hallitus, jonka kokouksissa on yhtena pykalana kunkin kuukauden tulos- ja kayttokatelaskelma.
Joensuun Yrityskiinteistot Oy rakennuttaa ja vuokraa toimitiloja yrityksille ja toimitiloja rakennetaan
yritysten tarpeiden mukaan. Toimitilojen kysynté vaihtelee myds taloudellisten suhdanteiden mukai-
sesti.

Yhtididen mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta

Joensuun Yrityskiinteistot Oy selventad, ettéa konsernille raportoidut investointisuunnitelmat ovat ar-
vioita ja investointien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilojen kysynnasta. Suun-
nitteilla olevat investoinnit ja kiinteistdjen myyntisuunnitelmat informoidaan Joensuun kaupunkikon-
sernin johdolle, jonka edustaja osallistuu yhtion hallituksen kokouksiin.

Business Joensuu Oy selventaa investointisuunnitelmien raportoinnista konsernijohdolle, etta rapor-
toidaan budjetoinnin ja toimintasuunnittelun yhteydessa ja mahdollisista budjettiin sisaltyméattomista
viela erikseen.

Joensuun Kodit Oy toteaa, ettd konsernijohto pidetaan ajan tasalla yhtion investointisuunnitelmista.
Yhtididen mukaan pitk&n aikavalin suunnittelu on néahty riittvaksi

Business Joensuu Oy kertoo, etta yhtion pitkan aikavalin suunnittelu on ollut riittdvaa. Vuoden 2019
aikana valmistui yhtién ensimmainen strategia, joka antaa raamit vuoteen 2022 saakka. Liséaksi yh-
tion rahoitusta on arvioitu/ennustettu pitkalla aikavalilla (yli 10 vuotta) ja tdmé&n pohjalta on tehty
toimenpiteita rahoitusaseman sailyttamiseksi vahvana.

Joensuun Pysakointi Oy mainitsee, etta yhtion pitkan aikavalin suunnittelussa parannettavaa loytyy.
PTS kehitetdaan, mutta jotta se olisi todellinen, pitaisi konsernin pysakointilinjaukset olla riittavasti
tiedossa oman toiminnan suunnitteluvaiheessa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy toteaa, etta pitkdn aikavalin suunnittelua on tehty yhtién strategiassa,
joka on paivitetty 24.3.2015. Suunnittelu on riittavad, mutta suunnitelmiin voi tulla merkittaviakin

muutoksia, mikali jollekin asiakasyritykselle tulee uusia, suuria toimitilatarpeita.

Joensuun Kodit Oy selventaa, etta yhtion kiinteistdjen korjaustoimintaa ohjataan ja toteutetaan laa-
ditun PTS:n (kiinteistdselvitys ja luokittelu 28.10.2019 raportti) pohjalta. Samalla paivitetdan
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kiinteistojen luokitusta, kehitettaviin, yllapidettaviin seka poistettaviin kohteisiin. Pitkanvalin suunnit-
telua on tasmennetty PTS:n pohjalta ja suunnitelmat on saatettu konsernijohdon tietoon.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Yhtiot ilmoittivat kayttavansd mm. seuraavia keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja: Pohjois-
Karjalan hankintatoimen, konsernitilin, Efetta Oy:n, Meita Oy:n, kaupunginlakimiehen, kaavoituksen,
kadunrakennuksen, tonttipalvelujen, rakennuslupaviranomaisen, tilakeskuksen, jatehuollon (Puhas
Oy) seké veden ja jateveden (Joensuun Vesi) osalta.

Riskienhallinnan jarjestdminen ja toimivuus tytaryhteistissa

Yhtididen mukaan riskienkartoitus yhtidissa on katsottu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittavan
kattavasti

Joensuun Kodit Oy kertoo, etta yhtidlle on laadittu konserniyhteistydssa syksylla 2019 riskienhallin-
tasuunnitelma, jota hallitus kasittelee vuoden 2020 alkupuolella. Talouden toteutumista seurataan
kuukausittain hallituksen kokouksissa.

Yhtididen mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkeéasti ja riskienhallintaan on nahty
olevan riittdva asiantuntemus

Joensuun Kodit Oy selvittad, etta sisaista tarkastusta (erityisesti hankinnat ja laskut) tehdaan jatku-
vasti esittelijana toimivien teknisten isanndaitsijdiden ja laskuja hyvaksyvien rakennuttajapaallikon ja
toimitusjohtajan toimesta. Valtuudet laskujen hyvaksymiseen on sovittu kirjallisilla ohjeilla. Talouden
riskienhallinnan asiantuntemusta hankitaan lisdd mm. tilintarkastajilta, konsernin taloushallinnosta
ja rahoittajilta. Kiinteistdjen riskienhallinnassa hyddynnetaan yhteistydkumppaneiden osaamista ja
asiantuntijoita. Kiinteistdjen PTS-suunnitelma tukevat hyvin kiinteistdjen riskienhallintaa.

Joensuun Pyséakdinti Oy kertoo, etta riskienhallinnan asiantuntemus on tyydyttavalla tasolla, mutta
lisdkoulutus olisi hyvaksi.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtio rakentaa kohtuullisen hintaisia
toimitiloja yrityksille siten, ettei yhti6 ota suuria taloudellisia riskeja. Riskina voidaan pitdd mahdollista
pitkdaikaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmaksu-
kykyyn seka laskisi kiinteistdjen arvoa. Lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla yhtion
lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja kiintedkorkoisiin lainoihin. Talla hetkella painopiste on kiinteakor-
koisissa lainoissa. Kiintedkorkoisia lainoja on 88 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 12 % yhtitn lai-
nakannasta. Korkojen noustessa on 88 % yhtion lainojen koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi. Kiintea
korko on sovittu lainakohtaisesti useimmiten kymmeneksi vuodeksi eteenpain. Talla hetkella on poik-
keuksellisen matala korkotaso, jolloin yhtié hyotyy muuttuvakorkoisten lainojen matalista koroista.

Yhtididen mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahamaaraisesti
Joensuun Kodit Oy ilmoittaa, etta riskienhallintaa mm. hankinnoissa tuetaan kayttamalla hankintayk-
sikdn palveluja. Riskien ennakoinnissa on toistaiseksi onnistuttu. Lainasalkun korkoriskeja on pie-

nennetty nostamalla uudet lainat edulliseen ja turvalliseen 10 vuoden viitekorkoon.

Joensuun Yrityskiinteistdt Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa on
onnistuttu. Riskeja ei ole toteutunut ennakoitua enemman.
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Joensuun Pys&kointi Oy toteaa, etté toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin.

Onko yhtididen siséisessa valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja jos on, niin mita
ja onko ne korjattu? Kuinka kehittéisitte voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella sisaista valvon-
taa?

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, ettd sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita kulu-
neella tilikaudella. Yhti6 tekee sdannollisesti siséista valvontaa — nykyinen kaytanté on hyva ja toi-
miva.

Business Joensuu Oy kertoo, ettd sisaisen valvonnan raportti valmistuu 2/2020 loppuun mennessa.
Tiedossa ei ole havaittuja puutteita. Yhtidlla on hallituksen hyvaksyma siséisen valvonnan toiminta-
suunnitelma, jonka mukaan siséista valvontaa suoritetaan vuonna 2020.

Joensuun Pysakainti Oy toteaa, ettd sisaisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita kuluneella tili-
kaudella. Toiminta on jo nykydan erittain lapinakyvaa.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy kertoo, etta yhtiolla on kilpailutettuja puitesopimuksia palvelujen toimit-
tajien kanssa. Kuluneella tilikaudella on sisaisind tarkastuksina tarkastettu puitesopimusten lasku-
tuksen oikeellisuutta, kuten yhtion hallitus on paattanyt kokouksessaan 24.1.2019. Tarkastuksesta
on saatu hyvia kokemuksia, ja voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella valvontaa tehddan suun-
nitelmallisemmaksi ja laajemmaksi.

Puhas Oy toteaa, ettd sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita kuluneella tilikaudella. Sisai-
sessd valvonnassa ei ole talla hetkella havaittu kehittamistarpeita.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etta sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita kulu-
neella tilikaudella.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli toteaa, etta sisdisen valvonnan puutteista ei ole havaintoja ku-
luneella tilikaudella.

Joensuun Kodit Oy selventad, ettd konsernissa ja Joensuun Kodeilla on otettu kayttdén Apollo lai-

naohjelma, jolla lainasalkun hallinnointia ja raportointia on parannettu. Sisdisessa valvonnassa ei
ole havaittu puutteita.
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4.6 Konsernitilinpdatds ja sen tunnusluvut

4.6.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet
Tilikauden ylijaaméa

2019
1000 €

359 679
-768 676

79
-408 919

268 565
194 788

447
4848
-4 597
-421
54 713

-63 105
-2 987

-11 379

244
-326
748
105
-10 608

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / Toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot, (%)
Vuosikate, euroa / asukas
Asukasmaara

46,79
82,78
712,02
76 842
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2018
1000 €

379 628
-750 242

-87
-370 702

260 636
163 791

414
3454
-4 519
-1411
51 664

-59 529
-1 760

-9 626

-513
-620
-733
-265
-11 757

50,6
84,3
674,7
76 577



4.6.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2019 2018
Toiminnan rahavirta 1000 € 1000 €
Vuosikate 54 713 51 664
Tilikauden verot -326 -620
Tulorahoituksen korjauserat -3 708 -2 421
Toiminnan rahavirta yhteensa 50 679 48 622
Investointien rahavirta
Investointimenot -99 924 -98 704
Rahoitusosuudet investointeihin 1461 2494
Pysyvien vastaavien luovutustulot 6 828 6 154
Investointien rahavirta yhteensa -91 635 -90 055
Toiminnan ja investointien rahavirta -40 956 -42 165
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisdykset -31 -43
Antolainasaamisten vahennykset 389 2633
358 2 590
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays 101 492 99 197
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -56 409 -45 630
Lyhytaikaisten lainojen muutos -760 -32 560
44 322 21 007
Oman padoman muutokset 610 2878
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -232 38
Vaihto-omaisuuden muutos -37 -6 605
Saamisten muutos -4 912 4747
Korottomien velkojen muutos -704 5270
-5 884 3450
Rahoituksen rahavirta 39 406 29 925
Rahavarojen muutos -1 550 -12 240
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 146 523 148 073
Rahavarat 1.1. 148 073 160 313
-1 550 -12 240

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 euroa -138 393,5 -100 502,1
Investointien tulorahoitus (%) 55,6 53,7
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,8
Lainanhoitokate 1,0 11
Kassan riittavyys (pv) 57,5 60,0
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4.6.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019 2018
852 420 818 746
7 496 7608
2700 2791
4796 4817
826 685 791119
87 947 86 828
509 686 491 167
153 477 146 541
19171 18 861
6131 6182
50273 41 540
18 239 20019
9008 9739
5445 6 135
2980 3352
806 793
4526 4361
190 713 194 123
1533 8 304
3675 4229
38 982 33517
100 190 96 077
46 333 51 996
1047 659 1017 230
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Séaatididen ja yhd. Peruspadoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijgaméa)
Tilikauden ylijaama (alijgama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET

Elékevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen korollinen vieras padoma
Pitkdaikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijaamé (alijgama), 1000 euroa
Kertynyt ylijgdmé (aljaama), euroa / asukas
Konsernin lainat, euroa / asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 euroa
Lainat ja vuokravastuut, euroa / asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 euroa
Kunnan asukasmaara

2019 2018
1000 € 1000 €
356 486 370 240
223 037 223037
22 22

6 840 6901
76 573 78 656
60 623 73381
-10 608 -11 757
10071 8544
12 563 11181
63 69

12 500 11113
9746 9813
658 793 617 452
487 761 447 082
855 862

63 629 59 960
106 547 109 548
1047 659 1017 230
35,1 37,3
79,8 76,5
50015 61 624
651 805
7176 6621
551 390 507 042
666 392 624 561
8672 8156
2980 3352
76 842 76 577



5 Tilikauden tuloksen kéasittely ja tasapainottamistoimenpiteet
5.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittd& kaupunginvaltuustolle tilikauden 2019 tuloksen kasittelya siten, etta

investointivarauksia puretaan yhteensa 5 866 574,61 euroa seuraavasti:

— Pajakadun paivakodin uudisrakennus 3 150 000,00 euroa
— Joensuun asemanseudun yhdyskuntatekniikan rakentaminen 2 411 574,61 euroa
— Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus 305 000,00 euroa

— tehddan edella mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisays 5 866 574,61 euroa

— poistoeron vahennysté tehd&dén suunnitelman mukaan 2 333 438,99 euroa
— poistoeron vahennysta tehdaan alaskirjattaviin rakennuksiin kohdistuen 365 808,79 euroa

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 500,00 euroa kirjataan rahaston va-
hennykseksi

— tilikauden alijagama -3 039 751,36 euroa siirretaan taseen yli-/alijaamatilille. Tulevaisuus-
rahaston tilikauden ylijaaman osuus 2 544 493,30 euroa siirretaan rahaston ylijaamatilille
ja elinkeinorahaston tilikauden ylijgdman osuus 859 506,87 euroa siirretdan rahaston yli-
jaamatilille.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdémainen enintddn neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jadmaa. Jos taseen alijaamaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijagdméa
katetaan valtuuston erikseen paattaméana kattamiskautena (alijgaman kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, on toimintakertomuksessa tehtéva selvitys ta-
louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijddmaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta yli-

jadmaa oli vuoden 2019 alussa 29,2 milj. euroa. Tilikauden 2019 alijagdma oli 3,0 milj. euroa ja
siten ylijaamaa jaa 26,2 milj. euroa alkaneelle vuodelle.
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6 Talousarvion toteutuminen
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6 Talousarvion toteutuminen

6.1 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto

Tilivelvollinen: kaupunginlakimies, Mikko Kéarkk&inen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Vuonna 2019 toimitettiin eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, etté kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja
tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusmi-
nisterio kuitenkin suorittaa kunnille niiden aanioikeutettujen lukumaaraan perustuvan korvauksen,
jolla katetaan vaalien jarjestamisesta kunnille aiheutuvia menoja.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paivitetyn konsernistrategian 17.6.2019 § 85.

Valtuuston talousseminaari jarjestettiin syyskuussa. Lisaksi valtuustolle jarjestettiin valtuustosemi-
naareja mm. strategian paivitykseen ja hallintosdantéuudistukseen liittyen.

Talousarvio
Alkuperdinen | Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 280 000 0 280 000 272 477 -7 523
Toimintakulut -607 000 0 -607 000 -584 705 22 295
Toimintakate -327 000 0 -327 000 -312 229 14771
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Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

¢ valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

¢ arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

¢ arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

¢ huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta,

e valvoa kuntalain 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

e valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Tavoitteet ja toimenpiteet 2019 Toteutuma
Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella
arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteiso-
jen toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden saavuttamisessa

e Arviointisuunnitelmassa mainittujen kohtei- | Arviointisuunnitelman mukaiset kohteet
den tarkastaminen tarkastettu

e Sidonnaisuusilmoituksista aiheutuvat toimen- | Paivitetty sidonnaisuusrekisteri ja tuotu
piteet tiedoksi valtuustolle

¢ Hankintojen kilpailutus, seuranta ja tarkastus | Kuultu hankinnoista teknisen keskuksen
johtajaa ja kuullaan hankintapaallikkda

18.2.2020
¢ Digitaalisen toiminnan lapileikkaus Ei toteutunut

» Koko kaupungin ennaltaehkaisevan tyon lapi- | kuultu eri alojen asiantuntijoita
kaynti

¢ Elinvoima-alan seuranta Kuullaan strategiajohtajaa 18.2.2020
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Tavoitteet ja toimenpiteet 2019

Toteutuma

e Konsernitavoitteiden tarkastelu

Toimintojen toteutumista on seurattu ja
arvioitu viranhaltijoiden kuulemisten, kir-
jallisten kysymysten, tilintarkastajan sel-
vitysten ja omien havaintojen kautta

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -104 000 0 -104 000 -81 328 22 672
Toimintakate -104 000 0 -104 000 -81 328 22 672
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Kaupunginhallitus

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen

Kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
sekd edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seuraamisen toi-
meenpanosta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdmisesta ja maaseudun ja sen elin-

keinojen kehittamisesta ja asukas- ja kylatoiminnan kehittdmisesta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

kaista toimintatapaa ja
viestintaa kirkastetaan

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Yhdessé tehden/ | Toteutetaan  strate- | Valmis valtuustokau- | Strategiapaivitys hy-
johtaminen gian puolivalitarkas- | den puolivalissa vaksytty kaupungin-
telu/péaivitys, siséltaa valtuustossa
pitkan aikavalin inves- 17.6.2019 § 85.
tointitarpeiden suunni-
telman
Yhdessé tehden | Toteutetaan hallin- | Hallinnon/hallinto- Hallintos&antd hyvak-
non/hallintosaannon saanndn puolivélitar- | sytty  kaupunginval-
puolivdlitarkastelu, si- | kastelu valmis tuustossa 27.5.2019 8§
séltdd henkilostotar- 69.
peiden kartoituksen
Yhdessé tehden/ | Kaupunkiorganisaa- Vakiintuneet  yhteis- | Konserniseminaareja
johtaminen tion  konsernimaista | tyon toimintatavat | pidetddn  saannolli-
johtamista ja yhteis- | kaytdssa sesti. Kaupungin
tyota tiivistetaan omistajachjausta on
selkiytetty hallinto-
saanndn ja konser-
niohjeen uudistuksen
yhteydessa. Konserni-
yhtiéiden raportointi ja
raporttien kasittely
neljannesvuosittain.
Viestintd- ja markki-
nointipalvelujen kilpai-
lutus on tehty.
Vetovoima Kaupungin  brandia | Uudistamisprosessi Kaupungin brandiuu-
sekd brandin  mu- | viety lapi distuksen valmistelu

jatkuu. Kaupungin
viestinta, markkinointi
ja tapahtumapalvelu
koottu yhdeksi koko-
naisuudeksi ja resurs-
sointia vahvistettu.
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

Vetovoima Asukasluku ja raken- | Kehitetyt uudet toi- | Asukasluku kasvanut
taminen pidetdédn | mintatavat kaytdssa. | 291 henkilolla edelli-
kasvu-uralla mm. ke- | Asukasluku kasvanut | sen vuoden vastaa-
hittamalla uusia toi- | edellisvuodesta. Ra- | vaan ajankohtaan
mintatapoja kansain- | kentaminen 2010-lu- | ndhden. Rakentami-
valisen tydvoiman | vun Kkeskiarvon ta-| sen tavoite toteutui.
houkutteluun sossa.

Talous Kaupungin talous on | Talousarvio ja tilin- | Tavoite ei toteutunut,
tasapainossa talous- | paatos, talous tasa- | kaupungin talous ol
arviovuonna 2019 | painossa taiylijagmai- | vuonna 2019 alijaa-
seka taloussuunnitel- | nen. mainen. Vuoden 2020
makaudella 2020- talousarvio on alijaa-
2021 mainen, taloussuun-

nitelman mukaan ta-
lous on tasapainossa
vuonna 2021.

Talous Investointitaso sopeu- | Lainakannan ja pitkd- | Taloussuunnitelman
tetaan tasolle, jonka | aikaisten leasingvas- | mukaan tavoite ei to-
myo6ta kaupungin vel- | tuiden maara teudu. Lainakannan
kaantuminen ja pitka- | Lainakannan ja pitka- | seka leasing- ja vuok-
aikaisten leasingvas- | aikaisten leasingvas- | ravastuiden kasvu py-
tuiden kasvu kaantyy | tuiden kasvu pysahtyy | sahtyy taloussuunni-
laskuun vuonna 2021 telman mukaan vuon-

na 2022.

Tyollisyys Konsernissa toteute- | Uusi toimintatapa | ESR-hankkeet Luotsi
taan aiempaa koko- | kaytdssa. Ty6ttod- | ja Topakka kaynnisty-
naisvaltaisempaa ja | myysaste merkittd- | neet ja korvanneet
konkreettisempaa valla lasku-uralla. tyollisyyden kasvuoh-
tyollisyyden kasvuoh- jelman.  Pitkaaikais-
jelmaa ja sita tukevia tyottomyys  vahenty-
hankkeita nyt (vuosika. -483

hl6d) ja tyottomyys-
aste laski, vuosikes-
kiarvo oli 13,4 %, kun
ed. vuonna se oli 14,7
%.

Yhdessé tehden | Toimeenpannaan ko- | Toimeenpanon seu- | Kotouttamisohjelman

touttamisohjelmaa ja
koulutetaan koko hen-
kilostd rasisminvastai-
seen tyéhon

ranta jarjestetty
osaksi normaalia ra-
portointia.  Koulutuk-

set toteutettu (100%).

toimenpidekokonai-
suus etenee suunni-
tellusti ja siihen liitty-
van raportoinnin kehi-
tys on aloitettu. Henki-
|6stolle paatettiin jar-
jestaa laajempi tasa-
arvoon ja yhdenver-
taisuuteen littyva
koulutuskokonaisuus,
jossa yhtena osiona
rasismi. Koulutuksen
toteutus tapahtuu
vuosien 2020 ja 2021
aikana
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Yhdessé tehden | Aloitetaan  hakupro- | Kevdadn 2019 haku- | Kaupunginhallituksen
sessin valmistelut, | ajan puitteissa paatdés  hakeutumi-
lapsiystavallinen sesta 3.6.2019 § 239
kunta. ja paatds UNICEFilta
valinnasta
18.11.2019.
Kestava Joensuun ilmastota- | lImasto-ohjelman toi- | Iimasto-ohjelman toi-
kaupunki voitteita  tavoitellaan | meenpano etenee so- | meenpano etenee so-
koko konsernina ko- | vitusti. Syksylla 2019 | vitusti. Joukkoliiken-
konaisvaltaisesti kaynnistetaan laa- | teen selvitys on kayn-
jassa yhteistydssa | nistetty ja ensimmai-
joukkoliikenneselvitys | nen vaihe valmistuu
tulevien kilpailutusten | helmikuussa 2020.
taustalle.
Kaupunkiympa- | Kaynnistetaan selvitys | Selvitys kaynnissa. Selvitys kaynnissa.
ristd keskeisten hallinnon
toimintojen  kokoami-
sesta yhteen paikkaan
Elinvoima Uudistetaan konser- | Toteutettu uudistus Uudistus alkanut mm.

nin elinvoiman edista-
misen ja kansainvali-
sen yhteistyon toimin-
tatavat

yrityksiin, karkitee-
moihin ja ilmastota-
voitteisiin  liittyvassa
verkottumisessa.
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120 Yleishallinto

Tilivelvollinen: kansliap&allikkoé Jari Horttanainen ja strategiajohtaja Janna Puumalainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisdltdéd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, sisdisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat
menot, jAsenmaksut, yhteisdjen avustukset ja kansainvalisen toiminnan menot, kayttévarausmaara-
rahat eri tarkoituksiin seka kehittdmistoiminnan.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Tonttien myyntivoittotavoite (4,0 milj. euroa) toteutui, myyntivoittoja kertyi 4,2 milj. euroa.

Joensuun kaupungin historiakirjan jatkovalmistelu on edennyt suunnitellusti vuoden 2019 aikana.
Kaupunki osallistui Oy Cap-Net Finland Ab:n laajakaistarakentamishankkeeseen. Joensuun kau-
pungin rahoitusosuus vuonna 2019 toteutuneista kuluista oli 80 000 euroa. Heindvaaran osalta ra-

kentaminen on saatu melkein valmiiksi.

Maaseutuohjelmaa toteutettiin suunnitelman mukaisesti. Maaseutuohjelman véliarviointi toteutettiin
vuoden 2019 aikana ja se saatettiin tiedoksi kaupunginvaltuustolle 30.9.2019 § 126.

Markkinointiviestinnan palvelujen kilpailutus toteutettiin suunnitellusti vuoden 2019 aikana.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Toteutuma

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

sien 2018-2019 toteu-
tumisen valiarviointi

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Yhdessé tehden/ | Toteutetaan koko | Toteutettu selvitys ja | Valmistelu on kayn-
johtaminen konsernin  laajuinen | selvityksen pohjalta | nissa.

hallinto- ja asiantunti- | suunnitellut jatkoaske-

jahenkilostd -selvitys | leet

ml. konsernin syner-

gian ja yhteistyon

mahdollisuudet
Yhdessé tehden/ | Konserniyhtididen ta- | Valiarviointi toteutettu | Valiarvioinnit  toteu-
johtaminen voite- ja tulossopimuk- tettu ja kasitelty omis-

tajaohjausjaostossa
23.4.,6.5.,20.5.ja
10.6.2019. Konserni-
yhtibiden tavoite- ja
tulossopimukset vuo-
sille 2020-2021 hy-
vaksytty omistajaoh-
jausjaostossa
9.12.20109.
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

Yhdessa tehden | Joensuun kaupungin | Riskienhallintasuun- Riskienhallintasuun-
riskienhallintasuunni- | nitelma valmis nitelma hyvaksytty
telman 2019-2022 val- kaupunginhallituk-
mistelu sessa 2.12.2019 8§

473.

Yhdessa tehden | Joensuun kaupungin | Turvallisuussuunni- Turvallisuussuunni-
turvallisuussuunnitel- | telma valmis telma hyvaksytty kau-
man 2019-2020 val- punginhallituksessa
mistelu 21.10.2019 § 397 ja

saatettu tiedoksi kau-
punginvaltuustolle
28.10.2019 § 131.

Vetovoima/ Suunnitellaan konser- | Selkiintyneet toiminta- | Kaupungin viestintg,

matkailu nin omat toimet mat- | tavat kaytossa markkinointi ja tapah-
kailun edistamiseksi ja tumapalvelut  koottu
pannaan ne toimeksi yhteen osaksi konser-

nipalveluja (hallinto-
palvelut). Uusi toimin-
tapa ja uudet rekry-
toinnit mahdollistavat
jatkossa omien mat-
kailun  edistamisen
toimenpiteiden toteut-
tamisen. Tyonjako yh-
tididen kanssa on
kayty lapi ja uusi toi-
mintamalli kaytossa.

Vetovoima Toteutetaan laajapoh- | Tapahtuma toteutettu | Resurssi- ja rahoitus-
jaisessa yhteistytssa vajeista johtuen ta-
koulutukseen liittyva pahtuma ei toteutu-
kansainvélinen huip- nut.
putapahtuma vuoden
2019 lopussa

Vetovoima Varmistetaan Euroo- | Konkreettista yhteis- | Vuoden 2019 yhteis-
pan metsainstituutin | ty6ta suunniteltu vuo- | ty6ta toteutettu kasvu-
kanssa tehtavan yh- | sille 2019-2020 sopimusrahoituksella,
teistydon  jatkuminen vuoden 2020 suunni-
my6s kasvusopimus- telmat valmiit.
kauden jalkeen

Yhdessé tehden | Uudistumme ja uudis- | Toimittu  aktiivisesti | Joensuun  kaupunki
tamme yhdessa mm. | mm. kaupunkipolitii- | tehnyt paatokset en-

uuden
toi-

varautumalla
hallitusohjelman
meenpanoon

kan valtakunnallisissa
verkostoissa.

simmaista kertaa
omista hallitusohjel-
matavoitteista. Valta-
kunnallinen osallistu-
minen on ollut aktii-
vista.
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Talousarvio

Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5019 000 0 5019 000 7 095 358 2 076 358
Toimintakulut -12 217 305 0 -12 217 305 -13 496 362 -1 279 057
Toimintakate -7 198 305 0 -7 198 305 -6 401 004 797 301

* tapahtumapalvelut siirtyivat yleishallinnon tulosalueelle 1.7.2019 alkaen, alkuper. ta lukuihin lisatty tapahtumapalveluiden
toimintatuotot 182 000 euroa, toimintakulut — 339 000 euroa, toimintakate -157 000 euroa.
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140 Tydollistaminen

Tilivelvollinen: henkilostojohtaja Sari Lempi&inen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupungin tyollisyytta edistéavan toiminnan tarkoituksena on edistaa tydelaméan ulkopuolella olevien
joensuulaisten tyollistymista, osallisuutta ja hyvinvointia seké turvata kaupungin tulevaisuuden elin-
voimaa. Tyollisyystoiminnalla vaikutetaan myos pitkittyneen tyottémyyden aiheuttamiin kustannuk-
siin, kuten tyémarkkinatukilaskun suuruuteen seké sosiaali- ja terveydenhuollon menoihin.

Toiminnan painopisteitd vuodelle 2019 olivat

1) Alle 30-vuotiaiden kouluttautumisen ja tyollistymisen edistaminen
2) Pitkaaikaisty6ttomyyden ennaltaehkaisy

3) Pitkaan tyottomana olleiden tuen ja palvelujen mahdollistaminen

Katsaus toimintavuoteen 2019

Vuonna 2019 Joensuun tyéllisyystoimintaan lisattiin huomattavasti resursseja hakemalla kaksi ESR-
rahoitteista kehittdmishanketta. Joensuun Luotsi -monialainen palvelualusta kaikenikaisille -hank-
keessa tarjotaan yksil6llista valmennusta tydnhakijoille seka kehitetdan monialaista tyollisyytta edis-
tavaa palvelualustaa toimivaksi myds hankkeen jalkeisena aikana. Topakka -toimivat maakunnalli-
set palvelut ty6- ja toimintakyvyn selvittamiseksi -hankkeessa jarjestetaan palveluita tyokyvyn selvit-
telya tarvitseville tyottomille seka kehitetddn pysyvaa toimintamallia yhteistydsséa Siun Soten, Kelan
ja TE-palvelujen kanssa. Hankkeet aloittivat toimintansa syksylla 2019 ja niiden toiminta-aika jatkuu
vuodelle 2022 asti. Luotsin ja Topakan kokonaisrahoitus toiminta-aikana on noin 10 milj. euroa, josta
Joensuun kaupungin maksuosuus on yhteensa 1,9 milj. euroa.

ESR-hankkeissa toteutetaan tyollisyyden edistimisen painopisteiden mukaista toimintaa laaja-alai-
sesti ja monitoimijaisesti. Hanketoiminnan liséksi kaupunki on koordinoinut nuorille suunnattua Oh-
jaamo-toimintaa, monialaista yhteispalvelu TYP:a seka jarjestanyt kuntouttavan tyétoiminnan paik-
koja yhteistydssa Siun Soten kanssa. Kaupunki on jatkanut yhteisen kuntalisén myoéntamista tyollis-
taville tybnantajille seka jarjestanyt tydsuhteita kaupungin eri toimialueille. Kaupungin tydllisyystoi-
minnan kokonaistavoitteeksi on muodostunut puolittaa Joensuun tydttdmyys valtakunnalliselle ta-
solle vuoden 2022 loppuun mennessa.

Vuonna 2019 tydmarkkinatuen maksuosuus oli 9,7 milj. euroa, mika oli 0,56 milj. euroa pienempi
kuin vuonna 2018. Maksuosuuden pienentymiseen on vaikuttanut erityisesti kaupungin rekrytointi-
kampanja sekéa kuntouttavan tyétoiminnan odotusaikojen purkautuminen. Uusi hanketoiminta ei ole
viela kerennyt suoranaisesti vaikuttaa maksuosuuteen.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

tytdan merkitta-
vasti valtakun-
nan keskiarvoa

panjan kautta raataloi-
tyjd tyosuhteita alle
30-vuotiaille, yli 200
paivaa tydmarkkinatu-
kea saaneille seka
tyollisyyspalvelujen

valmennusasiakkaille.

Rekrykampanja 150
Tyollisyyspalvelut ja
velvoitetyollistettavat
200
TyOmarkkinatukilas-
kun  kehitystavoite:
750 000 €/kk

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Joensuun tydlli- | Mahdollistamme kau- | Tydsuhteiden maara | Tyosuhteiden koko-
syydessa lahes- | pungin rekrytointikam- | yht. 350 naismaara 571, joista

322 alkanut vuoden
2019 aikana.

Tyomarkkinatuen
maksuosuus oli noin
800 000 €/kk vuonna
2019

Tarjoamme yksilollisia
valmennuspalveluita
tyottémille  kaupunki-
laisille.

Asiakasmaéaara 400.

Jatkopolut vahintddn
50 %:lla asiakkaista
avoimille markkinoille.

Valmennusasiakkaita
790 vuoden 2019 lo-
pussa. Asiakasmaa-
raan vaikuttanut sel-
keasti Luotsi.

50 %:lla paattaneista
asiakkaista jatkopolku
avoimille  tydmarkki-
noille tai tutkintoon
johtavaan  koulutuk-
seen.

Kontaktoimme yli 200
paivaa tyémarkkinatu-
kea saaneita joensuu-
laisia seka tarjoamme
mahdollisuuksia tyolli-
syytta edistaviin pal-
veluihin tai kaupungin
tydsuhteeseen.

Uusien tydmarkkina-
tukea saaneiden
maara vahentynyt 30
% vuoteen 2018 ver-
rattuna.

Uusien tydmarkkina-
tukea saaneiden
maara vahentynyt 19
% vuoteen 2018 ver-
rattuna.

Kaynnistetddn strate-
ginen tyollisyyden kar-
kihanke yhteistydssa
ELY-keskuksen ja TE-
toimiston kanssa

Hanke kaynnissa
maaliskuun 2019 lop-
puun mennessa.
Tybmarkkinatukilas-
kun  pienentaminen
600 000 €/v.

ESR-hankkeet kayn-
nistyneet kesa- ja lo-
kakuussa 2019.
Tyomarkkinatukilasku
pienentynyt 560 000
€, hankkeet eivat sel-
keasti  vaikuttaneet
vuonna 2019.
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Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Yhdesséa tehden | Tuemme  kuntoutta- | Kuntouttavan tyotoi- | Kuntouttavan tyGtoi-
van tyétoiminnan jar- | minnan asiakasmaaré | minnan asiakas-
jestamistda  resursoi- | 600. maara 480.

malla Siun Soten sosi-
aalipalveluita seka
hankkimalla kuntout-
tavaa tyotoimintaa jar-
jestokumppaneilta.

Toiminta kaynnistyy
kuukauden kuluessa
palvelutarpeen arvi-
oinnista vahintaan 80
%:lla asiakkaista.

Jonot kuntouttavaan
tyotoimintaan purkau-
tuneet ja toiminta voi-
daan kaynnistaa kuu-
kauden sisalla palve-
lutarpeen arvioin-
nista.

Edistamme  ty6ela-
man ulkopuolella ole-
vien monialaisia pal-
veluita tarvitsevien jo-
ensuulaisten  koulut-
tautumista ja tyollisty-
mista  jarjestamalla
Ohjaamo- ja TYP-pal-
veluita seka osallis-
tumme maakunnalli-
seen ty6ttbmien tyo-
ja toimintakyvyn arvi-
ointipalvelun kehitta-
miseen (ANELMA).

Ohjaamon ja TYP:n
asiakasmaarat ja jat-
kopolut  toimijoiden
yhteisesti asettamien
tavoitteiden mukaiset.

Joensuussa pilotoitu
uusi tyottdmien tyo- ja
toimintakyvyn arvioin-
nin toimintamalli.

Monialaisten palvelu-
jen asiakasmaarat ta-
voitteiden mukaisia.
ANELMA-hank-
keessa luodun toimin-
tamallin  kehittdmista
jatketaan TOPAKKA-
hankkeessa (ESR).

Tuemme tydnantajia
myoéntamalla yhteista
kuntalisaa tyollistami-
seen. Osallistumme
tydnantajia ja tyénha-

Mydnnettyjen kuntali-
sien maara kasvanut
20 % vuoteen 2018
verrattuna.

Kuntalisan kaytto kas-
vanut 12 % vuoteen
2018 verrattuna.

Osallistuttu tyollisyys-

kijoita yhdistaviin toimijoiden kampan-
kampanjoihin seka tu- joihin seké tuettu jar-
emme tyollisyytta jestoja tyollistami-
edistavia jarjesto- sessa.
kumppaneita.
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1091 500 0 1091 500 1344 229 252 729
Toimintakulut -13 739 500 -2 000 000 -15 739 500 -15 573 352 166 148
Toimintakate -12 648 000 -2 000 000 -14 648 000 -14 229 124 418 876
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150 Konsernipalvelut

Tilivelvollinen: kansliapéaéallikkd Jari Horttanainen, talousjohtaja Satu Huikuri, henkildstdjohtaja Sari
Lempidinen ja strategiajohtaja Janna Puumalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkiléstovoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misestd seka johdon tuesta.

Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista sek& henkildstopalveluista. Li-
saksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja. Talouspalveluiden
tehtéavana on vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituksesta ja ohjauksesta.
Lisaksi tulosalue sisaltdd maararahavarauksen maahanmuuttajapalveluihin. 1.7.2019 alkaen hallin-
topalveluiden yksikkoon siirtyi tapahtumapalveluiden yksikkd hyvinvoinnin talous- ja hallintopalve-
luista.

Ict-palvelut seka taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostettiin Meidan IT ja talous Oy:lta.
Hissiavustuksia ei tullut maksatukseen vuoden 2019 aikana, hankkeita on vireilla ja etenemassa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

Yhdessa teh-
den/uudistumi-
nen

Jatketaan tietovaran-
toperusteisen analyy-
sitybkalun kehitysta.

Talouden seka koulu-
tus- ja varhaiskasva-
tuspalveluiden rapor-
tointimalli toimii. Hen-
kilostbhallinnon  ra-
portoinnin  kehittami-
nen aloitettu.

Tietovarantoperustei-
sen analyysityokalun
kehittamista jatkettiin.
Talouden, varhais-
kasvatuspalveluiden

seka henkilostohallin-
non raportointi saatiin
kayttoon marras-
kuussa. Koulutuspal-
veluiden raportoinnin
kehittdminen oli kes-
ken vuodenvaih-
teessa 2019-2020.

Yhdessa tehden

Laadimme henkil6sto-
ohjelmaamme toteut-
tavat tydpaikkakohtai-
set toimintasuunnitel-
mat

Arjessa elavat toimin-
tasuunnitelmat on laa-
dittu kaikille ty6pai-
koille

Henkildstopalvelut on
vieraillut 99% tyopai-
koista. Tybpaikkavie-
railuilla on ohjeistettu
tydyhteisdja laati-
maan tyOpaikkakoh-
taiset toimintasuunni-
telmat.
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Yhdessé tehden | Toteutetaan  loppu- | Kotouttamisohjelman | Pakolaisten vastaan-
vuonna 2018 hyvak- | indikaattorit ja tavoite- | otto ja koto-proses-
syttavéaksi tulevaa ko- | tila sien kehittdminen
touttamisohjelmaa edennyt ohjelman mu-

kaisesti.  Nettomaa-
hanmuutto 2019:
+292.

Yllattaminen Otamme kayttoon ket- | Toimintatavat henki- | Kiittdmisen keinoista
teria henkildsttmme | I6stdbmme tiedossa ja | on tiedotettu mm.
kiittamisen keinoja kaytossa henkilostdjohtajan tie-

dotteessa, intrassa,
sisdisessa uutiskir-
jeessa Jokinpostissa
seka henkildston sul-
jetussa facebook-ryh-
massa. Palkintokaap-
pia on kaytetty kayt-
téonoton jalkeen jo yli
1700 kertaa.

Vetovoimai- Henkilostomme  tyo- | Tyotyytyvaisyysky- Tyotyytyvaisyysky-

nen/yhdessa hyvinvointi ja tyokyky | selyn tulokset sdilyvat | selyd ei toteutettu

tehden on kunta-alan par- | vahintddn ennallaan. | vuonna 2019.
haimmistoa; keinot

tarkennamme henki-
|6stéohjelmassamme

Tyokyvyttomyyskus-
tannukset ovat
KEVA:n valtakunnalli-
sen vertailun alhai-
simpia

Kaupungin tyokyvytto-
myyskustannukset
vuodelta 2019 eivat
ole viela saatavilla.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3794100 0 3794 100 4 062 010 267 910
Toimintakulut -8 300 300 0 -8 300 300 -7 463 890 836 410
Toimintakate -4 506 200 0 -4 506 200 -3401 8380 1104 320
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160 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen
Tilakeskus taseyksikon erillistilinp&d&tés on esitetty luvussa 9.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 43 978 000 560 000 44 538 000 46 064 005 1526 005
Toimintakulut -26 482 000 0 -26 482 000 -26 001 181 480 819
Toimintakate 17 496 000 560 000 18 056 000 20 062 825 2 006 825

170 Siun soten maksuosuudet

Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltda sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen sekd ymparistéterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustan-
nukset rahoitetaan jasenkuntien suorittamalla korvauksella, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuk-
silla kerattavan maaran muutos maarataan kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa. Kuntien yhtei-
sen omistajachjauksen mukaan Siun soten palvelujen kustannusten muutos vuoden 2018 kuntien
maksuosuuksiin nahden oli 2,8 %.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet perustuivat vuoden
2018 loppuun saakka rahoitusmalliin, jossa kaytén mukainen osa on 95 % ja asukasluvun mukainen
osa 5 %. Vuoden 2019 alusta lukien kuntien maksuosuudet maaraytyvat kokonaan palvelujen kayton
perusteella. Maksuosuuksien laskennassa huomioidaan kuluvan vuoden ennuste (Siun sote) ja
kahden edellisen vuoden tilinpaatdkset, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti; kuluva vuosi 50
%, edellinen 30 % ja sitd edellinen 20 %. Talousarviovuoden maksuosuus on lopullinen.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksu-
osuudet maaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kaytén mu-
kaan. Tulosalueelle on vuonna 2019 kirjattu pakollinen varaus pelastustoimen varallaolokorvausten
vaatimusten johdosta.

Ymparistoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen elainten palvelu-
jen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Elainladkintahuollon maksuosuuksien pe-
rusteena kaytetaan elainten lukumaaria kunnissa. Elainlaakintahuollon maksuosuuksista poiketen
jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumi-
sesta ao. jasenkunnan alueen kotieldimen omistajalle tai haltijalle elainlaékintdhuoltolain (765/2009)
11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta elainlaékaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin.
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Vuoden 2018 maksuosuuksien laskutuksen perusteena kaytettiin Siun soten raportointijarjestelmén
viivastymisen johdosta vuoden 2017 kuntakohtaisia maksuosuuksia ja vuosien 2015-2016 toteutu-
mia. Kuntien enemmiston paatdksen mukaisesti vuoden 2018 maksuosuudet tarkistetaan siten, etta
maksuosuuslaskennassa vuoden 2017 tietona kaytetaén toteutumatietoja. Kuntakohtaisten vuoden
2018 maksuosuuksien tarkistusta koskeva p&atos ei ole valitusten johdosta lainvoimainen. Kaupun-
gin vuodelta 2018 saama maksuosuuksien palautus on huomioitu tilinpdatdksessa siirtovelkojen ti-
lil&.

Tulosalueelle kohdistui myds sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun Soten perustamista aiheutu-
neet elakemenoperusteiset ja varhaiseldkemenoperusteiset maksut. Liséksi tulosalueelle kohdistui
muita kaupungin vastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluita koskevia menoja.

Sitovuustason ylityksen selitys:
Tulosalueen talousarvio ylittyi pelastustoimen varallaoloa koskevan pakollisen varauksen joh-
dosta (kaupunginhallitus 9.3.2020 § 76).

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 215577 215577
Toimintakulut -243 586 000 -571 000] -244 157 000| -246 340 345 -2 183 345
Toimintakate -243 586 000 -571 000| -244 157 000| -246 124 768 -1 967 768
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184 Elinvoimapalvelut

Tilivelvollinen: strategiajohtaja Janna Puumalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Elinvoiman toimialalla huolehditaan kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta seka elin-
voimaa tukevien kumppanuuksien kehittamisesta yhteistydssa koko kaupunkikonsernin kanssa.
Keskeiset elinvoiman edistamisen resurssit ovat olleet konserniyhtidissa Business Joensuu Oy ja
Joensuun Yrityskiinteistot Oy.

Vuosina 2016 — 2019 Joensuu on ollut yksi kuudesta padkaupunkiseudun ulkopuolisesta kasvuso-
pimuskaupungista, kasvusopimuksen paateema on metsabiotalous, tukevina teemoina fotoniikka ja
oppimisen digitalisaatio. Kasvusopimusrahoituksesta noin puolet ohjautui Joensuun Tiedepuisto
Oy:lle (1.1.2019 alkaen Business Joensuu Oy:lle), kaupungin lisdksi muita toteuttajatahoja ovat ol-
leet Euroopan metsainstituutti, Itd-Suomen yliopisto, Karelia ammattikorkeakoulu seka Luonnonva-
rakeskus.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Elinvoimajohtokunta kokoontui vuonna 2019 viisi kertaa. Tarkeimpia kasiteltyja asioita olivat mm.
kasvusopimuskauden tulokset, Business Joensuu Oy:n toiminnan alkuvaiheen tulokset, vuoden
2018 julkiset hankinnat ja kehittamishankesalkku seké& strategian paivitykseen liittyvat asiat. Hallin-
toséantouudistuksen (KV 27.5.2019 8§ 69) yhteydessa elinvoimajohtokunta paatettiin lakkauttaa,
eikd se enaa kokoontunut syyskaudella 2019. Elinvoimaan liittyvia asioita kasiteltiin tarpeellisessa
maarin omistajaohjausjaostossa ja kaupunginhallituksessa.

Vuoden 2019 alussa toimintansa aloitti uusi Business Joensuu Oy, johon sulautuivat vuoden alussa
Joensuun Tiedepuisto Oy ja Josek Oy. Yhtidssa aloitti uutena toimitusjohtajana Harri Palviainen ja
myos yhtion hallitus uudistui. Yhtion ensimmainen toimintavuosi oli vilkas ja muutoksen toimeenpano
eteni ripeasti. Kasvusopimuskauden 2016-2019 rahoitus paattyi 30.4.2019. Joensuun kasvusopi-
muskauden tuloksia on esitelty mm. ty6- ja elinkeinoministerién valtakunnallisissa seminaareissa.

Vuonna 2019 jatkettiin jo aiemmin perustettavaksi paatettya noin 2,5 milj. euron suuruisen paaoma-
sijoitusrahaston valmistelua niin, etta rahaston toiminta alkoi elokuussa 2019. Ensimmainen 100 000
euron suuruinen sijoitus toteutui loppuvuonna 2019. Liséksi alkuvuonna tuli yllattava mahdollisuus
saada valtion rahoitusta toiseen suuruudeltaan noin 6,0 milj. euron paddomasijoitusrahastoon. Mah-
dollisuuteen tartuttiin ja ELY-keskus teki paatdksen 2,5 milj. euron suuruisesta valtion tuesta. Ra-
haston hallinnointi kilpailutettiin ja sen voitti Redstone Nordics Oy. Loppuvuonna 2019 aloitettiin toi-
met tarvittavan yksityisen rahoituksen hankkimiseksi konsernipalvelujen ja Business Joensuu Oy:n
yhteistyona. Rahastovalmistelujen etenemisesta raportoitiin kaupunginhallitukselle (11.3.2019 § 86;
20.6.2019 § 274; 2.9.2019 § 331).
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetilavuoden 2019 lo-
pussa

Toteutuma

ELINVOIMAN JA

TYOLLISYYDEN TAVOITTEET

Joensuun tyolli-
syydessa lahes-

Toteutetaan hyvaksyt-
tya tyollisyyden kas-

Kasvuohjelman seu-
ranta

Toteutunut. Kasvuoh-
jelman korvaa jat-

tytdan merkittd- | vuohjelmaa kossa mm. Luotsi- ja

vasti valtakun- Topakka -hankkeissa

nan keskiarvoa. tehtava yhteistyd ja
raportointi.

Ty6paikkojen li- | Business Joensuu | Yhtion tavoite- ja tu- | Toteutunut.

sdantyminen ei | Oy:n toiminta alkaa | lossopimus on hyvak-

jdd  kaupunki- | onnistuneesti. sytty.

konsernin  toi-

mista kiinni.

Olemme koko-

luokkamme yri-

tysystavallisin

kaupunki.

Yritysten liike- | Tavoitteet ja toimenpi- | Business Joensuu | Liikevaihdon  kasvu

vaihto kasvaa | teet sisallytetddn kon- | Oy:n tavoite- ja tulos- | 2019 ei raportointihet-

1,5 % valtakun-

serniyhtididen tavoite-

sopimuksen 2019 mit-

kella tiedossa. Uusia

nan keskiarvoa | ja tulossopimuksiin. tarit. yrityksia  perustettiin
nopeammin. 505 ja yli 50 uutta yri-
tysta sijoittui alueelle.
Kiihdyttamodssa noin
25 yritysta.
Kasvuyritysten | Tavoitteet ja toimenpi- | Business Joensuu | Kasvuyritysten maara
maara kaksin- | teet sisdllytetdén kon- | Oy:n tavoite- ja tulos- | 2019 ei raportointihet-
kertaistuu nykyi- | serniyhtididen tavoite- | sopimuksen 2019 mit- | kella tiedossa. Yrityk-
sestd  vuoteen | ja tulossopimuksiin tarit. sille BJOE palveluiden
2021 men- avulla hankitut inves-
nessa. tointipddomat noin 14

milj. euroa.

Joensuuhun tu-
lee tydpaikkain-
vestointeja.

Kehitetaan investoin-
tien edistamistyota
koko konsernina. Jat-
ketaan onnistumis-
palkkiopohjaista  yri-
tysyhteistydta inves-
tointien hankinnassa.

Vahintdan yksi toteu-
tunut  investointipaa-
tés (min. 50 tyopaik-
kaa), jossa kaupunki-
konserni on ollut kes-
keisesti mukana

Yksittaisia suuria in-
vestointeja ei toteutu-
nut 2019. Invest In -
toimintaa kehitetty ja
resursoitu uudella ta-
valla.

85




Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

ELINVOIMAN JA TYOLLISYYDEN TAVOITTEET

Toteutetaan rei-
lua hankintapoli-
tiikkaa sosiaali-
set- ja ympaéris-
tokriteerit  huo-
mioiden. Joka 5.
kaupungin han-
kinta ja kaikki
merkittavat  in-
vestoinnit toteu-
tetaan innovatii-
visesti

Toteutetaan innovatii-
visia, ymparistoysta-
véllisia ja sosiaalisia
hankintoja.

20 % hankinnoista in-
novatiivisia, 70 % ym-
paristokriteerit  mu-
kana, 2 % sosiaalisia.

Hankinnoissa, joissa
Joensuun kaupunki oli
mukana, 14 % toteu-
tettiin innovatiivisesti,
96 % hankinnoissa
otettiin huomioon ym-
paristokriteerit ja 40 %
hankinnoissa otettiin
huomioon sosiaaliset
kriteerit.

KAUPUNKIYMPARISTON TAVOITTEET

Symmetrinen

kaupunki  kas-
vaa ja kehittyy
Jarjestyy hyvia
paikkoja erilai-
seen  yrittami-
seen

Teemme moni-
puolista kaupun-
kiymparistéa ja
tiloja, jotka tar-
joavat alustan
luovuudelle ja
innovaatioille

Kasvusopimuksen
kautta tuetaan inno-
vaatioalustakohteita
symmetrisessa  kau-
pungissa. Jarjestetaan
tdman smart cityn toi-
mintatavan jatko kas-
vusopimuskauden jal-
keen.

Uusi toimintatapa
otettu kayttoon.

Uusi toimintatapa on
kaytdssa, tosin maa-
raaikaisesti resursoi-
tuna. Valtio on lansee-
raamassa uutta
ekosysteemisopimus
mallia kaupunkien
kanssa. Tahan osallis-
tumiseen on varau-
duttu.

VETOVOIMATAVOITTEET

Matkailun edis-
tamisessa ote-
taan uusi aktiivi-
nen rooli ja teh-
daan laajaa yh-
teistyota.

Integroidaan matkai-
lua tukeva yritystoi-
minnan edistaminen
osaksi Business Joen-
suu Oy:n palveluja.

Toteutetaan matkai-
lusta kertovat nettisi-
vut ja jarjestetaan tie-
dotus.

Business Joensuu
Oy:n tavoite- ja tulos-
sopimuksen 2019 mit-
tarit.

Toteutetut sivut ja uusi
toimintatapa.

Tiivistetty BJOE, Visit-
Karelia ja kaupunki -
yhteisty6ta. BJOE val-
mistellut toimintamal-
lin.

Tiedotus toteutunut,
mm. Visit Karelia yh-
teisen kuukausittaisen
uutiskirjeen kautta.
Kaupungin omien net-
tisivujen jarjestaminen
viivastynyt.

Reippaalla vies-
tinnalla ja mark-

kinoinnilla  luo-
daan  vetovoi-
maa

Uudistetaan ja aktivoi-
daan Business Joen-
suu Oy:n nettisivut ja
ulkoinen viestinta.

Uudet sivut kaytdssa
ja ulkoinen viestinta
uudistettu.

Toteutunut.
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

KESTAVA KAUPUNKI TAVOITTEET

Joensuulla  on
Euroopan kunni-
anhimoisimpia
tavoitteita  olla
hiilineutraali jo
vuonna 2025

piteet 2019
Huomioidaan tavoite
konserniyritysten ta-

voite- ja tulossopimuk-
sissa.

Osallistutaan limasto-
korttelit -hankkeen yri-
tyksille suunnatun
osion toteutukseen.

Business Joensuu
Oy:n tavoite- ja tulos-
sopimuksen 2019 mit-
tarit.

Yhteistyomallin -~ mu-
kainen toiminta kayn-
nissa.

BJOE toteuttaa Mo-

tiva energiatehok-
kuussopimuksen ta-
voitteita.

Toteutettu. Yli 40 il-
mastokumppania.

YHDESSA TEHDEN TAVOITTEET

Uudistumme ja | Business Joensuu Oy: | Business Joensuu | Uudistus hyvassa
uudistamme yh- | toiminnan aloitus kes- | Oy:n tavoite- ja tulos- | vauhdissa. ‘
dessa. Kaupun- | keinen osa uudistu- | sopimuksen 2019 mit-
kina olemme uu- | mista. tarit.
dessa kunnan
roolissa edella-
kavija.
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2 490 000 0 -2 490 000 -2 358 321 131 679
Toimintakate -2 490 000 0 -2 490 000 -2 358 321 131 679
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190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Tilivelvollinen: hankintapaallikké Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistyotahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi Kkil-
pailuttaa myds yhteisty6tahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistydtahoilleen avoimen, s&hkoisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkoisen pienhankintapalvelun seka opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Y hteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 14 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 27 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistydtahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.
Yhteisty6tahojen maaraa pyritdan nostamaan.

Tavoitteena on edistda innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistaa sosiaalisten kriteerien kayttoa
julkisissa hankinnoissa (mm. tydllistyminen julkisten hankintojen avulla).

Hankintatoimi toteutti vuonna 2018 asiakastyytyvaisyyskyselyn, joka on tarkoitus toteuttaa vuosit-
tain. Vuodelle 2019 asetetut tavoitteet ja mittarit (asteikko 1-5) johdettiin asiakastyytyvaisyyskyselyn
tuloksista.

Vuoden 2019 kustannusnousu johtuu vuoden 2018 aikana suoritettujen rekrytointien vaikutuksesta
palkkakustannuksiin, ICT-kustannuksiin ja tilakustannuksiin.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitaan, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Vuoden 2019 aikana yhteistoimintasopimuksen allekirjoittaneita tahoja tuli yhdeksan lisda. Myos
tehtyjen kilpailutusten maara kasvoi hankintatoimen henkildstolisaysten myéta 343 kilpailutukseen.
Kilpailutusten arvo vuonna 2019 oli noin 341-348 milj. euroa.

Hankintatoimen tekemiin kilpailutuksiin tutustui vuonna 2019 noin 19,6 tarjoajaa per kilpailutus (+0,5
tarjoaja per kilpailutus vuodesta 2018) ja tarjouksia kilpailutuksiin saapui noin 4,4 tarjousta per Kkil-
pailutus (+0,4 tarjousta per Kilpailutus). Paikallisten tarjousten osuus kaikista tarjouksista kasvoi
vuonna 2019 5,1 % eli paikallisten tarjousten osuus kaikista tarjouksista oli noin 59,3 %. Talla het-
kelld 63,1 % hankinta-asioista hankintatoimella on vahintd&n yksi paikallinen sopimustoimittaja.
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Julkisia hankintoja ei ratkaista pelkastdan hinnalla vaan Pohjois-Karjalan hankintatoimi otti huomi-
oon ymparistokriteerit noin 94 % kilpailutuksissa, sosiaaliset kriteerit noin 38 % kilpailutuksissa seka

innovatiiviset kriteerit otettiin huomioon noin 11 % kilpailutuksissa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

kinnat

ten linjausten huomi-
oiminen hankintapro-
sessissa

omien strategisten lin-
jausten tulleen huomi-
oiduksi hankintapro-
sessissa. Tavoitearvo
3,30 (2018 ka. 3,23),
hankintatoimen asia-
kastyytyvaisyysky-
sely.

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Elinvoima/han- | Asiakkaiden strategis- | Asiakkaat kokevat | Tavoite toteutui. Han-

kintatoimen asiakas-
tyytyvaisyyskyselyn
tulos 3,41.

Pienhankintaportaalin
kouluttaminen ja kay-
ton lisddminen

Pienhankintaportaalin
kayttd pienhankinto-
jen  toteuttamisessa
on lisdantynyt. Tavoi-
tearvo 2,88 (2018 ka.
2,67), hankintatoimen

Tavoite toteutui osit-
tain. Hankintatoimen
asiakastyytyvaisyys-
kyselyn tulos 2,76.

asiakastyytyvaisyys-

kysely
Kokonaistaloudellis- Asiakkaat saavat | Tavoitetta ei saavu-
ten ratkaisujen tuotta- | hankintatoimen kilpai- | tettu. Hankintatoimen
minen asiakkaille lutuksien  tuloksena | asiakastyytyvaisyys-

kokonaistaloudelli- kyselyn tulos 3,04.

sesti edullisia tuotteita
ja palveluita. Tavoi-
tearvo 3,54 (2018 ka.
3,32), hankintatoimen

|6ytavat voimassa ole-
vat sopimukset hel-
pommin

kuin vuonna 2018.
Tavoitearvo 3,95
(2018 ka. 3,76), han-
kintatoimen asiakas-

asiakastyytyvaisyys-
kysely
Yhdessé tehden | Sopimushallintajarjes- | Asiakkaat loytavat | Tavoitetta ei saavu-
telman koulutusta lisa- | voimassa olevat sopi- | tettu. Hankintatoimen
taan, jotta asiakkaat | mukset paremmin | asiakastyytyvaisyys-

kyselyn tulos 3,66.

tyytyvaisyyskysely
Lisdarvon tuottaminen | Asiakkaat kokevat | Tavoite toteutui. Han-
asiakkaan hankinta- | saavansa lisdarvoa | kintatoimen asiakas-
prosessiin (hyotyd, helpotusta) | tyytyvaisyyskyselyn
hankintaprosessiinsa. | tulos 3,78.

Tavoitearvo 3,75
(2018 ka. 3,67), han-
kintatoimen asiakas-

tyytyvaisyyskysely
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Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 771 000 0 771 000 939 548 168 548
Toimintakulut -771 000 0 -771 000 -916 619 -145 619
Toimintakate 0 0 0 22 929 22 929

Kaupunginhallituksen toimiala yhteensa
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 54 653 600 560 000 55 213 600 59 720 728 4507 128
Toimintakulut -307 586 105 -2571 000, -310157 105| -312 150070 -1 992 965
Toimintakate -252 932 505 -2011000] -254 943 505| -252429 342 2514163
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Hyvinvoinnin toimiala

Tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen

Toimialan toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu-
ja iltapaivatoiminta, konservatorion ja kansalaisopiston toiminnan jarjestaminen seka kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisopalvelut. Hyvinvoinnin toimiala vastaa naisté palveluista ja sovittaa niita yhteen.

Toimintavuotta suunniteltaessa ennakoitiin lasten maaran vahenemisen nakyvan selvasti varhais-
kasvatuspalveluissa. Muutos jai odotettua pienemmaksi. Syntyvyys sen sijaan laski odotettua enem-
man ja muutos on tapahtunut valtakunnan tasollakin. Koulutuksessa peruskouluikdisten méaréa jatkoi

kasvua.

Hyvinvointipalveluissa koulutusvientiin liittyvat palvelut ja toimintamallit yhdessa keskeisten toimijoi-
den kanssa ovat kehittyneet vahvasti Suomeen kohdistuvan koulutusmatkailun kysynnan kasvun

myota. Oppilaitosten kanssa tehtava tutkimus- ja kehittdémistyd on suunnitelmallistunut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

miseen liitty-
vastd  yhteis-
tyostd kv-tason
malli  2020-lu-
vulle

sesti kehittyvaan yh-
teistyohdén (mm. kou-
lutusklusteri ja Global
Education Park Fin-
land —konsepti).
Sovitaan eri oppilai-
tosten kanssa kan-
sainvalisistd  toimin-
nasta ja vierailuista.
Tuotteistetaan hyvin-
vointipalvelujen osaa-
mista mm. osaksi Jo-
ensuuhun tulevia asi-
antuntija- ja koulutus-
vierailuja.
Kansainvalisista vie-
railuista ja oppilas-
vaihdoista on tehty
malli ja sopimus mui-
den oppilaitosten ja
koulutusvientihank-
keen kanssa.

palvelualueelta on val-
mistunut 1-2 koulutus-
vientipakettia.

Malli ja sopimus tehty.

teema, jota | piteet 2019 tetilavuoden 2019 lo-

tuetaan pussa

Parasta oppi- | Tavoitteet on esitetty

mista ja ihmi- | palvelualueiden koh-

sené kasvua dalla.

Laajasta oppi- | Osallistutaan  aktiivi- | Toimialan  jokaiselta | Jokaiselta palvelualu-

eelta on valmistunut
1-2 koulutusvientipa-
kettia.

Malli ja sopimus kes-
ken.
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

teema, jota | piteet 2019 tetila vuoden 2019
tuetaan lopussa
Yhteistyd Siun | Jatketaan vuonna | Lapset puheeksi —me- | Tavoite toteutunut.

soten palvelu-
ketjun kanssa
on asiakasna-
kokulmasta su-
juvaa

2018 aloitettua yhteis-
tyota teeman Toimiva
ja turvallinen arki lap-
selle kaytantéon vie-
mista.

4-yuotiaiden mielen-
terveysriskien tunnis-
taminen.

Icehearts-toiminta ote-
taan kayttoon.

netelmé on otettu kat-
tavasti kayttoon 30 %
kouluista.

Toimintamalli  taysin
kattava.
Ensimmaiseen  ryh-

maan lapset on valittu
3/2019.

Tavoite toteutunut.

Paivakodissa kay-
tossa, kouluihin syk-
sylla 2020

Harrastavaan
ja  aktiiviseen
elamantapaan

Lisatdéan lasten ja
nuorten mahdollisuuk-
sia harrastaa osana

5 koulua toteuttaa mo-
niammatillisena  yh-
teistydona koulupéivan

Tavoite toteutunut
pitk& valitunti - mallin
aloittamisena yhteis-

saadaan kai- | kouluarkea. Toimenpi- | yhteydessa harrastus- | tydssa Riverian
kenikaiset kun- | teené kokopaivakoulu- | toimintaa. kanssa.
talaiset mu- | ajattelun  laajentami-
kaan nen.
Ikadihmisille suunnatun | Uusia ikaihmisille | Tavoite toteutunut.
matalan  kynnyksen | suunnattuja ryhmia on
toiminnan maaré on li- | aloitettu.
saantynyt.
TALOUSTAVOITTEET
Talous  pide- | Pysytdadn talousarvi- | Talouden toteutuma. Talousarviossa pysyt-
tddn kunnossa. | ossa. tin  koko toimialan
Toimintakat- osalta.
teen kasvu ve- L :
rojen ja valtion- | Hyvinvoinnin tilapro- | distetut kriteerit ta- | Tiloja  suunnitellaan

osuuksien kas-
vua hitaampaa

sessien tehostaminen.

loudelliseen tilasuun-
nitteluun kaytéssa.

tiukemmalla mitoituk-
sella.
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Strateginen
teema, jota
tuetaan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetilavuoden 2019 lo-
pussa

Toteutuma

ELINVOIMAN JA TYOLLISYYDEN TAVOITTEET

Olemme koko-
luokkamme yri-
tysystavallisin

kaupunki. Tyo6-
paikkojen li-
saantyminen ei
jaad kaupunki-

Jatketaan hyvaa yh-
teistydta  yksityisten
palveluntuottajien
kanssa.

Palveluntuottajien tyy-
tyvaisyys toimintaan.

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyn tulokset para-
nevat.

Yhteistyd on ollut hy-
vaa ja jatkuvaa.

Asiakastyytyvaisyys-
kyselya ei toteutettu.

konsernin toi- | Sijoitetaan ty6llisyys- | Tyoéllistettyjen  luku- | Vuoden 2019 aikana
mista kiinni varoin palkattuja hen- | maara. 347 paattynytta tai al-
kilbita ~ mahdollisim- kanutta tyollistettyjen
man runsaasti toi- tydsuhdetta
mialan tehtaviin.
Toteutetaan Jatketaan k&anteisia | Kdanteisten kilpailu- | Kdanteisia kilpailutuk-
reilua hankinta- | kilpailutuksia. tusten mé&ara ja osuus. | sia 4, yhteensa 17 kil-

politikkaa sosi-
aaliset- ja ym-
paristokriteerit
huomioiden.
Joka 5. kau-
pungin han-
kinta ja kaikki
merkittavat in-
vestoinnit  to-
teutetaan inno-
vatiivisesti

pailutusta.  Kaantei-
sesti on Kilpailutettu
kaikki kilpailutusmalliin
sopivat hankinnat.

KAUPUNKIYMP

ARISTON TAVOITTEET

Kaupunkiym-

parist6 ja toimi-
tilat ovat ter-
veellisia, turval-
lisia ja viihtyisia

Osallistutaan  aktiivi-
sesti tilasuunnitteluun
ja ratkaistaan mahdol-
liset tilojen ongelmat.

Sisdilmaohjeen mu-
kaiset toimintatavat
kaytossa.

Ohjeistusta noudate-
taan.

Kaupungin
omilla tilaratkai-
suilla paranne-
taan palvelujen
saatavuutta ja
yhdessa teke-
misen mahdol-
lisuuksia

Jatketaan kaikkien ti-
laratkaisujen  yhtey-
dessa tilatarpeen tar-
kastelua kaikkien pal-
velualueiden nakdkul-
masta (esim. Sirk-
kala).

Jokaisessa tilaratkai-
sussa  palvelualueet
otettu mukaan suun-
nitteluun.

Tavoite toteutunut.

Toimintatapana
"koko kaupunki
ihmisten ja in-
novaatioiden
alustana”

Helpotetaan tutkimus-
aiheiden ja tutkimusta
tekevien kohtaamista.

Tutkimusaihioille on
olemassa sahkdinen
alusta.

Tavoite toteutunut.
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Strateginen
teema, jota
tuetaan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetilavuoden 2019 lo-
pussa

Toteutuma

VETOVOIMAISEN KAUPUNGIN TAVOITTEET

Kaupunkilaiset
ja yrityselaméa
ovat tyytyvaisia
kaupunkikon-
sernin palvelu-
jen laatuun

Lisataan kuntalaisten
osallistumismahdolli-
suuksia  vapaa-ajan
palveluihin.

Osallistujien ~ maara
kasvaa edellisvuo-
desta.

Palveluissa vaihtele-
via muutoksia kéavi-
joissa.

Nostetaan val-

Kulttuuripaikkasuunni-

Kulttuuripaikkasuunni-

Kulttuuritilaselvitys on

miutta suunni- | telma  valmistellaan. | telma on tehty. valmis ja tama toimii
tella ja toteuttaa | Valmistelun yhtey- pohjana kulttuuriti-
kulttuurin ja lii- | dessa otetaan huomi- lasuunnitelmalle, joka
kunnan karki- | oon mahdollisen kult- valmistuu 5/2020.
hankkeita tuuritalon rakentami-

nen tulevaisuudessa
Reippaalla Haetaan uusia kavija- | Kavijamaara kasvaa | Kavijamaara kasvoi
viestinnalla ja | ryhmié orkesterin kon- | 10 %. 75 %.

markkinoinnilla
luodaan veto-
voimaa. Tarjo-
taan mahdolli-
simman mo-
nelle mahdolli-
suus yllattaa ja
viestid positiivi-
sesti

sertteihin.

KESTAVAN KAUPUNGIN TAVOITTEET

Joensuulla on
Euroopan kun-
nianhimoisim-
pia tavoitteita
olla  hiilineut-
raali jo vuonna
2025

Pidetdan aihetta esilla
lapileikkaavana  kai-
kissa palveluissa. To-
teutetaan osana ope-
tussuunnitelmien  toi-
meenpanoa.

Aihe esilla kaikissa
palveluissa ja opetus-
suunnitelmissa.

Tavoite toteutunut.

Haluamme
edistaa sosiaa-
lista ja taloudel-
lista kesta-
vyytta seka to-
teuttaa valta-
kunnallista kes-
tavan kehityk-
sen ohjelmaa.

Ruokahéavikin vahen-
taminen.

Ruokahavikin maara
pienempi kuin v. 2018.

Havikki ei ole laskenut
enaa vuoden 2018 ta-
sosta.

YHDESSA TEKEMISEN TAVOITTEET

Kaupungin rooli
on mahdollis-
taa eri toimijoi-
den aktiivisuus
ja tarjota teke-
misen alustoja.

Tarjotaan kaupungin
tiloja eri toimijoiden
kayttoon nykyista hel-
pommin.

Paatetty uudet kriteerit
tilojen luovutuksesta.

Tiloja luovutettu jous-
tavammin, mutta var-
sinaisia kriteereja ei
tehty.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen

400 Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelut

Tilivelvollinen: talousp&allikkd Juhani Junnilainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat toimialan yhteiset palvelut, jotka tukevat muiden palvelujen toimintaa. Ta-
lous- ja hallintopalveluihin sisaltyy toimialan kehittdmistoiminta. Tulosalueeseen kuuluu liséksi sosi-
aali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan toiminta.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Tulosalueen rakennetta muutettiin vuoden 2019 aikana, kun tapahtumapalvelut siirtyivat hyvinvoin-
tipalveluista kaupunginhallituksen toimialueella. Lisdksi Kehittdmispalvelujen tulosalueen perusta-
misesta paatettiin vuoden 2020 alusta. Paihdetydn koordinaattorin tehtava pystyttiin jarjestelemaéan
tehtavamuutoksin ja koordinaattori aloittaa tehtdvassaan vuoden 2020 aikana.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Muutettu TA

TP 2018 TA 2019 2019 Toteuma
Talous- ja hallintopalvelut
Toimintatulot 1152 082 1279 000 1279 000 1489 428
Toimintamenot -2 962 902 -2 793 000| -2943000| -3407 466
Toimintakate -1 810 820 -1 514 000] -1664 000{ -1918 038
Sosiaali- ja terv.palvelujen neuvottelukunta
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -280 382 -231 750 -231 750 -221 438
Toimintakate -280 382 -231 750 -231 750 -221 438
Henkildstomaara
Henkil6tyowodet vakinainen henkilosto 21 29 29,0 20
Henkilotydwodet méaréaikainen henkildsto 3 0 0,0 6
Henkilotydwodet yhteensa 24 29 29,0 26
Toimintatulot 1152 082 1 461 000 1279 000 1 489 428
Toimintamenot -3 243 284 -3363 750 -3174750| -3628904
Toimintakate -2 091 202 -1 902 750 -1895 750( -2139476
Toimintatulot % menoista 35,52 % 43,43 % 40,29 % 41,04 %

* tapahtumapalvelut siirtyivéat yleishallinnon tulosalueelle 1.7.2019 alkaen, alkuper. ta siséltédd tapahtumapalveluiden toi-
mintatuotot 182 000 euroa, toimintakulut — 339 000 euroa, toimintakate -157 000 euroa.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1279000 0 1279000 1489 428 210 428
Toimintakulut -3024 750 -150 000 -3174 750 -3 628 904 -454 154
Toimintakate -1 745 750 -150 000 -1 895 750 -2 139 476 -243 726

* tapahtumapalvelut siirtyivat yleishallinnon tulosalueelle 1.7.2019 alkaen, tasta taulukosta tapahtumapalveluiden osuus

poistettu
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410 Koulutuspalvelut

Tilivelvollinen: koulutusjohtaja Olli Kauppinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus seka
lasten aamu- ja iltapédivatoiminta. Tehtavana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin
kanssa seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Lukuvuoden 2019 — 2020 alussa kaupungin peruskouluissa oli 5378 oppilasta ja kaupungin lukioissa
Aikuislukio mukaan lukien 1442 opiskelijaa (1218 + 224). Peruskouluissa oppilasmaara oli 23 oppi-
lasta suurempi kuin lukuvuoden 2018 - 2019 alussa. Nuorten lukiokoulutuksen aloituspaikat sailyivat
aiempien vuosien tasolla 404 opiskelijassa. Valmistavan opetuksen oppilaiden mééra kasvoi vuoden
2019 aikana merkittavasti. Vuoden 2018 valmistavan opetuksen lasnéolokuukausien kokonais-
maara oli 417, kun vuonna 2019 vastaava maara oli 562 kuukautta. Aamu- ja iltapaivatoiminnassa
oli alkaneella lukuvuodella 463 lasta, joka on 19 lasta vdhemman kuin lukuvuoden 2018 — 2019
alussa.

Kouluverkkosuunnitelmaa esiteltiin kaupunginhallituksen, hyvinvointilautakunnan seké kasvatus- ja
opetusjaoston iltakoulussa 13.5.

Vuoden aikana paatettiin Lyseon lukion ja Aikuislukion siirtyminen Tiedepuistolle vuoden 2020 lo-
pussa. Liséksi

- Pielisjoen ylakoulu siirtyi syksylla Sirkkalaan.

- Pyhéselan ylakoulurakennuksessa tehtiin sisdilmaa parantavia toimenpiteita.

- Niittylahden koulun kantaosasta luovuttiin ja tilat korvattiin moduulitiloilla marraskuun lo-
pussa.

- Enon alueen ylakouluopetus keskitettiin Uimaharjuun syksyn alusta ja Enon alakoulun A-
rakennusta korvaavat siirtotilat saatiin loppusyksysta. Louhiojan koulun piha perusparannet-
tiin kesalla.

- Tuupovaaran uusi alakoulu kilpailutettiin ja tehtiin tarvittavat suunnitelmat syksyksi 2020 val-
mistuvaan moduulikouluun.

- Marjalan alakoulun laajennuksen rakentaminen eteni aikataulussa ja valmistuu syksyyn
2020.

- uuden Karsikon koulun hankesuunnittelu kilpailutettiin syksylla.

Peruskoulun varhennettu kielenopetus ensimmaiselta luokalta alkaen kaynnistyi syksylla. Koulun-
kaynnin ja perheiden tukeen saatiin 250 000 euron maararaha varhaiskasvatukseen ja perusope-
tukseen. Perusopetuksen osuus suunnattiin hyvinvointiohjaajiin. Opetushallituksen 451 000 euron
erityisavustus avustajien tai opettajien kustannuksiin kaytettiin seka paivakotien etta koulujen yhtey-
dessa olevien esiopetusryhmien avustajien, perusopetuksen koulunkaynninohjaajien ja resurs-
siopettajien palkkaamiseen. N&in on tuettu lahikouluperiaatteen toteutumista.

Valmistava opetus lisdéntyi erityisesti Karsikon alakoulun ryhmissa seké esiopetuksen inklusiivisissa
ryhmissa. Vasta maahan tulleiden perheiden kotoutumista ja lasten koulunkaynnin riittavaa tukea

96



varmistettiin entista tiivimmalla ja suunnitellummalla Perhekoulu — ohjelmalla sek& ELY:n korvaa-
milla henkilokohtaisilla ohjaajilla. Liséksi valmisteltiin tammikuussa 2020 kaynnistyva uusi aikuisten
perusopetuksen alkuvaiheen ryhma 17-25 -vuotiaiden pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden mééaran
kasvun takia. Yhteisollisyytta ja kotoutumista on tuettu erityisesti Mahdollisuuksien matkalaukut —
hankkeen kautta valmistuvilla materiaaleilla, tapahtumilla ja koulutuksilla. Materiaalit ja menetelmat
on huomioitu my6s valtakunnallisesti ja Opetushallituksen sivustoille paivitetddn Joensuussa kehi-
teltyja ja valmistuvia aineistoja.

Vuoden aikana valmisteltiin kaupungin lukioissa lukiolain ja lukion opetussuunnitelman valtakunnal-
listen paivitysten toimeenpanoa. Paivitykset astuvat voimaan 2021.

Syksylla rehtoreiden kanssa valmisteltiin yhteistoimintamenettelyn edellyttamia toimenpiteitd ke-

vaaksi 2020 seka lukuvuodeksi 2020 — 2021.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

prosessit kaynnistyvat
vaiheittain.

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Parasta  oppi- | Positivinen pedago- | Koulun suunnitelma | Koulut tekivat suunni-
mista ja ihmi- | giikkka otetaan |&pi- | toimeenpanosta on | telmat lukuvuoden
send kasvua leikkaavasti kayttoon | koulun vuosisuunni- | 2019-2020 vuosi-
koko toimialalla: Kou- | telmassa. suunnitelmiin.
lut tekevat suunnitel-
man positiivisen pe- | Koulutusprosessi on | Koulutusprosession
dagogiikan toimeen- | kaynnistynyt  vahin- | jatkunut suunnitel-
panosta. taan kolmella oppilai- | man mukaisesti ja
Alueelliset  koulutus- | tosalueella. kaynnistynyt kolmella

oppilaitosalueella.

Parasta  oppi-
mista ja ihmi-
sena kasvua

Monipuoliset oppimis-
ymparistot ovat aktiivi-
sesti kaytossa.

Mediakeskus laatii
koulutuspalvelujen
koulukohtaisen ICT-
laitteiston ja luokkava-
rustuksen paivitys-
suunnitelman 2019 -
2022.

Laitteiston ja luokka-
varustuksen paivitys-
suunnitelma on tehty.
Paivityksen taustalle
on laadittu perusteelli-
nen selvitys nykyisen
kayton tilanteesta.

Kouluilla on aktiivi-
sessa kaytbssa moni-
puoliset oppimisym-
parist6t. Koulukohtai-
sen ICT-laitteiston ja
luokkavarustuksen
paivityssuunnitelma
2019-2022 on laa-
dittu. Suunnitelmaa
ollaan toteuttamassa.
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Strateginen
teema, jota tue-

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019

Toteutuma

taan lopussa
Parasta  oppi- | Kaikki koulut kokoavat | Koulun osaamistestin | Koulut ovat laatineet
mista ja ihmi- | koulunsa oppilaiden ja | tulokset (Oppika, | osaamistestin poh-

sena kasvua

henkiléstbn osaamis-
testin (Oppika,
Opeka, Ropeka) tu-
lokset vuosisuunnitel-
maan ja laativat kou-
lun kehittdmissuunni-
telman vuosisuunni-
telman arviointiosaan.

Oppilasagentti toimin-
nan kaynnistyminen,
“digioppilaat” (vrt. tu-
kioppilaat).

Robotiikan jalkautta-
minen kouluille

Opeka) ovat vuosi-
suunnitelmassa ja
koulun kehittamis-
suunnitelma on laa-
dittu  vuosisuunnitel-
man  arviointiosaan
kesaksi 2019. Koulun
kehittamissuunnitel-
man toimeenpano on
kaynnistynyt.

Digioppilastoiminta
on kaynnistynyt.

Robotiikan jalkautta-
minen on kaynnisty-
nyt.

jalta kehittdmissuun-
nitelmansa ja toi-
meenpano on kayn-
nistynyt osana luku-
vuoden 2019-2020
vuosisuunnitelmaa.

Digioppilastoiminta
on kaynnistynyt kai-
killa peruskoululla.

Kaikista ylékouluista
on osallistunut edus-
taja robotiikkaa kasit-
televaan koulutuk-
seen. Robotiikkaa on
jalkautettu 3 ylakou-
lulle ja 4 alakoululle.

Kestava kau-

punki

Kaikessa toiminnassa
tahdataédn yhdenver-
taisuuden ja tasa-ar-
von toteutumiseen
sekd vihapuheen ja
rasismin  ehkaisyyn:
Oppilaan koulunkayn-
nin mahdollistaminen
omassa lahikoulussa
(Kaikkien koulu)

Koulu kokoaa koke-
muksensa ja kehitta-

misajatuksensa  ke-
vaan 2019 loppuun
mennessa.

Syksylla 2019 on tehty
koulujen kokemusten
ja kehittdmisajatusten
vaihto koulujen valilla.
Kokeilut kaynnistyvat
kaikissa kouluissa
syksylla 2019

Suunnitelma  koulun
kokeilusta on kirjattu
vuosisuunnitelmaan
ja arviointiosassa on
koottu kokemukset ja
kehittamisajatukset
kevaaksi 2019.

Kokeilut ovat kdynnis-
tyneet kaikissa kou-
luissa viimeistaan
syksyn 2019 aikana.

Kokemusten ja kehit-
tamisajatusten poh-
jalta on kirjattu suun-
nitelma etenemisesta
lukuvuoden 2019-
2020 vuosisuunnitel-
maan.

Kokeilut ovat kayn-
nissa kaikissa perus-
kouluissamme.
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

lamme tekem&amme
kirjaa johtamisesta.

Rehtoreille tuotetaan
virikeaineistoa arjen
johtamiseen seka
henkiloston osallista-
miseen.

Rehtoreiden tapaami-
set toisilta oppimisen
merkeissa.

symysten avulla.

Syksylla 2019 on
kaynnistetty johtamis-
kirjan paivityspro-
sessi.

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Yhdessé tekemi- | Joensuulainen johta- | Jokainen rehtori on | Lukuvuoden 2018 —

nen minen ja henkiloston | henkildstonsa kanssa | 2019 aikana jokainen
kanssa tekeminen | k&sitellyt johtamisen | rehtori keskusteli
ovat Suomen par- | kysymyksia saa- | henkiloéstonsa kanssa
haimmistoa:  Sovel- | miensa keskusteluky- | annettujen virikeai-

neistojen (Reksinnos-
taja-kirja) ja kysymys-
ten pohjalta tydyhtei-
son johtamisesta ja
yhteison kehittami-
sesté seka jokaisen
tyontekijan ammatilli-
sesta kasvusta ja it-
sen johtamisesta.
Rehtorit raportoivat
keskustelujen tulok-
set yhteiselle verkko-
alustalle ja ne kasitel-
tiin rehtoriseminaa-
rissa 28.-29.3.2019.
Rehtorit ohjeistettiin
jatkotyoskentelyyn
rehtorikokouksissa
6.8. ja 26.9.2019.
Syksylla kaynnistyi
henkilosto osallistaen
koulutuspalvelujen
johtamisen arvojen ja
periaatteiden luon-
nostelu.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Muutettu
TP 2018 TA 2019 TA 2019 Toteuma

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 724 155 306 000 583 000 786 585
Toimintamenot -10 906 829 -12 452 000 -11549 154| -12 116 071
Toimintakate -10 182 675 -12 146 000 -10966 154| -11 329 486
Esiopetus
Oppilaat kaupungin kouluissa 106 96 95 100

€/oppilas -5580 -6 897 -6 316 -3943
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -591 436 -600 000 -600 000 -394 309
Toimintakate -591 436 -600 000 -600 000 -394 309
Perusopetus
Oppilaat, omat koulut 5240 5277 5334 5378
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1294 1237 1346 1382

€/oppilas -7491,4 -7 427 -7 778 -7 722
Toimintatulot 495 125 657 000 380 000 508 762
Toimintamenot -50 118 097 -49 036 000| -52337734| -52711421
Toimintakate -49 622 974 -48 379 400 -51 957 734| -52 202 659
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Muutettu
TP 2018 TA 2019 TA 2019 Toteuma

Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 464 490 490 463

€/lapsi -921 -937 -937 -1113
Toimintatulot 35720 25 000 25 000 43 280
Toimintamenot -462 961 -484 000 -484 000 -558 731
Toimintakate -427 242 -459 000 -459 000 -515 451
Lukio
Opiskelijat 1440 1420 1440 1432

€/opiskelija -5720 -6 155 -5 927 -5 745
Toimintatulot 176 645 100 000 100 000 176 878
Toimintamenot -8 413 015 -8 840 000 -8 516 112 -8 404 169
Toimintakate -8 236 370 -8 740 000 -8 416 112 -8 227 291
Henkilostomaara
Henkilétyévuodet vakinainen henkilosto 518 534 530 550
Henkilbtybvuodet maaraaikainen henkildstd 185 100 170 185
Henkilétyévuodet yhteensa 703 634 700 735
Toimintatulot 1431 645 1 088 000 1088 000 1 515 506
Toimintamenot -70 492 337 -71 412 000 -73 487 000| -74184 702
Toimintakate -69 060 692 -70 324 000| -72 399 000 -72 669 197
Toimintatulot % menoista 20% 15% 15% 2,0%

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 1 088 000 0 1 088 000 1515 506 427 506
Toimintakulut -71 412 000 -2 075 000 -73 487 000 -74 184 702 -697 702
Toimintakate -70 324 000 -2 075 000 -72 399 000 -72 669 197 -270 197
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440 Varhaiskasvatuspalvelut

Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja Paivi Turkia

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitystd ja oppimista seka edistdd hyvinvointia. Varhais-
kasvatus tukee ja tdydentda kotien kasvatustehtavaa ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoin-
nista.

Varhaiskasvatusta jarjestetdaan paivakodeissa, perhepaivahoidossa, ryhméperhepaivakodeissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Varhaiskasvatusta antavat kunnallisten yksikdiden ohella
myos yksityiset palveluntuottajat. Liséksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-
vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Syntyvyyden laskun mydéta 0-6-vuotiaiden maaran ennakoidaan laskevan taloussuunnittelukaudella.
Varhaiskasvatuspalveluiden piirissé olevien lasten maaran lasku toteutui ennustetta pienempana.
Vaestéennusteen mukaan varhaiskasvatusikaisten maaran ennustettiin laskevan vuonna 2019 noin
120 lapsella ja vuosina 2020-2021 yhteensa runsaalla 100 lapsella. Lasten maaran lasku alkoi nakya
varhaiskasvatuksessa loka-joulukuussa 2019, jona aikana lasten maara varhaiskasvatuksessa laski
23 lapsella.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Lasten maaran vaheneminen huomioitiin hoitopaikkojen suunnittelussa ja Mantan paivakodista paa-
tettiin luopua portaittain kevaan 2020 aikana. Paivakotien paikkamaéaran suunniteltiin laskevan 50
paikalla, mutta lasten maaran lasku tarkoittaa todellisuudessa yhta yli 3-vuotiaiden lapsiryhmaa.

Toiminnanohjausjarjestelmaa hyddynnetéadn kaikkien tyévuorojen suunnittelussa. Varhaiskasvatuk-
sen uuden organisaation suunnittelussa paatettiin keskittaa paivakotien tyévuorosuunnittelu hallin-
toon, jossa tydvuorot suunnitellaan toiminnanohjausjarjestelmaa kayttaen.

Pajakadun paivakoti valmistui ja otettiin kayttéon syksylla 2019. Paivakotiin tuli nelja lapsiryhmaa,
joista kolmeen siirtyi lapset Kettuvaarantien siirtotiloista seké Esikosta. Esikon tilasta luovuttiin ja
siind aloittaa yksityinen paivakoti Oskari. Jukolankadun paivakodin rakentaminen kaynnistyi.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnittelua tehtiin vuoden 2019 aikana. Suunnittelussa otettiin
huomioon syntyvyyden laskun aiheuttamat tarpeet palveluverkon tiivistamiselle. Samoin suunnitte-
lussa huomioitiin kasvavien kaupunginosien tarpeet.

Varhaiskasvatuslakia muutettiin seka subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttamisen etta yli

3-vuotiaiden ryhmakoon palauttamisen osalta. 1.8.2020 subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden ra-
jaus poistuu ja yli 3-vuotiaiden ryhmakoko palautuu 21 lapseen.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

suunnitelman ja posi-
tiivisen pedagogiikan
mukaisesti lapsen
vahvuuksia ja kiinnos-
tuksen kohteita koros-
taen.

piiri  varhaiskasvatus-

ryhmissa. Arviointi
tehdaan kehittava pa-
laute —hankkeen
kautta.

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Yhdessd teke- | Vanhempien ja lasten | Lapsen mielipide ote- | Osa lapsista on osal-
minen osallisuutta lapsen | taan huomioon lapsen | listunut vasukeskus-
varhaiskasvatuksen ikdtason mukaisesti | teluun ja ilmaissut
toteutumiseen  lisa- | vasukeskustelussa ja | mielipiteensa  siind
tdan kaikissa varhais- | lapsi otetaan aina mu- | esilla olleisiin asioihin,
kasvatuksen toiminta- | kaan vasukeskuste- | mutta tyota tavoitteen
muodoissa. luun. saavuttamiseksi  on
viela syyta jatkaa.
Vuoden 2019 aikana | Vanhempien osalli-
on luotu malli van-| suuden lisdamiseksi
hempien vaikuttamis- | tehtiin materiaali,
mahdollisuuksista ja | jossa esitelldadn erilai-
niiden lisdamisesta. sia  toimintamalleja
vanhempien  osalli-
suuden lisaamiseksi.
Materiaali on kom-
menttikierroksella
aluetiimeissd, jonka
jalkeen se otetaan
kayttoon.
Hyvinvointi Varhaiskasvatuk- Vuonna 2019 arvioin- | Arviointi tehtiin paiva-
sessa toimitaan uu- | tikohteena on sosio- | kotiryhmien obser-
den varhaiskasvatus- | emotionaalinen ilma- | vointeihin  perustuen

kevaalla 2019. Arvi-
oinnin tuloksista nos-
tettiin  vuosisuunnitel-
man  painopistealu-
eiksi lapsen ja aikui-
sen valisen vuorovai-
kutuksen  kehittami-
nen sekad vetaytyvien
ja liikkumattomien las-
ten mukaan saaminen
toimintaan.  Esiope-
tuksen  vuosisuunni-
telman tavoitteeksi
nostettiin  toiminnalli-
nen esiopetus.
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Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Taloudellisuus Uusien yksikoiden | Pajakadun péaivékodin | Pajakadun péaivakoti

kaynnistyessa paiva-
hoitopaikkojen  kayt-
tb& tehostetaan niin,
etta yksittaisista ryh-
mista, siirtopaivakotiti-
loista ja ryhméaperhe-
paivahoitoyksikoista
luovutaan.

valmistuessa luovu-
taan Kettuvaarantien
siirtopaivakotitiloista
(2 ryhmaa) seka Esi-
kon erillisesta tilasta.

otettiin kayttdon mar-
raskuussa 2019. Sa-
malla luovuttiin Esikon
erillisestd tilasta ja
Kettuvaarantien siirto-
paivéakotitiloista.  Siir-
topaivakotitiloihin jou-
duttin  tammikuussa
2020 sijoittamaan yksi
lapsiryhma jonosta.

Taloudellisuus

Daisy-toiminnanoh-
jausjarjestelman tuo-
mat  mahdollisuudet
hyddynnetaan ja pro-
sesseja kehitetaan.

Henkildston tydvuoro-
suunnittelu ja lasten
hoitoaikavaraukset
optimoidaan Daisya
hyodyntaen.  Henki-
l6std on paikalla sil-
loin, kun lapsetkin
ovat paikalla.

Varhaiskasvatuksen
uuden organisaation
suunnittelussa  paa-
dyttiin  keskittdmaan
paivakotien tydvuoro-
suunnittelu  varhais-
kasvatuksen  hallin-
toon lasten hoitoaika-
varausten ja henkilos-
ton l&snéolojen opti-
moimiseksi.

Taloudellisuus

Huolehditaan oman
tuotannon kilpailuky-
vysta suhteessa yksi-
tyisiin toimijoihin

Uudistetaan  johdon
seurannan tyokalut ja
toimeenpannaan uu-
distettu seuranta.

Varhaiskasvatuksen
raportointijarjestelma
valmistui ja laadullista
arviointia tehd&an Ke-
hittavan  palautteen
kautta, josta on tehty
sopimus jarjestelman
toimittajan kanssa.

Vastuullisuus

Mini-verson (paivako-
teihin suunniteltu ver-
taissovittelu)  kayttod
laajenee kaikkiin var-
haiskasvatusryhmiin.
Mini-verson ajatus on
ohjata lapsia kuunte-
lemaan  molempien
osapuolten nakemys
asiasta, sopimaan ris-
tiriitoja ja korjaamaan
yhdessa sovitulla ta-
valla aiheuttamansa
mahdollinen vahinko.

Mini-verso on kay-
tosséa jokaisessa var-
haiskasvatusryh-
massa kaikissa var-
haiskasvatusmuo-
doissa.

Tavoite on toteutunut
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Muutettu
TP 2018 TA 2019 TA 2019 Toteuma

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 140 818 20 000 20 000 130 711
Toimintamenot -2 620 255 -2 484 000| -2484000| -2618335
Toimintakate -2 479 437 -2 464 000| -2 464 000| -2 487 624
Avoin varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 96 115 115 78

€/lapsi -2 004 -2 174 -4 739 -5 564
Toimintatulot 47 385 45 000 45 000 40 715
Toimintamenot -238 750 -295 000 -590 000 -474 734
Toimintakate -191 365 -250 000 -545 000 -434 019
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 939 1100 915 937
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -3 136 288 -3250000{ -2950000 -2912 255
Toimintakate -3 136 288 -3250000{ -2950000] -2912 255
Perhepaivahoito
Lapsia hoidossa 369 400 340 334

€/lapsi -10 746 -10 425 -10 382 -10 364
Toimintatulot 538 185 530 000 470 000 461 352
Toimintamenot -4 503 631 -4 700 000| -4 000000| -3922922
Toimintakate -3 965 446 -4 170 000{ -3530000] -3461570
Paivakodit
Lapsia hoidossa 2188 2130 2 310 2251

€/lapsi -11 445 -11 494 -11 341 -11 648
Toimintatulot 2 371 085 2 300 000 2 500 000 2 489 487
Toimintamenot -27 412 782 -26 783 000| -28 698 000| -28 708 597
Toimintakate -25 041 697 -24 483 000| -26 198 000| -26 219 111
Yksityinen varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 644 660 595 586

€/lapsi -7 512 -8 083 -8 008 -7 654
Toimintatulot 824 040 850 000 0 1812
Toimintamenot -5 661 625 -6 185 000 -4 765 000 -4 486 954
Toimintakate -4 837 585 -5335000{ -4765000] -4485 142
Henkilostomaara
Henkildotyovuodet vakinainen henkilosto 534 505 460 434
Henkildtyovuodet maaraaikainen henkil6sto 108 105 198 208
Henkildotyovuodet yhteensa 642 625 658 642
Toimintatulot 3921513 3 745 000 3035 000 3124 077
Toimintamenot -43 574 330 -43 697 000| -43 487 000| -43 123 798
Toimintakate -39 652 817 -39 952 000| -40 452 000 39999 720
Lapsia hoidossa 4236 4 405 4 275 4186

€/lapsi -9361 -9 070 -9 070 9556
Toimintatulot % menoista 9,0 % 8,6 % 7,0 % 7,2%

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 3745 000 -710 000 3035000 3124077 89 077
Toimintakulut -43 697 000 210 000 -43 487 000 -43 123 798 363 202
Toimintakate -39 952 000 -500 000 -40 452 000 -39 999 720 452 280
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455 Nuorisopalvelut

Tilivelvollinen: Nuorisojohtaja Jouni Erola

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnallisen nuorisotydn tehtava on tukea nuorten toimintamahdollisuuksia ja osallisuutta alueellaan
seka edistdd kohderyhméansa hyvinvointia ja siihen liittyvien haasteiden ratkaisuja. Palvelujen koh-
teena ovat 0-29 vuotiaat lapset ja nuoret.

Alueellisten palveluluiden kokonaisuus koostuu eri kaupungin alueilla toteutettavasta perusnuoriso-
tydsta eri nuorisotiloissa ja kouluilla. Toimijoina ovat padasiallisesti 13-16- vuotiaat nuoret.

Keskitetyt palvelut koostuvat erityisnuorisotydn, jarjestotydn, nuorisovaltuuston, kansainvdlisen
tyon, tydpajapalveluiden, etsivan tyon, banditoiminnan ja nuorisotiedotuksen osa-alueista.

Erityisnuorisotyon sisalla on pienryhmatoiminta sekéa yhteistyo poliisin Ankkuri-ryhméan kanssa. Tyo-
pajapalveluita ja osittain myos etsivaa tyota tuottaa Joensuun Nuorisoverstas ry. Toiminnot ovat osa
yli 16-vuotiaille tarjottavista nuorisotyonpalveluista.

Talousarviokaudella merkittavat muutokset nakyvét erityisesti alueellisen tyon puolella. Karsikon
nuorisotilan poistuttua palvelukartasta on alueella palvelutarve. Véliaikaisena ratkaisuna toimintoja
on siirretty Pielisjoen koululle, mutta syksysta 2019 tilanne on avoin.

Lasten- ja nuorten osallisuuden lisaaminen kaupungin toiminnoissa on tarkeaa ja Koko Kyla Yh-
dessa toiminnan kautta pilotoidaan osallistuvaa budjetointia maaseutualueilla kayttaen hyvaksi maa-
seutuohjelmaan kohdennettuja resursseja. Lapsivaikutusten arviointia kokeillaan lastenparlamentti
toiminnan kehittdmisen kautta. Tavoitteena on rakentaa toimiva osallisuuden ohjelma lasten- ja
nuorten kuulemisen saamiseksi osaksi arkea.

Talousarvionrakenteessa on muutoksia, jotka aiheutuvat etsivan tyon valtionavusta, joka on merkitty
tulona.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Nuorisopalveluiden toimintavuosi on ollut haastava monien tilamuutosten vuoksi. Nuorisotilojen ka-
vijamaarassa on ollut edella mainitusta johtuen laskua, vaikka keskustan alueen kavijamaara nou-
sikin 2 500 kayntikertaa tavoitteiden mukaisesti.

Tilamuutoksen kautta Uimaharjun uusi tila on tuonut syksysta lisaa kavijoita, kuten myods Tuupovaa-
rassa, jossa uuden tyontekijan myota on saatu samalla aktivoitua yhteisty6ta koulun kanssa. Koko-
naisuutena koulunuorisotyén kehittamista on saatu eteenpdain Nepenmaen pilotin ja Rantakylan
Norssin ja Pataluodon koulun kanssa rakennetun yhteisen hankkeen kautta.

Toiminnot ovat vahvasti olleet nuorten kuulemisten kautta toteutettuja koulunkayntia ja harrastamista
tukevia. Syyskauden aikana kaikille Joensuun 7-luokkalaisille on pidetty Ryhmassa on voimaa tun-
tikokonaisuudet, joiden vahvana viestina on ollut yhdenvertaisuuden vahvistaminen. Sama teema
on ollut myos Ankkuritiimin ja kriisikeskuksen yhteisissa kiusaamiseen liittyvisséa oppitunneissa.
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Osallistuvan budjetoinnin pilotteja on toteutettu maaseutualueilla kevaan ja syksyn aikana. Isoimpina
toteutuksina Uimaharju- Eno alueen tapahtuma, joka piti sisdllaan Duudsoneiden kouluvierailuja kiu-
saamisen vastustamisen teemalla ja ison iltatapahtuman. Tuupovaaraan nuoret suunnittelivat fris-
beegolf-radan ja toteutuksessa olivat mukana molemmissa esimerkeissd myos paikalliset yrittajat.
Lasten parlamentin toimintamallia on rakennettu toimintavuoden aikana ja paastaan kaynnistamaan

tulevana vuonna.

Etsivan nuorisotydn toiminta on vakiintunut ja tavoitettuja nuoria oli 536. Etsivat olivat aktiivisesti
mukana my0s kutsunnoissa ja jalkautuneena niin oppilaitoksiin kuin nuorisotiloihinkin. Hieman yli 21
prosentin osalla yhteydenotto liittyi suoranaisesti koulutukseen tai tydelamé&éan. Suurimmalla osalla
l&hes 65 % tarve oli neuvontaan ja tukeen.

Sinkkolan kesa kokonaisuutena oli vilkas ja teatterin k&vijat mukaan lukien kavij6ita oli n. 40 000.
Alueen toimivuutta parannettiin uusilla rakenteilla niin teatterin kuin muunkin pihatoiminnan osalta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

set kuntalaiset
mukaan

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Harrastavaan ja | Nuorisotydn tavoitet- | Aktiivisesti kohdattu- | Keskustan  alueella .
aktiiviseen elé- | tavuuden lisddaminen | jen ja ohjattujen nuor- | Whisperin tiloissa
mantapaan saa- | keskustan alueella ten maaran kasvu nousi 2500:1la kaynti-

daan kaikenikai- kerralla.

Harrastavaan ja
aktiiviseen ela-
mantapaan saa-

Nuorisopalveluiden
tekemdn osallisuus-
tyon nakyvaksi teke-

Osallistavaa  budje-
tointia on pilotoitu
maaseutualueilla ja

Maaseutualueilla pilo-
toitu osallistuvaa bud-
jetointia ja malli Las-

daan kaikenikéi- | minen uusia lasten- ja nuor- | tenparlamentin  toi-

set kuntalaiset ten kuulemismenetel- | minnasta valmis.

mukaan mi& on kaytossa.
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Muutettu
TP 2018 TA 2019 TA 2019 Toteuma

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 9 953 2 000 2 000 4 958
Toimintamenot -402 680 -586 930 -586 930 -411 996
Toimintakate -392 727 -584 930 -584 930 -407 038
Alueellinen nuorisotyd
Kaynnit nuorisotalolla 58 323 58 000 58 000 31 238
Aukiolotunnit 631 550 550 411
Lomatoiminnan wuorokaudet 1292 900 900 1107
Toimintatulot 80 868 53 600 53 600 85 496
Toimintamenot -927 925 -729 336 -729 336 -912 449
Toimintakate -847 057 -675 736 -675 736 -826 953
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Muutettu
TP 2018 TA 2019 TA 2019 Toteuma

Sosiaalinen tuki

Asiakkaat 1097 1200 1200 2510
Toimintatulot 117 463 115 000 115 000 113 227
Toimintamenot -538 870 -520 685 -520 685 -549 639
Toimintakate -421 407 -405 685 -405 685 -436 412
Henkilostomaara

Henkilotyowodet vakinainen henkildsto 19,6 21,0 21,0 19,5
Henkilbtyowodet maéaraaikainen henkildsto 3,4 0,0 0,0 3,5
Henkiltydwodet yhteensa 23,00 21,0 21,0 23,0
Toimintatulot 208 285 170 600 170 600 203 682
Toimintamenot -1 869 476 -1838951| -1838951| -1874084
Toimintakate -1 661 191 -1 668 351 -1 668 351 -1 670 402
Toimintatulot % menoista 11,1% 9,3% 9,3 % 10,0%

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 170 600 0 170 600 203 682 33 082
Toimintakulut -1 838 951 0 -1 838 951 -1 874 084 -35 133
Toimintakate -1 668 351 0 -1 668 351 -1 670 402 -2 051

Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

Sitovuustason ylityksen selitys:

Talous- ja hallintopalvelut: 244 000 euroa
Koulutuspalvelujen hankkeiden omavastuukustannuksia jai talous- ja hallintopalveluihin.

Koulutuspalvelut: 270 000 euroa
Sisdilmatoimenpiteista johtuvia palvelujen ostoja seké hankintoja oli 87 000 euroa. Siun Sotelta las-
kutettavien iltapaivakerho-ohjaajien vuoden 2019 kustannukset 56 000 euroa kirjautuvat vuoden
2020 tuloksi. Henkilostokulut ylittyivat 138 000 euroa, koska sijaisten kayttod ei vahentynyt odotetulla]
tavalla. Vuokrat kasvoivat 116 000 euroa ennakoitua enemman.

Nuorisopalvelut: 2 051 euroa
Rantakylan nuorisotilojen muutto vaistotiloihin remontin ajaksi.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 282 600 -710 000 5572 600 6 332 693 760 093
Toimintakulut -119 972 701 -2015000] -121987701| -122811488 -823 787
Toimintakate -113 690 101 -2725000] -116415101| -116478795 -63 694
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Tilivelvollinen: Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen

660 Kulttuuripalvelut

Tilivelvollinen: Kulttuurijohtaja Sari Kaasinen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kulttuuripalvelut mahdollistavat jokaiselle kulttuurin ja taiteen kokemisen sek& omaehtoisen itsenséa
kehittamisen.

Tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurityd, lastenkulttuurikeskus, konservatorio, Joensuun seu-
dun kansalaisopisto, Joensuun museot (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo Onni,
Joensuun bunkkerimuseo ja Tuupovaaran Galleria Annamaija), Joensuun kaupunginorkesteri ja Jo-
ensuun seutukirjasto. Lisaksi kulttuuripalvelut koordinoi maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa,
jarjestaa taiteen perusopetuksen seka jakaa vuosittaiset kulttuuriavustukset. Kansalaisopiston ja kir-
jaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun liséksi Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Kon-
servatorio myy musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle ja antaa opetusta ammatillisen toisen asteen
koulutuksessa.

Joensuun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamiskirjastona. Pohjois-Karjalan
museo toimii OKM:n nimittdmana kulttuurihistoriallisena maakuntamuseona, taidemuseo aluetaide-
museona ja on maakunnan ainoa taidemuseo. Vuoden 2019 lopussa saatiin tieto, ettd OKM on ni-
mennyt Joensuun museot (Pohjois-Karjalan museo ja Joensuun taidemuseo) Pohjois-Karjalan alu-
eelliseksi vastuumuseoksi vuoden 2020 alusta lahtien. Orkesteri toimii alueellisesti ministerion tuella.

Lastenkulttuurikeskus kehittdd varhaiskasvatuksen kanssa tehtavaa taidekasvattajatoimintaa yh-
dessa konservatorion kanssa. Taidekasvattajatoimintaa on myds kehitetty maakunnallisessa lasten-
kulttuuriverkostossa.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Kulttuuripalvelut laati kulttuuritilaselvityksen, joka hyvaksyttiin kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa jou-
lukuussa. Kulttuuriavustuksia myoénnettiin yhteensa 86, joka on suunnilleen vastaavalla tasolla kuin
aikaisempana vuonna. Uutena avustusmuotona otettiin kayttddn Taiteen perusopetuksen avustus.
Yleinen kulttuurityd jarjesti 54 tapahtumaa, joka jad huomattavasti tavoitteesta. Tahan on vaikuttanut
taidekasvattajien tydpajatoiminnan siirtyminen lastenkulttuurikeskuksen toiminnaksi. Yleis6a yleisen
kulttuurityén tapahtumat tavoittivat 33 806 henkilda ja suurin tapahtumista oli Joen YO. Lisaksi Elo-
Veera-tapahtuman konseptia testattiin Tuupovaarassa TuupoVeera-tapahtumassa ja saatiin erittain
ilahduttavia kokemuksia seké& myds toiveita tapahtuman jatkosta. Lastenkulttuuri jarjesti 299 tapah-
tumaa, jotka kerasivat yhteensa 8 077 osallistujaa. Uutena tapahtumamuotona oli Eskarifestarit, mu-
siikkiesityksesta ja erialojen taidetyOpajoista koostuva pientapahtuma, joka jarjestettiin Urheiluta-
lolla. Kulttuuripalveluiden KareliaCBC-rahoituksella toteutettava Culture open —hanke toteutti kult-
tuuritilojen saavutettavuuskartoituksen ja jarjesti taiteilijavaihtoa Petroskoin hankekumppaneiden
kanssa.
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Kaupunginorkesterissa vuosi 2019 oli muutoksen vuosi. Uusi intendentti aloitti tyonsa 1.1.2019, uusi
markkinointipaallikkd 4.2.2019. Kuusi vuotta taiteellisena johtajana toimineen ylikapellimestarin
kausi paattyi kevaalla ja kaupunginorkesteri sai uuden taiteellisen johtajan ja ylikapellimestarin seka
kaksi taiteellista partneria syyskauden alussa. Taméa tehokkaan markkinoinnin avulla lisasi orkeste-
rin konserttien yleisomaaria merkittavasti.

Joensuun seutukirjasto tarjosi tapahtumia ja kayttajakoulutusta edellisvuotta enemman. Lainaami-
nen ja kirjastossa kaynti lisdantyivéat. Aukioloaikoihin toivat uudet lisdnsa Viinijarven ja Heindvaaran
kirjastoissa aloitetut omatoimiaukiolot. Seutukirjastossa tapahtui tilamuutoksia Uimaharjun kirjaston
siirryttyd pois Uimaharjun koululta, Ylamyllyn kirjaston siirryttya vaistotiloihin odottamaan uuden kir-
jastotilan valmistumista uuden ylakoulun yhteyteen ja Rantakylan kirjaston siirryttya vaistétiloihin os-
toskeskuksen tiloihin odottamaan koulurakennuksen tiloissa tehtavaa kirjaston ja nuorisotilan re-
monttia. Kaikki tilamuutokset aiheuttivat kirjastojen lyhytaikaisen sulkemisen. Alueellinen kehittamis-
tehtava vakiinnutti toimintamuotojaan toisen toimintavuotensa aikana. Uutena avauksena asiakkaille
seutukirjasto aloitti yhteistytn urheiluseurojen, orkesterin, teatterin ja Botanian kanssa kausikorttien
lainaamisessa.

Joensuun seudun kansalaisopisto aloitti 100 v. juhlalukuvuotensa elokuussa Juhlastartilla, jossa oli
mahdollisuus kayda tutustumassa kansalaisopiston toimintaan erilaisilla naytetunneilla. Lukuvuoden
kurssivalikoimassa on paljon erilaisia juhlavuoteen liittyvia teemoja eri ainealueilla. Virallisesti Joen-
suun seudun kansalaisopisto tayttaa 100 vuotta vuonna 2020.

Joensuun konservatorion vuosi 2019 toteutui opetuksen osalta suunnitellusti. Vuoden aikana naky-
vimpia tapahtumia olivat Wicked -musikaalikonsertti, jota esitettiin kolmen Joensuun esityksen li-
saksi Varkaudessa ja Klaukkalassa seka kaupunginorkesterin kanssa yhteistydssa toteutettu Car-
mina Burana -yhteisproduktio areenalla. Kaiken kaikkiaan konservatorio jarjesti vuoden aikana yh-
teensa 272 konserttia ja tapahtumaa, joissa oli yleiséa liki 25 000 henkea.

Joensuun museoiden kavijamaarat nousivat edellisestad vuodesta lahes 7500 henkillla, tavoittaen
vuoden aikana kaikkiaan 52 861 kavijaa. Taidemuseon pitkdaikaiset museoammattilaiset siirtyivat
elakkeelle ja uudet museoammattilaiset aloittivat tydnsa 1.6. ja 1.9.2019. Pohjois-Karjalan museon
Stefan de Batselierin Excuse me, are You a Popstar? ja taidemuseon Reijo Turunen & Harri Turunen
-nayttelyt olivat ehdolla sanomalehti Karjalaisen Pohjois-Karjalan vuoden kulttuuriteko 2019 - kilpai-
lussa. Museoiden perjantaisista "happy houreista” luovuttiin ja tilalle otettiin kerran kuukaudessa
talvi-, kevéat-, ja syksykuukausina pidettavat museolauantait. Vuoden aikana saatiin tieto, ettd Karelia
CBC -rahoitusta saava Museums in focus -hanke (KA9021) on mennyt lapi. Hankkeen paapartnerina
toimii Petroskoissa sijaitseva The Museum of fine arts of the Republic of Karelia.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

rustehtdvassaan tuot-
tamalla kulttuurisisal-
toja.

minnot, n. 200 tapah-
tumaa toimintasuun-
nitelman mukaisesti.
Taidetestaajat-hank-
keen toiminta 8.luok-
kalaisille. 1.-9. Ik. jo-
kainen oppilas tavoi-
tettu.

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma
teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Vetovoima Tehddan uusia avauk- | Toteutettu jokaisella | Eskarifestari
sia ja kokeiluja kaikilla | toimialalla yksi uusi | Museolauantai
kulttuurin osa-alueilla. | avaus vuoden aikana. | Galleria Annamaija
Tuupovaaran Ullakko
Yhdessa Kake 2.0 hanke Hankesuunnitelman Kansalaistoimijoiden
mukainen toiminta 14 kehittamishanketta
ja 8 tapahtumaa to-
teutettu. 1 rahoitus-
haku aukaistu. Palve-
lumuotoilukoulutus
yhdistystoimijoille. 2
jarjestdtapaamista
kaupungin ja yhdis-
tystoimijoiden yhteis-
tyon  kehittAmiseksi.
Lisarahoitus  toimin-
nalle.
Koko Kkylda yhdessa | Yhdessa tekemista ja | YT-menettelyn seu-
(KKY)-hanke osallisuutta lisaavat | rauksena toiminta
toiminnot ja tilaisuu- | keskeytynyt
det, joissa kulttuurin
eri osa-alueet mu-
kana.
Hyvinvointi Tuetaan kouluja ja | Kulttuurin virta- ja | Kaupunginorkesteri
varhaiskasvatusta pe- | Kulttuurin puro -toi- | on saavuttanut tavoit-

teensa. Seutukirjasto
saavutti tavoitteensa.
Kulttuurin virta ja puro
jarjesti 299 tapahtu-
maa. Tarjontaa oli kai-
kille ikaluokille 1.-9. -
luokan oppilaat. Tai-
detestaajat  osallisti
kaikki 8-luokat.
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

kulttuuripalvelukon-
septin kehittdmiseen.

daan kulttuuripaikka-
suunnitelma.

suunnitelma  valmis-
tuu 2020.

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Hyvinvointi Kulttuurin -~ tuominen | Matalan  kynnyksen | Kulttuuritori, Joen Y0,
osaksi ihmisten arkea | tapahtumat ja toimet. | EloVeera, Tuupo- .
Museolauantain pilo- | Veera ja Kulttuurikier-
tointi  tammi-touko- | tueet, maksuttomia
kuussa. Orkesterin ja | tapahtumia. Yleisen
konservatorion vierai- | kulttuuritydn jarjestet-
lut maaseutualueilla | tyjen tapahtumien
ja ikdihmisten pa- | maarassa ei saavu-
rissa. Yleisen kulttuu- | tettu tavoitetilaa joh-
rityon tapahtumat, 80 | tuen taidekasvattaja-
kpl maksuttomia kai- | toiminnan siirtymi-
kille. sesta lastenkulttuuri-
keskukselle. Orkeste-
rin matalan kynnyk-
sen palvelut ovat saa-
vuttaneet tavoit-
teensa.
Kaupunkiympé- | Osallistutaan Sirkka- | Ollaan mukana suun- | Kulttuuritilaselvitys
ristd lan koulukampuksen | nittelutydssa. Teh- | tehty. Kulttuuripaikka- .

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Muutettu TA
Yhteiset palvelut TP 2018 TA 2019 2019 Toteuma
Kulttuuritapahtumat
Jéarjestettyjen tapahtumien Ikm 86 80 80 54
Jarjestettyjen tapahtumien kavijamaara 41 173 35 000 35 000 33 806
Kulttuuriavustukset
My®onnetyt awstukset kpl 80 80 80 86
Awstukset yhteensa -143 610 -170 696 -170 696 -168 233
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien Ikm 276 200 200 299
Jarjestettyjen tapahtumien kavijamaara 8 327 6 500 6 500 8 077
Henkilostomaara
Henkilotyowodet vakinainen henkildsto 2,6 3,0 3,0 3,0
Henkilbtyowodet maéaraaikainen henkildsto 0,9 1,3 1,3 1,3
Henkiltybwodet yhteensa 3,5 4,3 4,3 4,3
Toimintatulot 34 380 38 000 38 000 37 546
Toimintamenot -657 307 -704 271 -704 271 -673 611
Toimintakate -622 927 -666 271 -666 271 -636 065
Toimintatulot % menoista 52 % 52 % 54 % 5,6 %
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Muutettu

Joensuun Museot TP 2018 TA 2019 TA 2019 Toteuma
Pohjois-Karjalan museo
Kavijoiden Ikm 25 086 25 000 25 000 29 803
joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 3 806 3 000 3 000 4 688
Tapahtumat (tydpajat, opastukset jne) 154 100 100 135
Tapahtumat, osallistujat 6 586 3 000 3 000 4 045
Pohjois-Karjalan museo yhteensa (brutto) -967 386 -987 400 -987 400 -927 462
Taidemuseo
Kavijoiden Ikm 20 412 18 000 18 000 23 058
joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 4106 3 000 3 000 3730
Tapahtumien maara 190 100 100 149
Tapahtumiin osallistujat 4178 3 000 3 000 4 045
Taidemuseo yhteensa (brutto) -666 696 -691 600 -691 600 -683 067
Henkilostomaara
Henkilétyévuodet vakinainen henkildst6 13,4 16,0 16,0 12,88
Henkilétyévuodet maaraaikainen henkildsto 4 2,0 2,0 3,75
Henkilbtyovuodet yhteensa 17,4 18,0 18,0 16,63
Toimintatulot 123 878 146 000 146 000 132 239
Toimintamenot -1 634 037 -1 679 000 -1 679 000 -1 610 529
Toimintakate -1 510 159 -1 533 000 -1 533 000 -1478 290
Toimintatulot % menoista 7,6 % 8,7 % 8,7 % 8,2 %
Muutettu
Kaupunginorkesteri TP 2018 TA 2019 TA 2019 Toteuma
Orkesterin tapahtumat
Konserttien Ikm ("isot konsertit") 30 38 38 44
Esiintymiset pienryhmakokoonpanossa, lkm 44 20 20 19
Yleiso6tyo ja avoimet kenraalit 45 40 40 60
Myytyijen lippujen Ikm 7 266 9 100 9 100 12 739
Kuulijoiden Ikm 45 990 38 000 38 000 43 859
Henkilostomaara
Henkildtydvuodet vakinainen henkiltsto 29 38,0 38,0 30,9
Henkilétyévuodet maaraaikainen henkildsto 7,5 1,0 1,0 7,5
Henkilbtydvuodet yhteensa 36,5 39,0 39,0 38,4
Toimintatulot 197 111 226 000 226 000 249 311
Toimintamenot -2 357 025 -2 299 000 -2 299 000 -2 417 030
Toimintakate -2 159914 -2 073 000 -2 073 000 -2 167 719
Toimintatulot % menoista 8,4 % 10,7 % 9,8 % 10,3 %
Muutettu TA
Joensuun seutukirjasto TP 2018 TA 2019 2019 Toteuma
Seutukirjasto
Lainat lkm 2108 772 2 200 000 2 200 000 2179 215
Aukiolotunnit 42 676 42 000 42 000 48 182
Kéaynnit Ikm 1119182 1 100 000 1100 000 1186119
Verkkokayntien lkm 388 761 600 000 600 000 571951
Tapahtumat 1563 1700 1700 1803
Kayttajakoulutus 484 550 550 674
Aineistohankinnat €/asukas 5,4 5,6 5,60 5,5
Henkilostomaara
Henkiléty6vuodet vakinainen henkilosto 71,9 80,5 80,5 74,5
Henkilbtybvuodet maaraaikainen henkildsto 12,4 5,0 6,0 12,9
Henkilétyévuodet yhteensa 84,3 86,5 86,5 87,4
Toimintatulot 1722981 1713 000 1713 000 1738271
Toimintamenot -5 702 395 -5 769 000 -5 769 000 -5 722 923
Toimintakate -3979 414 -4 056 000 -4 056 000 -3 984 652
Toimintatulot % menoista 30,2 % 29,7 % 29,7 % 30,4 %

112




Muutettu TA
Konservatorio TP 2018 TA 2019 2019 Toteuma
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 1 050 1070 1070 966
- musiikkiopistotaso 539 550 550 535
- varhaisidn musiikkikasvatus 477 500 500 399
- awin osasto 34 20 20 32
Musiikkiopiston opetustunnit 25790 26 000 26 000 26 407
Awimen osaston opetustunnit 741 750 750 764
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 66 68 68 59
Konserttien/tapahtumien Ikm 265 220 220 266
Konserttien/tapahtumien kuulijam&éra 20 139 18 000 18 000 24 426
Henkilostomaara
Henkilétydwodet vakinainen henkiléstd 42,8 45,0 45,0 42,5
Henkilbtyowodet maaraaikainen henkilosto 3 1,0 1,0 2,9
Henkiltybwodet yhteensa 45,8 46,0 46,0 45,4
Toimintatulot 490 094 485 000 485 000 498 335
Toimintamenot -3 057 324 -3083 000 -3088000/ -3080921
Toimintakate -2 567 230 -2 603 000 -2603000| -2582586
Toimintatulot % menoista 16,0 % 157 % 157 % 16,2 %
Muutettu TA

Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2018 TA 2019 2019 Toteuma
Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyo, opiskelija 24 080 23 300 23 300 25 569
opetustunnit 46 293 45 500 45 500 46 730
Joensuun opetustunnit, joista 32712 30 622 30 622 32 969
Lapset ja nuoret 6545 6202 6 202 6 357
Kuvataide 2516 2 300 2 300 2777
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 1002 900 900 885
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 541 400 400 558
Musiikki 3534 3600 3600 3482
Tieto- ja viestintatekniikka 946 1 000 1 000 1031
Kielet 5839 4 800 4 800 5989
Kadentaidot ja muotoilu 3280 3 400 3400 3281
Hyvinwointi, kauneus ja terveys 284 120 120 343
Ruoka, puutarha, luonto ja koti 606 600 600 733
Liikunta ja tanssi 7303 7280 7 280 7 095
Muu koulutus 316 20 20 338
Maksullinen palvelutoiminta 115 0 0 100
Henkilostomaara
Henkilotyowodet vakinainen henkildsto 15,4 18,0 18,0 14,9
Henkilbtyowodet maéaraaikainen henkildsto 2,8 0,0 0,0 3,6
Henkiltybwodet yhteensa 18,1 18,0 18,0 18,5
Toimintatulot 1753 273 1 787 000 1 787 000 1 860 051
Toimintamenot -3 716 939 -3832000{ -3832000| -3751685
Toimintakate -1 963 666 -2045000{ -2045000| -1891634
Toimintatulot % menoista 47,2 % 46,6 % 46,6 % 49,6 %

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 4 395 000 0 4 395 000 4515 753 120 753
Toimintakulut -17 371271 0 -17 371 271 -17 256 692 114 579
Toimintakate -12 976 271 0 -12 976 271 -12 740 939 235 332
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690 Liikuntapalvelut

Tilivelvollinen: liikkuntajohtaja Timo Heinonen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikkuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, kaupungin yllapitamista sisé- ja ulkoliikuntapai-
koista, Joensuu Areenasta, Joensuun Urheiluakatemiasta seka yhteistyéssa Liperin kunnan kanssa
yllapidettavasta Parnavaaran Urheilukeskuksesta. Ohjattuja ryhmia jarjestetaan yhteistyéssa Joen-
suun seudun kansalaisopiston kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Helmikuussa 2019 valtuusto hyvéaksyi liikuntapaikkojen tukevaisuuden kehittdmista linjaavan liikun-
tapaikkasuunnitelman. Valtuuston paatéksen mukaisesti jatkossa suunnitelman paivitysten valmis-
telusta ja vuosittain talousarviokasittelyssa hyvéaksyttyjen investointihankkeiden koonnista vastaa
hyvinvointilautakunnan sivistys- ja vapaa-aikajaosto (sittemmin kulttuuri- ja likuntalautakunta).

Vuonna 2019 valmistui uusi harjoitusjaahalli seké kilpajaahallin oheistilojen peruskorjaus. Vastaa-
vasti keskusurheilukentan yleisurheilualueiden peruskorjauksen seka Mehtimakihallin hankesuun-
nittelu eteni paatoksentekoon siten, ettd ko. hankkeet voidaan aloittaa kevaan ja kesén 2020 aikana.

Vuoden 2018 puolella kadynnistynyt, Rantakylan likuntahalli Oy:n toimesta rakennettu Rantakylan
jalkapallohalli saatiin vuoden 2019 aikana valmiiksi siten, ettd halli avattiin kayttajille tammikuussa
ja juoksuradat ja muut oheistilat viimeisteltiin kesan aikana. Hallin kayttéonoton jalkeen hallin va-
raustilanne on ollut nahtavissa kaupungin muiden tilojen kanssa samassa séhkdisessa kalenterista
osoitteesta www.tilavajoensuu.fi.

Ulkoliikuntapaikkojen talviyllapidon nakékulmasta vuosi 2019 oli varsin haastava. Kevatkauden puo-
lella jaalatuja ei pystytty ajamaan lainkaan haastavien sédéolosuhteiden vuoksi. Lauha loppuvuosi
hankaloitti merkittavasti myos latujen ajoa seka jaakenttien perustamista. Joulukuussa 2019 otettiin
kayttoon Joensuun Pydrailijdiden kanssa yhteistydssa suunniteltu ja merkattu Lykynlammen talvi-
polku.

Syksylla uimahalleissa pilotoitu Hydrohexin allasjumppasovellus sai paljon positiivista palautetta ja
sen jatkoa paatettiin jatkaa ainakin kevaaseen 2020 saakka.

Liikuntaan aktivointity6ta jatkettiin yhteistydssa kansallisten ja paikallisten organisaatioiden kanssa.
Tukea tarvitseville lapsille etsittiin harrastusta Valtti -ohjelman ja nuorille mm. Harrastepankin kautta.
Kevaéan 2019 Unelmien liikuntapaivan jatkoksi organisoitiin erilaisia koko perhetta liikuttavia toimin-
toja. Vuoden 2019 tapahtumista kavijamaariltdan suurin oli ammattitaidon SM-kilpailut eli Taitaja
2019-tapahtuma, joka toi Mehtimaen alueelle kolmen paivan aikana noin 28 000 kavijaa.

Vuoden 2019 liikuttajiksi kulttuuri- ja likuntalautakunta valitsi Jari Laurosen ja Jari Kinnusen. Lauro-

nen ja Kinnunen toimivat rantakylan jalkapallohallin suunnitteluvaiheen aikana jalkapalloseurojen
Jippo-juniorit ja FC Hertta puheenjohtajina ja olivat avainasemassa hallin toteutumisessa.
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Joensuun Urheiluakatemian toiminta laajeni ja kehittyi vuoden 2019 aikana monella sektorilla. Joen-
suun Yhteiskoulun lukiolle vuosi aiemmin myonnetty urheilulukiostatus vahvistui mm. kahden Kehity
huippu-urheilijaksi -kurssin seka uuden ominaisuusvalmennuksen myota. Myds ylakouluyhteisty®
tiivistyi, kun syksylla 2019 ominaisuusvalmennus laajennettiin koskemaan lyseon peruskoulun lii-
kuntaluokkalaisia. Asiantuntijatydn osalta jatkettiin asiantuntijoiden valmennusprosessiin osallista-
vaa kehittamistyota. Opetus- ja kulttuuriministerion erityisavustusta akatemia sai 45 000 €.

Vuoden 2019 aikana liikuntapalveluissa toteutettiin Aluehallintoviraston osarahoittamana Naisten
vuoro —hanke. Hankkeessa jarjestettiin maahanmuuttajanaisille erilaisia liikuntaan ja eri lajeihin tu-
tustumisen mahdollisuuksia sek& tuotettiin ajatonta monikielistd materiaalia sdhkoisesti ja painet-
tuna. Kyseiset viestintdmateriaalit toimivat liikunnan edistamisen tytkaluina mm. maahanmuuttaja-
palveluilla ohjaustytssé sekd matkailuvalttina koko Joensuulle. Liikuntapalvelut oli mukana myo6s
Erasmus+ -ohjelmaan kuuluvassa European walking tour -hankkeessa, jossa kaupungin eri alueita
tehtiin tutuksi ohjatuilla kavelyilla.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

liikuntamahdollisuuk-
sista lisaantyy

TOIMENPITEET:
Viestinnan kehittami-
nen, likuntamahdolli-
suuksien "tuotteista-
minen”: kuvat, videot
paikoista ja harras-
teista

Opastuksen paranta-
minen

parivuotiseen viestin-
taan ja alueen markki-
nointiin eri kohderyh-
mille.

Kavijamaarat liikunta-
paikoissa, viestinnan
tavoittavuus
Liikuntapaikat paivi-
tetty kaupungin kartta-
palveluun ja integraa-
tio tilavarausohijel-
maan toimii.
Opastussuunnitelma

teema, jota piteet 2019 tetila vuoden 2019

tuetaan lopussa

Vetovoima TAVOITE: Sujuva urheilulukioyh- | Urheilulukioyhteistyo
Huippu-urheilun edis- | teisty0 ja ylakoululeiri- | tiivistynyt ja lukioon
tdminen urheiluakate- | toiminnan laajenemi- nimetty akatemiayh-
miassa nen. teyshenkilé. Ylakoulu-
TOIMENPITEET: leireihin osallistui 92
Urheiluakatemian Ylakoululeirilaisten nuorta. Akatemian
viestintdsuunnitelma lkm nettisivut uudistettu
seka nettisivut, jotka osana kaupungin net-
ovat selkeat ja tuovat | Uudistettu viestinta- tisivu-uudistusta.
toiminnan vahvuudet | suunnitelma ja nettisi-
esiin vut.

Vetovoima TAVOITE: Tietoisuus | Valmiita paketteja ym- | Tuotettu videomateri-

aalia ja esitteita kai-
kille avoimista mata-
lan kynnyksen liikun-
tapaikoista.

TAVOITE: Liikunta-
palvelujen saatavuus
parantuu
TOIMENPITEET:
Liikuntapaikkojen au-
kiolojen pidentami-
nen/porrastaminen

Liikuntapaikkojen au-
kiolon pidentéamiseen
|6ydetty ratkaisuja ta-
lousarvion puitteissa

Pilotoitu uudenlaista
toimintamallia kulun-
valvontaan. Maaseu-
tualueen kuntosalien
aukioloaikoja jatkettu
ja yhtenaistetty.
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

teema, jota piteet 2019 tetila vuoden 2019

tuetaan lopussa
TAVOITE: Yhdenver- | Esteettomat luontolii- Esteettémia luontolii-
taiset luontoliikunta- kuntakohteet lisatty kuntakohteita esitelty
mahdollisuudet verkkosivuille. likuntapalvelujen net-
TOIMENPITEET: es- | Englanninkieliset esit- | tisivuilla. Maksutto-
teettdmyyden huomi- | teet ja nettisivusisal- mien liikuntapaikkojen
oiminen, ymparivuoti- | 10t. esitteet kdannetty
suuden parantami- Toteutetaan yksi uusi | englannin, vendjan ja
nen, viestinnan paino- | esteetdn luontoliikun- | arabian kielille.
piste, matkailijoiden ja | takohde
vieraskielisten huomi-
ointi viestinnassa

Yhdessa TAVOITE: Vakiintunut seurafoo- | Seurafoorumit toteu-
Yhteistyon tiivistami- | rumitoiminta on kdyn- | tettu yhdessa Pokali
nen urheiluseurojen nistynyt. ry:n kanssa.
kanssa 2019 kaksi seurafoo- | Karkilajiyhteistyota tii-

rumin kokoontumis- vistetty, kdynnistetty
kertaa yhteinen nopeuden ja
Toimintamalli akate- rajahtavyyden kehitta-
mian karkilajiyhteis- misprojekti.

tyolle valmistunut. Seuroja osallistettu
Uuden tilavarausoh- hallinnoimaan tilavau-
jelman sisaanajo ja rauksiaan tilavaraus-
kayttajien opastami- ohjelman kautta.

nen on tehty.

Yhdessa TAVOITE: Saannollinen kunta- Liikuntapaikkasuunni-
Osallisuuden lisaami- | laiskuulemisprosessi | telman hyvaksymisen
nen luotu yhteydessa hyvak-

sytty prosessi, jolla
TOIMENPITEET: kolmannen sektorin
Kuulla kuntalaisten ja toimijoilta kartoitetaan
kolmannen sektorin likuntapaikkoja kos-
toiveita, toteuttaa yh- kevat toiveet.
dessa.
Hyvinvointi TAVOITE: Aktivointisuunnitelma | Aktivointisuunnitelma

Erityisesti terveytensa
kannalta liian vahan
liikkuvien kuntalaisten
suunnitelmallinen akti-
vointi
TOIMENPITEET:
Aktivointisuunnitel-
man tekeminen, yh-
teisty® oppilaitosten
kanssa resurssien
vahvistamiseksi, vies-
tinta, verkostoitumi-
nen

ja vuosikello laadittu.

ja vuosikello laadittu,
toimintaan jalkautta-
misprosessi viela kes-
ken.
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

teema, jota piteet 2019 tetila vuoden 2019

tuetaan lopussa

Kestava kehitys | TAVOITE: Lahiliikunta on otettu Lahiliikuntaolosuhde-
Lahiliikunnan edistéa- likuntapaikkasuunni- | hankkeet on yksi lii-
minen telmaan omana han- | kuntapaikkasuunnitel-
TOIMENPITEET: kekategoriana. man hankekategori-

Lahiliikuntaolosuhtei-
den kehittdminen, lii-
kuntapaikkatydryhma,
[&hiliikuntatydryhman
toiminta, lahiliikunnan
nostot viestinnassa

Jo olemassa olevien
mahdollisuuksien hyo-
dyntdminen

Lahiliikuntapaikkatyo-
ryhman toiminta jatku-
nut.

Viestitaan mahdolli-
suuksista (kuten tyhjat
vuorot maaseutualu-
eilla)

oista.
Lahiliikuntatyéryhméan
kokoonpano ja tehta-
vat paivitetty.

Kestava kehitys

TAVOITE:

Kaupungin ilmasto-
ohjelman jalkauttami-
nen liikkuntapalve-
luissa
TOIMENPITEET:
Liikuntapaikkojen
kayttajien aktivointi
(mm. seurat) mukaan
ymparistotyohon, uu-
disrakentamis- ja pe-
ruskorjaushankkeissa
seka hankinnoissa
huomioidaan ymparis-
tondkokulmat

Kannustettu kuntalai-
sia kevyen liikenteen
suosimiseen mm.
viestinnan keinoin.

Viestitdan seuroille
mahdollisuuksista ja
tavoista miten voivat
omalla toiminnallaan
edistaa kestavan ke-
hityksen tavoitteita

Osallistettu seuroja il-
mastoty6hon viestin-
taa lisdamalla.

Keskusteltu lImasto-
korttelit —hankkeen
toimijoiden kanssa il-
mastokumppanuuden
seuroille mahdollista-
misesta.

Kaupunkiympa-
risto

TAVOITE:
Liikuntapaikkasuunnit-
telun toteuttaminen
hyvaksytyn liikunta-
paikkasuunnitelman
mukaisesti

Ulkoliikuntapaikkojen
inventointi ja korjaus-
velan selvittaminen

Liikuntapaikkasuunni-
telmassa esitetty han-
keprosessi on saatu
toimimaan, ensimmai-
set suunnitelmat ta-
voitteiden saavutta-
miseksi on tehty

Priorisoitu esitys kor-
jausta vaativista koh-
teista

Liikuntapaikka- ja lahi-
likuntatydryhmat ovat
kokoontuneet sdan-
nollisesti ja liikunta-
paikkahankkeita on
paivitetty liikuntapaik-
kasuunnitelmassa esi-
tellylla tavalla.
Korjausvelan selvitta-
minen kesken.
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Taloudellisten ja mé&arallisten tavoitteiden toteutuminen

Muutettu
Liikuntapalvelut TP 2018 TA 2019 TA 2019 Toteuma
Yhteiset palvelut
%:a liikuntapalvelujen kokonaismenoista 4,7 % 4,3 % 4,3 % 4,1%
Yhteiset palvelut yhteensa (brutto) -486 438 -450 000 -450 000 -448 226
Avustukset
Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 49 55 55 54
Awstukset yhteensa (brutto) -210 001 -220 500 -220 500 -220 580
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
Ohjattu toiminta
ryhmien Ikm 68 65 65 68
osallistujien Ikm 1216 1200 1200 1231
Ryhmien Ikm/Soweltava liikunta, lapset ja nuoret 2 2 2 2
Ryhmien Ikm/Soweltava liikunta, aikuiset 19 8 8 21
Seniorikorttikéynnit uimahalleissa 47 040 45 000 45 000 47988
Terveyden ja hyvinwinnin edistdminen yhteensa (k -82 358 -109 300 -109 300 -83 353
Urheiluakatemia
Opiskelijoiden Ikm 337 300 300 332
| ja ll-tason urheilijoiden lukumaara 31 30 30 43
saawtetut SM-mitalit 66 60 60 90
Urheiluakatemia yhteensa (brutto) -317 993 -306 000 -306 000 -327 114
Uimabhallit
Kéaynnit Ikm 301 690 325 000 325 000 309155
Uimahallit yhteensé (brutto) -2 088 596 -2126 600| -2126600] -2 126 850
Jaahallit
Kéayttdaste % 75 % 80 % 80 % 75
Jadhallit yhteensé (brutto) -1 193 813 -1461000{ -1661000{ -1589 636
Sisaliikuntatilat
Sisdliikuntatilat yhteensa (brutto) -2 179 420 -2180 400{ -2 180 400 -2210670
Ulkoliikuntapaikat
Ulkoliikuntapaikat yhteensa (brutto) -2 278 867 -2 143 800 -2 193 800 -2284936
Joensuun Areena
Tapahtumien lkm
urheilutapahtumat Ikm 80 70 70 60
messut lkm 5 4 4 7
kokoukset ja juhlatilaisuudet km 7 4 4 3
konsertit Ikm 6 4 4 5
Tapahtumakaytto wk 42 33 33 70
Liikuntakayttd wk 312 320 320 286
Kokonaiskavijamaara 321 299 300 000 300 000 318784
Suljettu wk 11 12 12 9
Joensuun Areena yhteensa (brutto) -1 593 487 -1 587 900 -1 587 900 -1 586 775
Henkilostomaara
Henkiltydwodet vakinainen henkiltsto 56,6 56,0 56,0 55,6
Henkilotyowodet maaraaikainen henkilosto 10,1 8,0 8,0 11,3
Henkiltydwodet yhteensa 66,8 64,0 64,0 66,9
Toimintatulot 2 033513 2 135 000 2 135 000 2190 701
Toimintamenot -10 430 975 -10 585 500| -10 835 500| -10 878 140
Toimintakate -8 397 462 -8 450 500| -8 700 500| -8 687 440
Toimintatulot % menoista 19,5% 20,2 % 19,7 % 20,1 %
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Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2135000 0 2135000 2190701 55 701
Toimintakulut -10 585 500 -250 000 -10 835 500 -10 878 140 -42 640
Toimintakate -8 450 500 -250 000 -8 700 500 -8 687 440 13 060

Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta yhteensa
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 530 000 0 6 530 000 6 706 454 176 454
Toimintakulut -27 956 771 -250 000 -28 206 771 -28 134 832 71939
Toimintakate -21 426 771 -250 000 -21676 771 -21 428 378 248 393
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Kaupunkiymparistdon toimiala

Tilivelvollinen: kaupunkiympéristbjohtaja Anu Naatanen

Toimialan toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston toimiala koostuu kaupunkirakennepalveluista, lupa- ja viranomaistoiminnoista,
teknisesta keskuksesta, Joensuun Vesi-liikelaitoksesta ja tilakeskuksesta.

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin tila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata tilojen
ja kaupunkiympariston kaytettavyydesta ja turvallisuudesta seké edistaa toimillaan kaupungin kehit-
tamista. Toimiala tuottaa myos toimialojen tarvitsemia sisaisia kiinteistdpalveluita, katujen-, puisto-
jen- ja metsienhoitopalveluita seka logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maankaytto- ja ra-
kennuslain ja ymparistonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista luvitus- ja valvontatehtévista
seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista.

Kaupunkiympariston toimialalla kaupungin keskeisia strategisia paamaaria edistetaan toteuttamalla
mm. symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja kaupungin tekemia il-
mastositoumuksia seka kehittdmalla konsernin yrityspalvelujen ja yritysten kanssa tehtavaa yhteis-
tyota. Toiminnan kehittdmisessa keskeista on myos sédhkoisten palveluiden tehostaminen ja uuden
teknologian hyédyntadminen.

Kaupunkirakennepalveluiden ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set ja toteutetaan strategiassa nimettyja kaupungin omia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Vuoden 2019 toimintaa ovat ohjanneet Joensuun konsernistrategia ja kaupunkiymparistétoimialan
strategian joulukuussa 2017 hyvaksytty ja lokakuussa 2019 paivitetty toimeenpano-ohjelma. Ta-
loudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu saanndllisesti toimielimille
ja keskeiset toiminnalliset tavoitteet koko toimialalla on paaosin saavutettu. Osittain tavoitteiden
toteutumista vaikeutti henkiléstévaje.

Tavoitteiden mukaisesti vuoden 2019 aikana on uudistettu Joensuun kaupungin rakennusjarjestys,
joka kasiteltiin joulukuun kaupunginhallituksessa ja hyvaksyttiin tammikuun 2020 valtuustossa.

Toimialalla on edelleen edistetty puurakentamista eri tavoin, mutta erityisesti osaamisen lisdami-
sen kautta. Yhteisty6ta on tehty mm. Karelia ammattikorkeakoulun kanssa.

Asuntorakentaminen jatkui Joensuussa viela vilkkaana ja vuonna 2019 valmistui yhteensa 951
asuntoa, mikd on vain 84 asuntoa vahemman kuin vuonna 2018 ja edelleen korkeampi kuin pit-
kédnajan keskiarvo. Véaestokehitys jatkui tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan positiivisena
(+ 291 asukasta), mutta syntyvyys vaheni edelleen (556 syntynyttd).

Rakennusvalvonnassa sahkoinen rakennuslupamenettely on vakiinnuttanut asemansa ja merkit-

tdva osa lupahakemuksista jatettiin sahkoisina. Sahkdinen maisematydluvan hakeminen otetiin
kayttoon kevaalla 2019.
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IiImasto-ohjemaa on toteutettu méaaratietoisesti koko toimialalla. Ympéaristonsuojelussa on jatkunut
syksylla 2018 kaynnistynyt limastokorttelit-hanke. Joukkoliikenteen matkaméaarien kasvattaminen
on onnistunut ja vuoden 2019 kasvu oli 5,5%.

Symmetrisen kaupungin kehittdmista on jatkettu maaratietoisesti seka suunnittelu- ettd investoin-
tihankkeilla.

Symmetrisen kaupungin kehittamista tukevista kaavahankkeista on kaynnissé Yliopistokadun kam-
puksen kaavahanke, tavoitteena alueen kaytdon monipuolistaminen. Samalla tehdaan yleissuunni-
telma alueen liilkenneratkaisuista ja teknisista verkoista. Edelleen ovat kaynnissa myos Kauppatorin
ja Carelicumin korttelin 39 asemakaavojen muutokset. Kaavat tulevat paatettaviksi vuoden 2020
aikana.

Joensuun ratapihan kunnostuksesta on valtio tehnyt rahoituspaatdksen.

Tilakeskuksen ja kaupunkirakennepalveluiden investoinnit ovat tukeneet kaupungin strategisten ta-
voitteiden toteuttamista. Talonrakennusinvestoinnit ovat painottuneet edelleen koulu- ja paivakoti-
hankkeisiin. Muita merkittavia investointeja ovat harjoitusjaahalli 2 ja harjoitusjaahalli 1:n ja kilpajaa-
hallin huoltotilojen peruskorjaus. Investointi- ja kiinteistdleasinghankkeiden yhteenlaskettu volyymi
on ollut edelleen suuri noin 26,76 milj. euroa. Yhdyskuntatekniikan investointeja on toteutettu yh-
teensé noin 15,23 milj. eurolla. Kaupunkirakennepalveluiden kehittdmishankkeista merkittavimmat
hankkeet olivat Asemanseudulle toteutettu Asemankaatri -joukkoliikennekatu ja pydrapyséakdintialue
seka Vapaudenpuiston peruskorjaus. Joensuun ratapihan peruskorjauksen kannalta tarkea Hukan-
haudantien ylikulkusilta uusittiin valtion toimesta ja samalla rakennettiin Tapionkadun alikulkukay-
tava. Investointiohjelman kehittdmishankkeet ovat tukeneet erityisesti symmetrisen kaupungin to-
teuttamista (keskustan kehittdminen, Asemanseutu, Green Park alueen kunnallistekniikan rakenta-
minen) ja jalankulun ja pyorailyn edistamista (Kauppakadun pyérakadun ja Rantakyldén suuntautu-
van jalankulku- ja pyoratien jatkaminen).

Keskusurheilukentan peruskorjausta siirrettiin vuodelle 2020, koska tehdyt tarjoukset ylittivat merkit-
tavasti investointiohjelmaan varatun maararahan.

Joensuun Vesi-liikelaitos tekee oman erillistilinpaattksen.

Toimialalla tapahtui vuonna 2019 useita henkiléstomuutoksia. Rakennusalan tyévoiman hyva ylei-
nen tydtilanne on nakynyt edelleen vaikeutena loytad osaan vapautuneista tehtavista patevia am-
mattilaisia. Hakuaikoja on jouduttu useassa tehtavassa jatkamaan ja miettimaan erilaisia tehtavajar-
jestelyja. Patevan ja ammattitaitoisen tydvoiman houkutteleminen Pohjois-Karjalaan ja Joensuuhun
erityisesti teknisen sektorin julkisiin asiantuntijatehtéviin on ollut joidenkin tehtavien osalta vaikeaa.
Toisaalta tuotannollisiin tehtaviin on ollut viel&a hyvin hakijoita. Toimialalta erityisesti Tekninen keskus
osallistui aktiivisesti kaupungin tyollistamistoimenpiteisiin.

Koko toimialan talous toteutui talousarviota paremmin. Koska toimiala jakautuu usean toimielimen
alle, on myos tarkemmat tiedot talouden toteutumisesta luettavissa toimielin kohtaisista raporteista.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

KAUPUNKIYMPARISTON TAVOITTEET

Symmetrinen
kaupunki  kas-
vaa ja kehittyy

Asemanseudun ase-
makaavan toteutus
etenee suunnitellusti.

Green Parkin vaatimat
katuinvestoinnit kayn-
nistyvat

Yliopistokampuksen
asemakaava.

Kauppatorin  alueen

asemakaava

Investointiohjelman
mukaiset  hankkeet
ovat toteutuneet.

Kuhasalontien perus-
korjaus valmistuu.

Asemakaava on hy-
vaksytty.

Asemakaava on hy-
vaksytty.

Asemankaarikatu ja
pyséakointitalo ovat ra-
kenteilla ja infran ra-
kentaminen  etenee
suunnitellusti.

Kuhasalontien perus-
korjaustyot ovat kayn-
nissa.

Yliopistokadun  ase-
makaavahanke viivas-
tyy henkildvaihdoksen
ja nakemyserojen
vuoksi aikataulustaan
ja valmistuu vasta
vuoden 2020 puolella.

Kauppatorin asema-
kaavaluonnos oli ndh-
tavilla kesalla 2019.
Henkildvaihdoksen ja
lisaselvitystarpeiden
vuoksi valmistuminen
lykkaantyy vuoden
2020 puolelle.

Joensuussa on
maaseudun rau-
haa ja kaupungin
vilsketta

tarjolla monipuo-
lisia ja omalei-
maisia vaihtoeh-
toja asumiseen
ja virkistaytymi-
seen

jarjestyy  hyvia
paikkoja erilai-
seen  yrittami-
seen

Maankaytén toteutta-
misohjelman
(MATO20)
taan.

paivite-

Tarpeet on tunnistettu
ja otettu huomioon
ohjelmoinnissa.

Maankaytdn toteutta-
misohjelmaa ei laa-
dittu  tavanomaisen
tapaan henkildvaih-
doksen vuoksi. Alu-
eellinen ja ikaryhmit-
tainen vaestdéennuste
paivitettin  sisaiseen
kayttéon ja lahimpien
vuosien tontinluovu-
tuskohteet paivitettiin.
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Strateginen
teema, jota tue-

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019

Toteutuma

taan lopussa
Kaupunkiympé- | Investointiohjelman Toteutuneet suunni- | Kauppakatu valilla Su-
ristd ja toimitilat | mukaiset jalankulkua | tellusti. vantokatu-Malmikatu

ovat terveellisia,
turvallisia ja viih-
tyisia

ja pyorailyad edistavat
hankkeet toteutetaan.

Koulu- ja paivéhoito-
verkkoa koskevaa
kiinteistokannan  uu-
distusta jatketaan

Tyémaiden liikenne-
olosuhteet ovat turval-
lisia ja mahdollisim-
man esteettdmia

Toteutuneet investoin-
nit.

Liikenneturvallisuus-
ryhman arviointi.

on valmistunut, sa-
moin Utran rantaraitin
jatkon rakentaminen.
Telkantie-Ranta-Mu-
talantie jk+pp-tie ra-
kentaminen on val-
mistunut.

Marjalan koulun laa-
jennus on kaynnisty-
nyt elokuussa ja Sirk-
kalassa on tehty muu-
tostyota.
Pajakadunpaivakoti
on valmistunut, Juko-
lankadun péaivakodin
rakennustyot ovat
kaynnissa.

Arviointi ei toteutunut
suunnitellusti, mutta
muutoin  lilkkenneolo-
suhteet olivat kohtuul-
liset.

Kaupungin kes- | Kokonaisuutta  kos- | Jatkosuunnittelu  on | Kokonaisuutta  kos-
keiset hallinnon | keva selvitys ja ratkai- | kdynnissa. keva selvitystyd on
toiminnat  koo- | suehdotus on kasi- kaynnissa.

taan yhteen | telty.

paikkaan

Teemme moni- | Avoimen datan kayt- | Avoimen datan si- | Avoimen datan si-

puolista kaupun-
kiymparistéa ja
tiloja, jotka tar-
joavat  alustan
luovuudelle ja in-
novaatioille

téonotto tarjoaa uusia
liiketoimintamahdolli-
suuksia.

vusto on kaytdssa ja
siséltd on monipuoli-
nen.

vusto on kaytdssa ja
siella on aineistoa. Si-
sallén laajuudessa on
viela kehitettavaa.
Avoimen datan julkai-
suun on valmisteltu
Oskari-karttapalvelua,
joka on jo sisdisessa
kaytdssa.
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kunnossa. Toi-
mintakatteen

kasvu verojen ja
valtionosuuksien
kasvua hitaam-

paa

rakennukset) auttavat
pitamaan talouden ta-
sapainossa.

tettu  myyntivoittota-
voite on saavutettu.

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma
teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

TALOUSTAVOITTEET

Talous pidetddn | Myyntivoitot (tontit ja | Talousarviossa ase- | Myyntivoittotavoite

saavutettiin.

Lainakanta seka
pitkdaikaiset lea-
sing- vuokravas-
tuut  kéantyvat
taloussuunnitel-
makaudella las-
kuun

Pitkan aikavalin inves-
tointisuunnitelmat so-
vitetaan tdhan tavoit-
teeseen.

Toteutetaan vain kes-
tavan taloussuunnitel-
man mukaiset hank-
keet.

Investointeja toteutet-
tiin talousarvion maa-
rarahojen mukaisesti.

Toimialan yhteisten toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

velut ja tilakeskus
osallistuvat kulttuurin
ja liikunnan karkihank-
keita koskevaan selvi-
tystyéhon ja auttavat
etsimaan erilaisia yh-
teistydmalleja  hank-
keiden toteuttamiseksi
my6s  ulkopuolisten
toimijoiden kanssa.

priorisoitu.

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Vetovoima Kaupunkirakennepal- | Kulttuurihankkeet on | Kokonaisuutta  kos-

keva selvitystyd on
kaynnissa. Tilakeskus
on ollut kommentoi-
massa kulttuuritilasel-
vityksen loppuraport-
tia.

Konservatorion uudis-
rakennushankkeesta
on paatetty.
Kaupunginhallitus on
tehnyt linjauksen kult-
tuuripaikkaselvityksen
jatkotoimista.
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

Kestavd  kau- | llmasto-ohjelman mu- | Toimeenpano-ohjel- Oljylammitteisten kiin-
punki kaiset tavoitteet ja toi- | man mukaiset mittarit. | teistbjen  lukuméaéara
menpiteet eri vastuu- pienentynyt.
alueilla. Ulkovalaistuksen
energiankulutus  on
pienentynyt 12,5 %
vuodesta 2018.
Jukolankadun paiva-
kotiin ja Marjalan kou-
lun laajennukseen to-
teutetaan aurinkosah-
kojarjestelmat.
Asemakaavoissa on
huomioitu hulevesien
pidattaminen ja viher-
kattojen  rakentami-
nen. Yksi kosteikko
rakennettiin valmiiksi.
Joukkoliikenteen mat-
kamaara on ylittdnyt
2,4 miljoonaa matkaa
vuodessa.
Yhdessa tehden | Toimitilojen muutok- | Hyvaksytyt hanke- | Karsikon hankesuun-
siin liittyvassa suunnit- | suunnitelmat. nitelma.
telussa on kaytdssa
uusi toimintamalli ja
kaikki  kustannusvai-
kutukset on huomioitu
suunnitelmissa.
Elinvoima ja | Hankintasuunnitel- Hankinnat on toteu- | Lahes kaikissa kilpai-
tyollisyys massa otetaan huomi- | tettu tavoitteen mukai- | lutuksissa on ollut mu-

oon ymparistokriteerit
ja innovatiivisten han-
kintojen tavoitteet.

sesti.

kana ymparistéasioi-
den huomioiminen.
Tilakeskus hakee
Mehtimakihallin urak-
kamuodon valinnalla
innovatiivisia ja kus-
tannustehokkaista rat-
kaisuja.

Hyvinvointi ja si-
vistys

Kaupunkirakennepal-
velut ja tilakeskus ovat
aktiivisesti mukana lii-
kuntapaikkasuunnitel-
man mukaisten hank-
keiden valmistelussa

Liikuntapaikkasuunni-
telman mukaiset
hankkeet on huomi-
oitu ohjelmoinnissa.

Hankkeet ovat eden-
neet suunnitellusti.
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75 Kaupunkirakennelautakunta

Tilivelvollinen: kaupunkiympéristbjohtaja Anu Naatanen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta. Kaupunkirakenne-
palveluiden keskeisimpia tehtavia ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja
vesialueiden, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta, rakentami-
sesta ja yllapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia, kaupunkiymparistétoimialan toimenpi-
deohjelma, maapoliittinen ohjelma ja maankayton toteutusohjelma (MATO-20).
Kaupunkirakennelautakunnan toimintaan ei kohdistu erityisid muutoksia.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate kokonaisuutena toteutui noin 1,13 milj. euroa talousar-
viota parempana. Vastuualueista yhteisten palvelujen, yhdyskuntasuunnittelun, maaomaisuuden
ja yhdyskuntatekniikan yhteisten toimintakatteet toteutuivat talousarviota parempina. Toimintatulot
ylittyivat yhteensa 445 000 euroa. Tulot ylittyivat mm. maa- ja vesialueiden vuokrien, maankaytto-
korvausten, yhdyskuntapalvelujen maksujen ja muiden maksu- ja toimintatuottojen osalta. Myds
valtion avustuksia saatiin ennakoitua enemman.

Toimintamenot alittuivat yhteensad 686 000 euroa. Toimintamenot alittuivat erityisesti henkilsto-
menojen, palvelujen ostojen ja muiden kulujen osalta. Menojarrutusta tehtiin tietoisesti kaupungin
taloudellisen tilanteen oikaisemiseksi.

Seudullisen joukkoliikenteen toimintakate toteutui huomattavasti aiempia vuosia paremmin, vain
49 000 talousarviota heikompana. Toimintatulot ja matkaméaéarat toteutuivat talousarviota parem-
min. Valtionavustus joukkoliikenteeseen oli 65 000 euroa talousarviota suurempi.

Kunnossapidon kustannukset ylittyivat yhteensa lahes 260 000 euroa. Ylitys muodostui paaasi-
assa liikennealueiden talvihoidon ja erityiskohteiden kunnostuksen kustannuksista. Ulkovalaistuk-
sen kustannukset alittuivat tehtyjen energiansaastétoimenpiteiden johdosta ja allianssin aikaan-
saaman mydnteisen kustannuskehityksen takia.

Lainvoiman sai kaikkiaan yhteensa 15 asemakaavaa ja ranta-asemankaavaa ja niiden muutosta.
Asemakaavoilla ja asemakaavamuutoksilla on lisétty taydennysrakentamismahdollisuuksia, paivi-
tetty vanhentuneita asemakaavoja ja laajennettu asemakaava-aluetta. Keskeisia kaavatoita oli
Kapy- ja Raatekankaan seké Siihtalan kauppa- ja tydpaikka-alueiden asemakaavanmuutos. Kaa-
vamuutoksella paivitettin vanhat asemakaavat ajantasaiseksi ja nykyisen lainsadadannén mu-
kaiseksi. Laaja-alaisin (noin 550 ha) asemakaava oli Enon kirkonkylan asemakaavan muutos. Kau-
pungin kouluverkon kehittamisen kannalta keskeinen kaava oli Karsikon koulun ja Kimmonpuiston
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asemakaava. Kaavoituksella on pystytty vastaamaan tontinluovutuksen tarpeisiin seka varautu-
maan tulevaisuuden tarpeisiin.

Taydennysrakentamiseen ja asemakaavanmuutoksiin liittyen hyvaksyttiin yhteensé 4 uutta maan-
kayttosopimusta. Muita kaupungin kaavojen toteuttamiseen, maa-alueiden kayttdon tai jarjestelyyn
liittyvia sopimuksia tehtiin yhteensa yli 50 kpl.

Tonttien kysynta hiljeni selkeasti edellisesté vuodesta ja kaikkiaan vuoden loppuun mennessé luo-
vutettiin 66 tonttia, miké oli 33 tonttia vahemman kuin vuonna 2018. Luovutetuista tonteista 59 ol
omakotitontteja, 3 kerros- ja rivitalotontteja ja 4 tyopaikkatontteja. Tontteja on ollut tarjolla kysyntéaéa
enemman ja tonttien luovutuksella on pystytty turvaamaan kaupungin kehittymisen edellytykset.
Tontteja on luovutettu sekd myymalla etta vuokraamalla. Omakotitonttien kysynta painottui Kar-
hunmakeen ja pddosin omakotitontit on luovutettu vuokraamalla. Yritystontteja on luovutettu eri
puolilta kaupunkia kysynnan ja yritysten tarpeiden mukaan. Jatkossa tarjonta painottuu Papinkan-
kaalle. Merkittavimmat myyntitulot 2,5 milj. euroa saatiin kolmen kerrostalotontin kaupoista Pentti-
lAnrannasta, lisaksi myyntituloja kertyi vuokratonttien myyneista. Tonttien myynnille asetettu talou-
dellinen tavoite ylittyi hieman. Tonttien myyntivoitot olivat kaikkiaan yhteensa noin 4,16 milj. euroa.

Vuonna 2019 maanhankintaan kaytettiin kaikkiaan noin 1,9 milj. euroa ja maata hankittiin yhteensa
noin 66 ha. Riittdvalla raakamaavarannolla luodaan toimintaedellytykset suunnitelmalliselle kaa-
voitukselle, turvataan riittdva tonttituotanto ja yhdyskuntarakentamisen taloudellisuus.

Rivi- ja kerrostalotonttien luovutushinnoista saatiin paatds vuoden 2019 aikana. Tasta paatoksesta
on tosin valitettu ja valituksen kasittely on kesken.

Keskeisten asioiden valmistelussa on tehty tiivista yhteistyota virkamiesten ja toimielinten kanssa.
Kaupunginhallituksen ja kaupunkirakennelautakunnan yhteisissa iltakouluissa on kasitelty Ranta-
kyla-Utra osayleiskaavan valmistelua ja keskustan liikenneratkaisuja. Kaupunkirakennelautakunta
ja rakennus- ja ymparistélautakunta ovat pitdneet yhteisen iltakoulun rakennusjarjestyksen valmis-
telusta. Kaupunkirakennelautakunnan iltakouluissa on kayty lapi tonttien vuokrausperusteiden uu-
simista ja keskeisten kaavahankkeiden palautteita ja etenemista (Kauppatori, Torikatu 26, Hasan-
niemi).
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210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: kaupunkiympéristbjohtaja Anu Naatanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siind tarkoituksessa huolehtii mm. maan-
kaytto- ja rakennuslain, kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, kiinteistbnmuodostamislain, kiinteistdrekisterilain, lunastuslain, maantielain, tielikennelain seka
joukkoliikennetta koskevien saannodsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta
muille toimielimille ja viranomaisille sdadettyja ja maarattyja tehtavia. Lautakunnan yhteiset palvelut

vastaavat yleis- ja taloushallinnosta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

varten ja viestitdan Jo-
ensuulle tarkeista asi-
oista keskeisille yh-
teistyotahoille.

hallitusohjelmaan lo-
gistiikan edunvalvon-
nassa.

Nopeat Itdradat neu-
vottelukunnan kesa-
kokous Joensuussa.
Pohjos-Karjalan vai-
kuttamisen karjet
2021 asiakirjan val-
misteluun osallistumi-

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Vetovoima Tuotetaan tietoa | Tuotettu aineisto ja | Pro-ysitie toiminnan-
maantieteelliseen valmistellut lausun- | johtajan tapaaminen .
saavutettavuuteen liit- | not. maakuntaliitossa.
tyvdd edunvalvontaa Kaupungin tavoitteet

nen.
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu [Toteuma
Henkilostdméaara
Henkilétyéwuodet vakinainen henkildsto 7,00 7,00 7,00 7,00
Henkilotybwodet méaraaikainen henkildsto 0,26 0,50 0,50 0,00
Henkildtybwodet yhteensé 7,26 7,50 7,50 7,00
Toimintatulot 69 025 20 000 20 000 62 442
Toimintamenot -1345485| -1273000| -1273000 -906 528
Toimintakate -1276 460 -1253000| -1253000 -844 086
Toimintatulot % menoista 51% 1,6 % 1,6 % 6,9 %
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 20 000 0 20 000 62 442 42 442
Toimintakulut -1 273 000 0 -1 273 000 -906 528 366 472
Toimintakate -1 253 000 0 -1 253 000 -844 086 408 914
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240 Yhdyskuntasuunnittelu

Tilivelvollinen: kaavoituspaallikké Juha-Pekka Vartiainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, kaupunkiympariston ja liikenteen kehittdmisesta
ja suunnittelusta Joensuun alueella seka joukkoliikenteen viranomaistehtavistd Joensuun, Kon-

tiolahden ja Liperin alueilla.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma
teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Vetovoima Asemakaavoituksella | Hyvaksytyt asema- | Vuoden 2019 aikana
varmistetaan riittdvan | kaavat. sai lainvoiman 15
ja monipuolisen tontti- asema- tai ranta-ase-
varannon yllapitami- makaavaa tai naiden
nen. muutosta. Liséksi yksi
asemakaavamuutos
hyvaksyttiin joulu-
kuussa 2019. Kaavat
liittyvat tyopaikka-alu-
eiden kehittdamiseen,
taydennysrakentami-
seen, koulurakentami-
seen ja liikenteeseen.
Enon uudistettu ase-
makaava on hyvak-
sytty.
Uimaharjun, Kiihtelys-
vaaran ja Tuupovaa-
ran asemakaavauu-
distukset etenevat.
Kestdva  kau- | Joukkolilikenteen mat- | Toteutuneet matkus- | JOJO-matkamaara ol
punki kamaara toteutuu va- | tajamaarat 2,3 milj. | noin 2,4 milj. vuonna
hintddn vuoden 2018 | JOJO-matkaa. 2019. Kasvu oli 5,5 %.
tasolla.
Joukkoliikenteen Joukkoliikenteen ta-
maararahatilannetta lous on pysynyt tasa-
tarkastellaan kevaan painossa.
talousarviomuutosten
yhteydessa.
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

kennusjarjestyksessa
huomioidaan ilmasto-
tavoitteet, prosessien
sujuvuus ja alueiden
moninaisuus.

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Kestavd  kau- | Taydennysrakenta- Hyvaksytyt asema- | Vuonna 2019 viisi tay-
punki misohjelmaa tukevat | kaavat. dennysrakentamista
asemakaavat. koskevaa asemakaa-
vamuutosta sai lain-
voiman (Noljakan os-
toskeskus, Rinnekatu,
Eno, Leilitie 4 ja Lansi-
katu 14).
Kestdva  kau- | Rakennusjarjestyksen | Uusittu rakennusjar- | Rakennusjarjestys
punki uudistaminen etenee | jestys on hyvaksytty. | valmistui vuoden
yhdessa rakennusval- 2019 aikana ja val-
Yhdessé tehden | vonnan kanssa. Ra- tuusto hyvaksyi sen

tammikuussa 2020.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu [Toteuma
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 578 331 71 000 71 000 92 097
Toimintamenot -1 064 676/ -1163 000| -1163 000 -982 318
Toimintakate -486 345 -1092 000| -1 092 000 -890 221
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2 297 292 2 300 000 2 300 000 2 422 887
Toimintatulot 6 008 024 6 102 000 6 102 000 6 168 954
Toimintamenot -8 490 986 -8 474 000 -8 474 000 -8 590 439
Toimintakate -2482963| -2372000{ -2372000[ -2421484
Henkilostomaara
Henkildtyéwiodet vakinainen henkiltsto 16,16 17,00 17,00 15,67
Henkildtyéwiodet méaaréaikainen henkiltsto 0,11 0,22
Henkilétyéwuodet yhteensa 16,27 17,00 17,00 15,89
Toimintatulot 6 586 355 6 173 000 6 173 000 6 261 052
Toimintamenot -9 555 662 -9 637 000 -9 637 000 -9 572 757
Toimintakate -2969 307| -3464000{ -3464000( -3311705
Toimintatulot % menoista 68,9 % 64,1 % 64,1 % 65,4 %
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 173 000 0 6 173 000 6 261 052 88 052
Toimintakulut -9 637 000 0 -9 637 000 -9572 757 64 243
Toimintakate -3 464 000 0 -3 464 000 -3311 705 152 295
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270 Maaomaisuus

Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta seka paikkatiedon kehittdmisesta ja kartastotehta-
vista, kiinteistonmuodostuksen tehtavista ja kiinteistérekisterin pidosta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

Elinvoima ja
tyollisyys

nointia kehitetaan
edelleen yhteistytssa
elinvoiman ja konser-
niyhtididen kanssa.

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019
taan lopussa
Kestavd  kau- | Yksittaisten  tonttien | Toteutuneet luovutuk- | Téhan soveltuvia koh-
punki luovutukseen haetaan | set. teita ei ollut vuodelle
uusia kestavad kehi- 2019, mutta kriteerei-
tystd tukevia kritee- den valmistelu on
reita edennyt ja niita pyri-
taan soveltamaan
2020.
Vetovoima Yritystonttien markki- | Luovutetut tontit. Business Joensuun ja

Joensuun Yrityskiin-
teistét Oy:n kanssa on
toteutunut useita elin-
voimaa tukevia hank-
keita (mm. Sakupe
Oy:n, John Deere Fo-
restry Oy:n ja Ponsse
Oy:n investoinnit Jo-
ensuussa) ja hank-
keita on myds vireilla.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu [Toteuma

Luowutetut tontit Ikm 99 120 120 66

joista omakotitalotontteja 83 100 100 59

joista kerros- ja rivitalotontteja 4 10 10 3

joista tyopaikkatontteja 12 10 10 4
Puun myynti m3 25384,7 31 000 31 000 24 577
Tuottojen osuus kuluista % (metsat) 146,3 % 135,7 % 135,7 % 145,5 %
Henkilostoméaara
Henkilétyéwuodet vakinainen henkildsto 13,02 14,43 14,43 14,05
Henkilotyéwodet méaraaikainen henkilésto 0,87
Henkilotybwuodet yhteensa 13,89 14,43 14,43 14,05
Toimintatulot 8 567 209 8 706 000 8 706 000 8 914 690
Toimintamenot -1817 408| -2245000( -2245000( -2 033 866
Toimintakate 6 749 801 6 461 000 6 461 000 6 880 824
Toimintatulot % menoista 471,4 % 387,8 % 387,8 % 438,3 %
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Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8 706 000 0 8 706 000 8 914 690 208 690
Toimintakulut -2 245 000 0 -2 245 000 -2 033 866 211134
Toimintakate 6 461 000 0 6 461 000 6 880 824 419 824
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280 Yhdyskuntatekniikka

Tilivelvollinen: kaupungininsindori Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa katujen ja yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossa-
pidosta ja yleisten alueiden hallinnasta. Lisaksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteista,
jotka ovat tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen-
sovittamiseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden
pitdmisesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltaan viihtyisind seké varmistaa yhdyskuntarakenteen
kehittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myo6s yksityistieavus-

tushakemusten ké&sittelysta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

Hyvinvointi Jalankulun ja pyo0réi- | Toteutuneet toimen- | Investointiohjelman
lyn olosuhteita paran- | piteet. kohteet toteutettu
tamalla kannustetaan (mm. pyorakadun
ihmisia arkiliikunnan jatko, rantaraitin jatko,
lisddmiseen. Asemanseutu). Te-

hostettu vaylien talvi-
kunnossapitoa.

Kestavd  kau- | Ulkovalaistuksessa Parantunut energiate- | Energiatehokkuutta

punki jatketaan  energiate- | hokkuus. parantavat valaisimet
hokkuutta parantavia on asennettu ohjel-
toimenpiteita. moidusti. Yksittaisten

valaisinten ohjauksen
mahdollistavia valai-
simia on kokeiluna
asennettu noin 100
kpl.

Vetovoima Leikkialueiden toi- | Suunnitelman mukai- | Rakennuskohteet on
menpidesuunnitelmaa | set toimenpiteet on | maaritelty investoin-
toteutetaan. ohjelmoitu ja toteutus | tiohjelmaan ja kohteet

kaynnissa. ovat toteutuneet

suunnitellusti.
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Taloudellisten ja mé&arallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu |Toteuma
Yhdyskuntatekniikan yhteiset ja
kuntatekniikan suunnittelu
Toimintatulot 547 247 473 000 473 000 489 506
Toimintamenot -1 882 599 -2 227 800| -2227800| -1834634
Toimintakate -1335353| -1754800] -1754800] -1345128
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 794 799 799 803
joista ajoratoja 425 429 429 428
joista jalankulku- ja pyoréilyvaylia 336 337 337 343
joista ruutukaavan jalkakaytavat 33 33 33 32
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -2 301 424 -2 019 100 -2 019 100 -2 328 020
€/m? -0,57 -0,50 -0,50 -0,57
Liikennealueiden keséahoito, € wosi -922 682 -832 300 -832 300 -754 400
€/m? -0,16 -0,15 -0,15 -0,13
Liikennealueiden puhtaanapito, € wosi -181 507 -174 000 -174 000 -160 579
€/m? -0,09 -0,08 -0,08 -0,08
Hoitokustannukset €/km -4 476 -3 950 -3 950 -4 209
Liikennealueiden hoito yhteensa -3 405 862 -3 025 400 -3 025 400 -3 244 991
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet 178 179 179 182
€/ha -5 641 -5 011 -5 011 -5 277
Viheralueiden hoito yhteensa -1 004 127 -897 000 -897 000 -960 344
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 19 755 19 850 19 850 20 471
€/valopiste -45 -48 -48 -36
Energiankulutus MWh 6 169 6 000 6 000 5398
Valaistusjarjestelma yhteensa -893 327 -959 600 -959 600 -737 959
Muu kunnossapito
Laitteet ja muut erityskohteet (sillat, radat, pumppd -192 326 -148 000 -148 000 -385 837
Uudelleen paallystys €/m? -9 -8,4 -8,4 -8,9
Uudelleen paallystys m2 34 179 34 000 34 000 42 337
Muu kunnossapito yhteensa -1 163 017 -1 137 000 -1 137 000 -1 350 613
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 20 792 3 000 3 000 19 137
Toimintamenot -6 466 333| -6019000f -6019000| -6293 907
Toimintakate -6 445540 -6016 000 -6016000| -6274771
Liikenne-, viher- ja muiden erityisalueiden investoinnit
Valmistus omaan kayttdéon 4 364 614 3 810 000 3810 000 3883 818
Henkilostomaara
Henkilétybwiodet vakinainen henkilésto 13,33 15,05 15,05 13,68
Henkilotyowodet méaaraaikainen henkilosto 0,50 0,93
Henkilétydwodet yhteensa 13,83 15,05 15,05 14,61
Toimintatulot 568 039 476 000 476 000 508 643
Valmistus omaan kayttoon 4 364 614 3810 000 3810 000 3883 818
Toimintamenot -12 713 546 -12 056 800 -12 056 800 -12 012 359
Toimintakate -7 780893| -7770800| -7770800| -7619 898
Toimintatulot % menoista 38,8 % 35,5 % 35,5% 36,6 %
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Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 286 000 0 4 286 000 4392 461 106 461
Toimintakulut -12 056 800 0 -12 056 800 -12 012 359 44 441
Toimintakate -7 770 800 0 -7 770 800 -7 619 898 150 902

Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 19 185 000 0 19 185 000 19 630 645 445 645
Toimintakulut -25 211 800 0 -25 211 800 -24 525 510 686 290
Toimintakate -6 026 800 0 -6 026 800 -4 894 865 1131935
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Joensuun alueellinen jatelautakunta

Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Joensuun alueellinen jatelautakunta on osa kaupunkiympdristdn toimialaa. Se toimii kuntien yhtei-
send jatehuoltoviranomaisena ja hoitaa jatelaissa kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehta-
vat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi,
Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakunnan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupun-
gin hallintosddnnon mukaisesti lautakunta paattdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jate-
taksasta, seuraa lainsdaadannon ja kunnallisten jatehuoltomaaraysten toteutumista toimialueella
seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2019
Alueellinen jatelautakunta kokoontui vuonna 2019 seitseméan kertaa.

Jatelautakunnan tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat padasiassa lainsaadannoén pe-
rusteella. Muutoksia kunnan jatehuoltoa koskeviin tehtéviin on tullut voimaan 1.1.2019 ja 1.1.2020.
Vuonna 2019 odotettiin annettavaksi lakiehdotus, jolla pannaan taytantoon Kierratyksen tehosta-
mista edellyttavat EU:n jatedirektiivit. Lain valmistelu on viivstynyt. Koska uudistusten odotetaan
koskevan mahdollisesti myds jatteenkuljetusta, josta paattdminen on johtanut toistuviin valituksiin
niin jatelautakunnan toimialueella kuin muuallakin Suomessa, jatteenkuljetusta koskevaa paatok-
sentekoa on osin lykatty lakimuutosten saatamiseen asti. Lainsdadannon ja erityisesti kunnan jate-
huoltovastuiden jatkuvat muutokset vaikeuttavat pitkdjanteista jatehuollon suunnittelua.

Henkildston maara on vakiintunut. Paivittdista toimintaa on jatehuoltoa koskeva seuranta, viran-
omaisrekisterien yllapito ja kehittdminen seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Neuvontaa ja oh-
jeistusta viranomaisasioinnissa annettiin sahkopostitse ja puhelimitse. Jatehuoltoon liittymisen seu-
rannassa kehotettiin 480 kiinteiston haltijaa jatehuollon jarjestdmiseen. Helmikuun 2020 alkuun men-
nessa kiinteistoista 74 % on liitetty jatehuoltoon. 14 %:n osalta jatemaksu on hakemuksen perus-
teella kohtuullistettu joko toistaiseksi tai maaraaikaisella paatoksella. 12 %:n osalta hakemuksen
kasittely on vield kesken jatehuoltoviranomaisessa tai seurantatiedot on annettu tiedoksi valvonta-
viranomaisille. Viranhaltijapaatoksia jatemaksun kohtuullistamista ja jatehuoltomaarayksista poik-
keamista koskevissa asioissa tehtiin 159 kappaletta.

Jatehuoltoa koskevia ilmoituksia kasiteltin 132 kappaletta. Jatekimppojen jatehuoltoméaaraysten
noudattamisen tarkastelua jatkettiin 903 kimpalle. 424 kimpan yhteyshenkilda tiedotettiin kimppa-
astian tyhjennysvalin muuttamisesta jatehuoltomaaraysten mukaiseksi tai kimpan paattamisesta.
Muut tarkastellut kimpat olivat maaraysten mukaisia. Jatteenkuljetuksen lakisdateiset tiedot merkit-
tiin jatteenkuljetusrekisteriin.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2019

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa

Toteutuma

Seurataan jatehuollon
palvelutason toteutu-
mista ja keratdan ko-
kemuksia  sovituista
kokeiluista.

Raporttien perusteella
on tehty johtopaatok-
set ja sovittu jatkotoi-
mista.

Arvioidaan jatehuolto-
maaraysten paivitys-
tarve.

Puhas Oy:n kanssa
on sovittu, etté se laa-
tii  seurantaraportin
ensimmaisesta palve-
lutason kokonaisesta
kalenterivuodesta
sekd astiapalveluko-
keilusta  28.2.2020
mennessa.
Aluekeraysverkostoa
uudistettaessa 9 pis-
tettd poistettiin (llo-
mantsista ja Polvijar-
veltd). Uudistetuissa
pisteissa tyhjennys-
kulut ovat laskeneet,
osaperuste tahan on
pisteiden lukitus.

Jatehuoltomaarayk-
set on tarpeen paivit-
taa sen jalkeen, kun
jatelain  muutoksista
on saadetty.

Kestava kau-
punki
Yhdessa tehden

Tiedottamista tehoste-
taan yhdessa osakas-
kuntien ja Puhas Oy:n
kanssa.

Uudistuneet nettisivut
ja toteutunut viestinta.

Uudistetut nettisivut ja
paivitetyt  asiointilo-
makkeet otettiin kayt-
toon.

Osakaskuntien ja Pu-
haksen kanssa pidet-
tiin kaksi viestintapa-
laveria ja sovittiin kay-
tanndista sekd saan-
nollisesta yhteistydsta
jatkossa.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu [Toteuma
Viranhaltijapaatokset, kpl 282 250 250 159
Henkilostoméaara
Henkil6ty6wuodet vakinainen henkildsto 2,7 3,0 3,0 3,0
Henkilotybwuodet maaraaikainen henkildsto 0,3 0,0 0,0 0,0
Henkil6tydwuodet yhteensa 3,0 3,0 3,0 3,0
Toimintatulot 185 889 198 000 198 000 176 678
Toimintamenot -185 889 -198 000 -198 000 -176 678
Toimintakate 0 0 0 0
Toimintatulot % menoista 100,0 % 100,0 % 100,0 % -100,0 %
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 198 000 0 198 000 176 678 -21 322
Toimintakulut -198 000 0 -198 000 -176 678 21 322
Toimintakate 0 0 0 0 0
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85 Rakennus- ja ymparistdolautakunta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ympdristdlautakunta on osa kaupunkiympariston toimialaa. Koko toimialan strategiset
tavoitteet on kuvattu talousarviokirjan kohdassa kaupunkiymparisto.

Rakennus- ja ympéristdlautakunnan tulosalueet ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ympéris-
ténsuojelu ja pysakdinninvalvonta.

Uusi yksityistielaki on tullut voimaan 1.1.2019. Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tiejaoston tehta-
vat vahenivat vuoden 2019 aikana ja kuntien tielautakunnat (jaosto) lakkasivat 31.12.2019. K&ytan-
nossa Rakennus- ja ymparistdlautakunnan alainen tiejaosto kasitteli 2019 vain siirtymaaikana vireilla
olevat asiat. Vapautuva ty6panosta kohdennettiin ilmasto-ohjelman tavoitteiden edistamiseen.

Katsaus toimintavuoteen 2019
Vuonna 2019 lupa- ja viranomaistoimintojen osalta toiminnan rakenteisiin ei tehty muutoksia.

Henkiloston maaré on vakiintunut. Nykyisell& henkildstomaaralla toiminnan pydrittdminen onnistuu
valttavasti, mutta uusien tehtavien ja kehitystdiden osalta toiminta on haasteellista. Henkiloston
osaaminen on kokeneen henkilokunnan myoéta hyvalla tasolla ja sitéd on yllapidetty osallistumalla
ammatillisiin koulutuksiin.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta kokoontui vuoden 2019 aikana 9 kertaa.

Tiejaosto ei kokoontunut vuoden 2019 aikana. Yksityistielaki (560 /2018) korvasi vuonna 1963 voi-
maan tulleen lain yksityisteista. Tiejaoston osalta kyseinen toimintavuosi oli vimeinen toimintavuosi.
Tielautakuntien yksityistielain mukaiset tehtavat siirrettiin yksityistietoimituksissa pdaasiassa Maan-
mittauslaitoksen hoidettavaksi.

Pysakoinninvalvonnan osalta toiminta vuonna 2019 oli samaa tasoa kuin edellisina vuosina, mutta
pysakointivirhemaksujen maara vaheni jonkin verran. Pysakodinninvalvonnan toimintaymparistoon
vaikuttavia tekijoita olivat keskusta-alueen pysakadintijarjestelmien ja maksutapojen muutokset seka
muutaman uuden pysakdintilaitoksen valmistuminen keskustan alueelle. Pysakoinnintarkastajien
kaytdssa olevat kasipaatteet ja tulostimet uusittiin vuonna 2019. Ajoneuvojen siirtokehotuksia an-
nettiin 101 kappaletta ja ajoneuvoja siirrettiin |ahi- tai varastosiirtona tai romuajoneuvon siirtona yh-
teensa 56 kappaletta. Pysakaointivirhemaksuihin liittyvia oikaisuvaatimuksia kasiteltiin 876 kappa-
letta.

Rakentaminen jatkui vuonna 2019 Joensuussa normaalia korkeammalla tasolla, vaikka rakentami-
nen vahenikin vuodesta 2018. Asuntoja valmistui 951 kpl. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja neuvonta
suuntautui edelleen rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen sekéa tydmaan kosteudenhal-
lintaan. Naita asioita kasiteltiin myds Rakennustarkastusyhdistyksen kanssa Joensuussa jarjeste-
tyilla Syyspaivilla.
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Vuoden 2018 alusta tulivat voimaan maankayttd- ja rakennuslain muutoksen seurauksena uudet
asetukset, joiden kayttdonotto ja tulkinta vaativat yha vuonna 2019 tydpanosta rakennusvalvonnan
henkilokunnalta. Rakennusluvan séhkdisen hakemisen mahdollistava ohjelma oli kilpailutettu 2016
ja se tuli kayttoon huhtikuun alusta 2017. Tamé ohjelma jouduttiin vaihtamaan lupien taustajarjes-
telmaan siirto-ongelman takia kuitenkin toiseen vuoden 2018 lopussa. Uuden ohjelman kayttéénotto,
sen kayton opettelu ja ohjelman rajapintojen yhteensovittaminen olemassa oleviin jarjestelmiin vaati
rakennusvalvonnan henkilokunnalta tydpanostusta.

Rakennusvalvonnan osalta tehtiin séhkdinen asiakaskysely, jonka perusteella voidaan todeta, etta
rakennusvalvonnan palvelutaso on hyvalla tasolla.

Ympaéristonsuojelussa maa-aineslupia kasiteltiin 7 kpl, joista 3 oli yhdistelmalupia eli ne sisalsivat
myo6s ymparistéluvan. Muita ymparistdlupa-asioita kasiteltin 1 kpl. Maa-ainesvalvonta suoritettiin
touko-kesdkuussa. Ymparistdlupien valvonta tehtiin valvontaohjelman mukaisesti (yhteensa 5 koh-
detta).

Vuoden aikana tehtiin vesihuoltolain, ymparisténsuojelulain ja jatelain mukaista valvontaa. Vesihuol-
tolain mukaisia vapautushakemuksia kasiteltiin noin 60 kpl ja jatehuoltoon liittymattdmia kehotettiin
littymaan jarjestettyyn jatehuoltoon. Kompostointitarkastus tehtiin yli 300 kiinteistélle. Haja-asetuk-
sen jatevesien kasittelyn maarayksiin liittyen kasiteltiin hieman yli 60 hakemusta liittyen jarjestelmien
korjaamiseen. Vieraslajikampanjassa keskityttiin jattipalsamin torjuntaan ja kesan aikana kaytiin lapi
12 kohdetta. Perhosseurantaa toteutettiin Karhunmaessa, Marjalassa ja Lykynlammella. Vesisto-
seurannassa oli mukana 8 jarvea.

IiImastokorttelit —hanke kaynnistyi elokuussa 2018 ja jatkuu edelleen. Syyskuussa 2018 kaynnistynyt
Energiaviraston rahoittama Energia- ja ilmastotyon edistamishanke loppui huhtikuun lopussa 2019.
Syyskuun alussa kaynnistyi ilmastokumppanuusverkoston kehittdmishanke, jossa Joensuu on mu-
kana yhtena osallistujana. Hanketta hallinnoi Turun kaupunki.

Vuoden 2019 aikana valmistui Hiilinielu- ja paastbkompensaatioselvitys, jonka pohjalta kaupungin-
hallitus hyvaksyi 18.11.2019 Joensuun hiilinielu- ja kompensaatiotiekartan.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan toimintakate kokonaisuutena toteutui noin 39 000 euroa talous-
arviota parempana. Tulosalueista pysakoinninvalvonnan toimintakate toteutui talousarviota heikom-
pana. Yhteisten palvelujen, rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun toimintakatteet toteutuvat ta-
lousarviota parempina. Toimielimen toimintatulot alittuivat, mutta vastaavasti toimintamenoissa syn-
tyi saastda toteutetun menojarrutuksen ja rakennusvalvonnan sahkdisen lupajarjestelman hankin-
nan aikaistumisen vuoksi.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

tarkistaminen
nistetaan.

kayn-

on tarkastettu kahden
kaupunginosan
osalta.

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2019 tetila vuoden 2019

taan lopussa

Vetovoima Lupaprosessit  ovat | Asiakaskyselyn tulok- | Asiakaskysely on
nopeita ja helppoja. | set, lupien kasittely- | tehty.
Sahkoinen rakennus- | aika.
lupajarjestelmé on uu- 80 % lupapaatoksista
distettu ja nopeuttanut kasiteltin 11 vuoro-
lupaprosessia. kaudessa.

Vetovoima Huolehditaan ympda- | Suunnitelman mukai- | Katselmukset ja toi-
ristbstd ja laaditaan | set katselmukset ja | menpiteet on tehty.
ymparistokatselmus- | toimenpiteet on tehty.
suunnitelma.

Kestava kau- liImasto-ohjelmaa [Imasto-ohjelman mit- | CO2 raportti on val-

punki edistetadn kehitta- | tarit, kasvihnuonekaa- | mistunut ja ilmasto-

Yhdessa tehden | malla ilmastokumppa- | supaastdja seurataan | ohjelman mittarit on
nuustoimintaa, toimi- | CO2-raportin kautta. | koottu. llmastokump-
malla aktiivisesti FISU panuuden kehittdmis-
verkostossa seka hanke on kaynnissa ja
hanketoiminnalla. se kestaa lokakuun

2020 loppuun.

Rakennusjarjestyksen | Uusittu rakennusjar- Rakennusjarjestyseh-
uudistaminen etenee | jestys on hyvaksytty. | dotus on kasitelty
yhdessa rakennusval- kaupunginhallituk-
vonnan kanssa. Ra- sessa 16.12.2019 ja
kennusjarjestyksessa hyvaksytty tammi-
huomioidaan ilmasto- kuun 2020 valtuus-
tavoitteet, prosessien tossa.
sujuvuus ja alueiden
moninaisuus.

Talous Kiinteistdverotietojen | Kiinteistdverotiedot Kiinteistéverotiedot

tarkastettiin koko Mu-
talan kaupunginosan
osalta. Lisaksi tarkas-
tettiin  esiin tulleiden
havaintojen ja huo-
mautusten perus-
teella Kiinteistbvero-
tietoja koko kaupun-
gin alueelta.
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850 Rakennus- ja ymparistélautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ympaéristdlautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainséddannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena sekd vastaa muista sille hallintosaannossa

maaritellyista tehtavista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu |Toteuma
Henkilostomaara
Henkilotydwuodet vakinainen henkildsto 0,6 1,1 1,1 0,6
Henkilotybwuodet maéraaikainen henkildsto 0,5 0,0 0,0 0,2
Henkil6tyéwiodet yhteensé 1,1 1,1 1,1 0,8
Toimintatulot 3223 5 000 5000 4734
Toimintamenot -115 479 -142 000 -142 000 -119 213
Toimintakate -112 256 -137 000 -137 000 -114 479
Toimintatulot % menoista 2,8 % 3,5% 3,5 % 4,0 %
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5 000 0 5000 4734 -266
Toimintakulut -142 000 0 -142 000 -119 213 22 787
Toimintakate -137 000 0 -137 000 -114 479 22521
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860 Pysakoinninvalvonta

Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pysakdinninvalvonnan tehtdvana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamistd, seisottamista ja pysékoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakointivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtéavista siten kuin niistd on saa-
detty tai maaratty, seké huolehtia tarvittavista ajoneuvojen siirroista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu |[Toteuma
Pysakdintivirhemaksut kpl 14 504 14 300 14 300 13 264
Henkilostomaara
Henkilotydwuodet vakinainen henkildsto 6,2 6,6 6,6 6,2
Henkilotydwuodet maaraaikainen henkildsto 0,0 0,0 0,0
Henkiltybéwiodet yhteensa 6,2 6,6 6,6 6,2
Toimintatulot 756 521,5 738 000,0 738 000,0 693 351,6
Toimintamenot -406 716,1| -391 000,0f -391 000,0/ -383 783,0
Toimintakate 349 805,4 347 000,0 347 000,0 309 568,5
Toimintatulot % menoista 186,0 % 188,7 % 188,7 % 180,7 %
Talousarvio

Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 738 000 0 738 000 693 352 -44 648
Toimintakulut -391 000 0 -391 000 -383 783 7217
Toimintakate 347 000 0 347 000 309 569 -37 431
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870 Rakennusvalvonta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa sekd osaltaan huolehtia, ettéa rakentamisessa noudatetaan, mita maankaytt6- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla saadetaan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtéavana on myos
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu |[Toteuma

Saapuneet lupahakemukset 721 670 670 702
Myoénnetyt rakennusluvat kpl 706 600 600 682

joista asumisen luvat 164 170 170 130

joista liike- ja teollisuusrakennusten lupia 46 40 40 34

joista muita lupia 496 390 390 518
Keskim. kasittelyaika wk 35 30 30 23
Lupa-asioista kasitelty 80 % 16 vk 13 vk 13 vk 11 vk
Mydnnetyt luvat m3 529 545 380 000 380 000 427 668

joista asuinrakennuksia m3 200 761 170 000 170 000 154 337
joista liike- ja teollisuusrakennuksia m3 120 552 140 000 140 000 155 721

joista muita rakennuksia m3 208 232 70 000 70 000 117 610
Valmistuneet rakennukset m3 605 041 450 000 450 000 618 168

joista asuinrakennuksia m3 290 247 180 000 180 000 197 121

joista liike- ja teollisuusrakennuksia m3 135 350 180 000 180 000 163 758

joista muita rakennuksia m3 179 444 90 000 90 000 257 289
€/lupa /brutto) -1 071 -1 357 -1 357 -1 052
Henkilostomaara
Henkil6tyéwuodet vakinainen henkilésto 9,7 9,9 9,9 9,4
Henkilotydwuodet maaraaikainen henkildsto 0,6 0,3 0,3 0,6
Henkil6tydwuodet yhteensa 10,2 10,2 10,2 10,0
Toimintatulot 715 051 673 000 673 000 612 446
Toimintamenot -755 789 -814 000 -814 000 -717 332
Toimintakate -40 738 -141 000 -141 000 -104 886
Toimintatulot % menoista 94,6 % 82,7 % 82,7 % 85,4 %

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 673 000 0 673 000 612 446 -60 554
Toimintakulut -814 000 0 -814 000 -717 332 96 668
Toimintakate -141 000 0 -141 000 -104 886 36114
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880 Ymparistbnsuojelu

Tilivelvollinen: ymparistonsuojelupaallikkd Jari Leinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Ympaéristonsuojelun tulosalueen tehtédvana on toimia kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdddantéon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparisténsuojelu neu-
VOO ja opastaa kuntalaisia ympéristdasioissa seka seuraa ympariston tilaa. Ymparistbnsuojelu vas-
taa myds osaltaan kaupungin ilmastotavoitteiden toteuttamisesta.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2019
TP 2018 TA 2019 Muutettu |Toteuma
Henkilostoméaara
Henkilotydwuodet vakinainen henkilosto 2,9 3,7 3,7 3,2
Henkilotybwuodet maaraaikainen henkildsto 2,7 0,8 0,8 1,9
Henkil6tydéwiodet yhteensa 5,6 4,5 4,5 51
Toimintatulot 63 710 75 000 75 000 76 599
Toimintamenot -317 959 -344 000 -344 000 -327 416
Toimintakate -254 248 -269 000 -269 000 -250 817
Toimintatulot % menoista 20,0 % 21,8 % 21,8 % 23,4 %
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 75 000 0 75 000 76 599 1599
Toimintakulut -344 000 0 -344 000 -327 416 16 584
Toimintakate -269 000 0 -269 000 -250 817 18 183
Rakennus- ja ymparistolautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1491 000 0 1491 000 1387 130 -103 870
Toimintakulut -1 691 000 0 -1 691 000 -1 547 744 143 256
Toimintakate -200 000 0 -200 000 -160 614 39 386
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90 Teknisten palvelujen johtokunta

Tilivelvollinen: teknisen keskuksen johtaja Tero Toivanen
Toimielimen toiminnan kuvaus

Tekninen keskus tuottaa kaupungin muiden hallintokuntien tilaamana kiinteistonhoito-, talotekniikka-
ja rakentamispalveluja, maaseutualueiden liikkuntapaikkojen hoitoa, katujen-, puistojen-, metsien-
hoito- seka yhdyskuntateknisid rakentamis- ja maastomittauspalveluja. Tekninen keskus vastaa
kaupungin logistiikkapalveluista ja tuottaa Siun Sotelle Matkojenyhdistelykeskuksen (MYK) palvelut.

Katsaus toimintavuoteen 2019

Teknisen keskuksen osalta kulunut vuosi sujui padosin suunnitelmien mukaisesti. Merkittavimpia
teknisen keskuksen toteuttamia rakennushankkeita olivat Sirkkalan koulukiinteiston muutostyot yla-
kouluksi, Haapajoen alueen infran rakennustytt seké Kauppakadun ja Méantylantien saneeraukset.
Luminen talvi kasvatti katujen kunnossapidon tydmaaraa ja laskutusta.

Raskaan kaluston huolloissa siirryttiin omasta tydsta ulkoistettuun palveluun. Tama mahdollistaa
varikon toiminnan painottumisen tulevaisuudessa enemman pienkaluston huolto- ja korjaustoihin.
Varikko omana kustannuspaikkana lopetettiin vuodenvaiheessa ja se yhdistettiin katujen hoidon kus-
tannuspaikkaan.

Matkojenyhdistelykeskuksessa uudet autoilijasopimukset astuivat voimaan lokakuun alussa. Sa-
malla paivitettiin uusi kuljetusten tilaus- ja suunnitteluohjelmisto. Teknisen keskuksen logistiikkapal-
velujen hoitama kaupungin siséinen posti lakkautettiin ja koulujen vahtimestaritoiminta siirtyi vuoden
lopussa hyvinvoinnin toimialalle. Kaupungin henkil6- ja pakettiautojen vaihtaminen omasta kalus-
tosta leasingajoneuvoihin jatkui.

Henkildstomuutoksia oli edelleen runsaasti. Vuoden aikana teknisessa keskuksessa vakituisen tyo-
suhteen lopetti yhteensa 19 henkil6a ja heidan tilalleen palkattiin 10 uutta tyontekijaa eri tehtaviin.
Useissa tehtavissa poistunutta henkiléstéa korvattin myos maaraaikaisilla tyésuhteilla. Tekninen
keskus osallistui aktiivisesti kaupungin tydllistamistoimenpiteisiin. Kaikkiaan vuoden aikana erilai-
sissa tyotehtavissa kavi 74 tyodllistettya, tytkokeilijaa tai harjoittelijaa.

Talouden osalta mennyt vuosi toteutui talousarviota parempana kaikilla vastuualueilla. Kokonaislas-
kutus oli noin 22,9 milj. euroa (talousarvio 20,8 milj. euroa) ja toimintakate 246 000 euroa (Ta -
185 000 euroa). Ennustettua parempi tulos syntyi padasiassa saastoista vakinaisen henkildston
palkkakuluissa seka lumiaseman kasvaneista tuotoista.

Investointien toteutuma (-23 000 euroa) oli huomattavasti talousarviota (-400 000 euroa) pienempi,
silla uuden puhtaanapitoauton toimitus my6hastyi ja luovutus siirtyi vuoden 2020 puolelle.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

malla resursseja sel-
vemmin kiireellisiin ja
kiireettdmiin toihin.

teema, jota | piteet 2019 tetila vuoden 2019

tuetaan lopussa

Yhdessa tehden | Selvitetddn maakun- Logistiikkapalvelui- Maakuntauudistuk-
tauudistuksen vaiku- | den toimintamalli ja | sen  keskeytymisen
tuksia ja vaihtoehtoja | jarjestaytyminen on | vuoksi valmistelu kes-
logistiikkapalveluiden | selvitetty. keytettiin
jarjestaytymiseen ja
toimintaan.

Elinvoima RPAS-jarjestelman RPAS-jarjestelma on | RPAS-jarjestelma on
(kaukokartoitusjarjes- | otettu kayttoon ja sité | tuotantokaytossa ja
telmén, drone) hankki- | hydédynnetdan moni- | sita hyddynnet&aéan
minen, kayttékoulutus | puolisesti. laajasti.
ja laitteiston kayttdéon-
otto

Hyvinvointi Vaylien ja kiinteisto- Virallisen palauteka- | Palauteen laadun ja
jen pihojen talvihoi- navan kautta annettu- | maaran  perusteella
don laatuun panoste- | jen palautteiden pe- | katujen hoidossa on
taan rusteella hoidon laatu | onnistuttu tavoitteiden

on parantunut verrat- | mukaisesti.
tuna aikaisempiin
vuosiin.

Kestava talou- | Ajoneuvojen  kayttd- | Henkildstd on koulu- | 68 henkiléa on kaynyt

denpito kustannuksia pienen- | tettu ja kaluston polt- | ennakoivan ajon kou-
netddn opastamalla | toaineen kulutus ja | lutuksessa.
henkilostbéa enna- | huoltokulut ovat pie-
koivaan ja taloudelli- | nentyneet.
seen ajotapaan. Pyri-
taan vahentdmaan
polttoaineen kulutusta
ja autokaluston Kkor-
jaus- ja huoltokuluja.

Elinvoima Yhdessd henkilostd- | Tyoéllistetdadn nuoria ja | Yli 70 tyotonta tai tyo-
palveluiden  kanssa | pitkdaikaistyottomia harjoittelijaa on tyol-
estetaan nuorten syr- | tarjoamalla tydharjoit- | listetty vuoden ai-
jaytymista ja ediste- | telupaikkoja Teknisen | kana.
taan pitkaaikaistyottd- | keskuksen eri vastuu-
mien paasya tydmark- | alueilla
kinoille

Yhdessé tehden | Kiinteistonhoidossa Ty6ajan tehokkaampi | Ty6ryhmien  tydnja-
parannetaan  tytte- | kayttd oikein kohden- | koa ja organisoitu-
hokkuutta  kohdista- | nettuna. mista kehitetdan edel-

leen.
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Taloudellisten ja mé&arallisten tavoitteiden toteutuminen

VASTUUALUE: Hallinnon palvelut

Yhteiset TA 2019 Toteuma 2019|TP 2018
Tuotot yhteensa 347 352 379
Kulut yhteensa (sis.johtokunnan) -426 -362 -399
Toimintakate -79 -10 -20
VASTUUALUE: Kiinteistopalvelut
Palvelutuotanto (1000 €) ASIAKAS TA 2019 Toteuma 2019|TP 2018
Kiinteistdnhoito 2915 3115 3082
kiinteistonhoito Tilakeskus 2 696 2 890 2 840
Koulujen vahtimestarit (7322) Hywo 205 185 198
Muu palvelutuotanto 15 40 44
Talotekniikka 1389 1527 1395
Huolto- ja kunnossapitoty 6t Tilakeskus 1389 1486 1377
Muu palvelutuotanto 0 41 18
Rakennustekniikka 1757 2 647 2 240
Vuosihuollot ja tyéohjelman tyot Tilakeskus 625 1041 1545
Hankkeet Tilakeskus 768 1239 227
Koulujen kalustonhuoltajat (7325) Hywo 163 145 159
Muu palvelutuotanto 201 221 309
MAS liikuntapaikkojen hoito 295 277 286
MAS liikuntapaikkojen hoito Vapaa-aika 295 277 285
Muu palvelutuotanto 1
Kiinteistopalvelut
Tuotot yhteensa 6 356 7 566 7 004
Kulut yhteensa -6 356 -7 486 -7 045
Toimintakate 0 80 -41
Maaratiedot
Hoidettavien kiinteistdjen pinta-ala h-m2/kk 247 304 260 805 236 752
Lammon ominaiskulutus kwh/rm3/a 40,0 35,2 36,9
Yksikkokustannukset €/suorite
Kiinteisténhoito €/m? 10,9 11,1 12,0
Rakennustekninen kunnossapito €/m? 5,6 4.0 6,5
Talotekninen kunnossapito €/m? 5,6 57 5,8
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VASTUUALUE: Kuntatekniikan palvelut

Sisdinen tukipalvelutilaus (1000 €) ASIAKAS TA 2019 Toteuma 2019|TP 2018
Varikko 515 858 821
Korjaamo 68 76 113
Konekeskus 402 632 584
Lumenkaatopaikka 43 113 89
Muu palvelutuotanto 3 37 36
Rakentaminen 3530 3 560 4 939
Investointikohteiden ty6t krak 2 625 2703 3 566
Muu palvelutuotanto 905 857 1373
Maastomittaus ja pohjatutkimus 609 582 620
Maastomittaus krak 239 145 170
Maastomittaus/inv.kohteiden ty o6t krak 30 25 56
Muu palvelutuotanto 340 411 394
Metsien hoito 527 568 540
Metsanhoito krak 507 507 500
Muu palvelutuotanto 20 61 40
Katujen hoito 2034 2 606 2 684
Liikennealueiden hoito krak 1469 1958 2075
Liikennealueiden talvihoito krak 1001 1218 1330
Liikennealueiden kes&hoito krak 185 219 196
Liikennealueiden puhtaanapito krak 80 80 82
Korjaus krak 163 338 362
Lumen kuormaus ja kuljetus krak 43 102 106
Torinhoito krak 70 70 71
Laitteet ja muut erityiskohteet krak 33 67 37
Investointikohteiden ty6t krak 237 308 186
Muu palvelutuotanto 222 204 314
Puistojen hoito 1755 1784 1764
Viheralueiden hoito krak 669 669 708
Liikennealueiden kesahoito krak 210 210 220
Investointikohteiden ty6t krak 605 516 448
Muu palvelutuotanto 271 388 388
Kuntatekniikan palvelut TA 2019 Toteuma 2019|TP 2018
Tuotot yhteensa 8 970 9 959 11 369
Kulut yhteensa -9 002 -9 787 -11 411
Toimintakate -32 171 -41
Maaratiedot/ yksikkbkustannukset TA 2019 Toteuma 2019|TP 2018
Omana ty6na tehty katujen hoito
Kunnossapidettavat ajoradat, km 198 195
Kunnossapidettavat jalankulku- ja pyorailyvaylat, km 180 206
Liikennealueiden talvihoito, €/ wuosi €/ 1000 m? 443,0 538,8
Liikennealueiden kesahoito, € wosi €/ 1000 m? 127,9 139,0
Liikennealueiden puhtaanapito, € wuosi €/1000 m? 33,3 33,3
Puistojen hoito
Rakennettujen puistojen hoito €/ha 5 068 4167
Metsien hoito
Lahimetsat, €/ha 1447 1255
Talousmetséat, €/ha 775 880
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VASTUUALUE: Logistiikkapalvelut

Palvelutuotanto (1000 €) ASIAKAS TA 2019 Toteuma 2019|TP 2018
Koulukuljetukset hyvo 2316 2221 2 305
Liikenne ja postinkuljetus hallintokunnat 216 38 150
Asiointiliikenne krak -74 -69 -62
Ajoneuvopalvelut hallintokunnat 336 340 357
Muu palvelutuotanto Siun sote, Polkk 2 275 2 397 2 295

Logistiikan palvelut TA 2019 Toteuma 2019|TP 2018

Tuotot yhteensa 5145 4 996 5107

Kulut yhteenséa -5 219 -4 991 -5 033

Toimintakate -74 5 74

Muutos %

730 Tekninen keskus Yhteensa TP 2018 Toteuma 2019 |[Toteuma % |2019-2018

Tuotot yhteensa 23 859 22 872 109,9 % -4,1 %

Kulut yhteensa -23 887 -22 626 107,7 % -5,3%

Toimintakate -29 246 -133,2 % -996,6 %

TA 2019

Teknisten palvlujen johtokunta yhteensa |TP 2018 TA 2019 Muutettu [Toteuma 2019

Henkilostomaara

Henkiltydwodet vakinainen henkilosto 135,0 142,2 142,2 126,8

Henkilotyowodet maéaraaikainen henkiltsto 8,4 6,9 6,9 6,0

Henkil6tybvuodet yhteensa 143,4 149,1 149,1 132,8

Teknisten palvelujen johtokunta yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 20817 000 0 20817 000 22872113 2055113

Toimintakulut -21 002 000 0 -21 002 000 -22 625 707 -1 623 707

Toimintakate -185 000 0 -185 000 246 405 431 405

Peruskaupunki yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 109 437 200 -150 000 109 287 200 117 098 918 7811718

Toimintakulut -504 329 377 -4 836 000| -509 165 377| -512 638 063 -3 472 686

Toimintakate -394 892 177 -4 986 000] -399878177| -395539 145 4 339 032

150




6.2 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.2.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen
(ei sis. liikelaitosta eika rahastoja)

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2019 toteutuma
jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 30 765 546,00 0,00 30 765 546,00 33 323 662,04 2558 116,04 34 926 710,66
Maksutulot 7 877 400,00 -710 000,00 7 167 400,00 7 223 535,37 56 135,37 8284 605,78
Tuet ja avustukset 4 334 100,00 0,00 4 334 100,00 6907 073,15 2572 973,15 6195 131,98
Muut toimintatulot 62 650 154,00 560 000,00 63 210 154,00 64 391 320,11 1181 166,11 62 235 557,03
Toimintatulot yhteensa 105 627 200,00 -150 000,00 105 477 200,00 111 845 590,67 6 368 390,67 111 642 005,45
Valmistus omaan kayttoon 3810 000,00 3810 000,00 5253 326,98 1443 326,98 4 683 754,22
Toimintamenot
Henkiléstomenot -100 464 293,00 -3320 670,00 -103 784 963,00 -103 308 403,05 476 559,95 -99 976 217,83
Palvelujen ostot -321 977 360,00 -762 230,00 -322 739 590,00 -327 754 190,62 -5 014 600,62 -319 860 254,80
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 347 791,00 -338 100,00 -13 685 891,00 -15 149 467,18 -1463 576,18 -14 617 547,32
Avustukset -23 356 484,00 770 000,00 -22 586 484,00 -21 799 409,07 787 074,93 -23 852 365,85
Muut toimintamenot -45 183 449,00 -1 185 000,00 -46 368 449,00 -44 626 592,97 1741 856,03 -42 415 387,49
Toimintamenot yhteensa -504 329 377,00 -4 836 000,00 -509 165 377,00 -512 638 062,89 -3472 685,89 -500 721 773,29
Toimintakate -394 892 177,00 -4 986 000,00 -399 878 177,00 -395 539 145,24 4 339 031,76 -384 396 013,62
Verotulot
Kunnan tulovero 230 000 000,00 -7 000 000,00 223 000 000,00 225 882 908,64 2 882 908,64 218 368 067,72
Kiinteistovero 21 300 000,00 300 000,00 21 600 000,00 21 579 289,60 -20 710,40 21 099 300,99
Osuus yhteis6veron tuotosta 23 300 000,00 -1 900 000,00 21 400 000,00 21102 989,28 -297 010,72 21 168 837,56
Verotulot yhteensa 274 600 000,00 -8 600 000,00 266 000 000,00 268 565 187,52 2 565 187,52 260 636 206,27
Valtionosuudet 141 495 000,00 3795 000,00 145 290 000,00 145 271 374,00 -18 626,00 142 926 860,00
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta 135 000,00 135 000,00 194 314,96 59 314,96 194 336,47
Korkotulot likelaitoksilta 315 000,00 315 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
Muut rahoitustulot muilta 726 000,00 100 000,00 826 000,00 860 025,70 34 025,70 840 294,24
Korv. peruspaaom. liikelait. 818 000,00 818 000,00 817 699,08 -300,92 817 699,08
Korv. peruspddom. muilta taseyks. 5 486 000,00 5486 000,00 5485 620,72 -379,28 5485 620,72
Korkomenot -1 800 000,00 200 000,00 -1 600 000,00 -1 433 507,99 166 492,01 -1 367 035,95
Muut rahoitusmenot -5 540 000,00 -5 540 000,00 -5 617 141,92 -77 141,92 -5 494 945,85
Rahoitustulot ja -menot 140 000,00 300 000,00 440 000,00 622 010,55 182 010,55 790 968,71
Vuosikate 21 342 823,00 -9 491 000,00 11 851 823,00 18 919 426,83 7 067 603,83 19 958 021,36
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 700 000,00 -280 000,00 -28 980 000,00 -27 434 368,28 1545 631,72 -26 206 315,07
Arvonalentumiset -250 000,00 -250 000,00 -2 986 619,63 -2 736 619,63 -1 945 736,82
Satunnaiset erat
|Ti|ikauden tulos -7 607 177,00 -9 771 000,00 -17 378 177,00 -11 501 561,08 5876 615,92 -8 194 030,53
Poistoeron lisdys 0,00 0,00 -5 561 574,61 -5 561 574,61 -5 144 207,72
Poistoeron vahennys 1400 000,00 350 000,00 1750 000,00 2371 563,58 621 563,58 1703 816,62
Varausten lisays 0,00 0,00 0,00 0,00
Varausten véhennys 0,00 0,00 5561 574,61 5561 574,61 5046 122,54
Rahastojen liséys 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 3 500,00 3 500,00 101 210,18
|Ti|ikauden alijaama -6 207 177,00 -9 421 000,00 -15 628 177,00 -9 126 497,50 6 501 679,50 -6 487 088,91
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Koko kaupungin toiminta
(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2019 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 29 862 134,00 29 862 134,00 27 845 907,85 -2 016 226,15 27 611 727,04

Maksutulot 8 777 400,00 -710 000,00 8067 400,00 7 971 354,50 -96 045,50 9107 171,65

Tuet ja avustukset 4334 100,00 4334 100,00 6387 832,71 205373271 5863 478,48

Muut toimintatulot 31 802 474,00 560 000,00 32 362 474,00 30 818 215,84 -1 544 258,16 31 142 240,97
Toimintatulot yhteensa 74 776 108,00 -150 000,00 74 626 108,00 73023 310,90 -1602 797,10 73724 618,14
Valmistus omaan kayttdon 3810 000,00 3810 000,00 5942 695,32 2132 695,32 6 052 438,34
Toimintamenot

Henkildstdmenot -102 992 293,00 -3320 670,00 -106 312 963,00 -105 732 696,77 580 266,23 -102 354 168,16

Palvelujen ostot -308 107 348,00 -762 230,00 -308 869 578,00 -310 418 836,91 -1549 258,91 -301 762 001,09

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 847 791,00 -338 100,00 -16 185 891,00 -17 294 130,56 -1108 239,56 -16 537 635,26

Avustukset -23 356 484,00 770 000,00 -22 586 484,00 -21 224 317,02 1362 166,98 -23 489 246,96

Muut toimintamenot -14 669 369,00 -1 185 000,00 -15 854 369,00 -11 368 105,97 4 486 263,03 -11 575 278,07
Toimintamenot yhteensa -464 973 285,00 -4 836 000,00 -469 809 285,00 -466 038 087,23 3771197,77 -455 718 329,54
Toimintakate -386 387 177,00 -4 986 000,00 -391 373 177,00 -387 072 081,01 4301 095,99 -375 941 273,06
Verotulot

Kunnan tulovero 230 000 000,00 -7 000 000,00 223 000 000,00 225 882 908,64 2 882 908,64 218 368 067,72

Kiinteistovero 21 300 000,00 300 000,00 21 600 000,00 21579 289,60 -20 710,40 21 099 300,99

Osuus yhteisdveron tuotosta 23 300 000,00 -1 900 000,00 21 400 000,00 21102 989,28 -297 010,72 21168 837,56
Verotulot yhteensa 274 600 000,00 -8 600 000,00 266 000 000,00 268 565 187,52 2 565 187,52 260 636 206,27
Valtionosuudet 141 495 000,00 3795 000,00 145 290 000,00 145 271 374,00 -18 626,00 142 926 860,00
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 650 000,00 650 000,00 364 581,51 -285 418,49 365 364,84

Muut rahoitustuotot 10 546 000,00 100 000,00 10 646 000,00 4322702,77 -6 323 297,23 3139 700,62

Korkokulut -2 115 000,00 200 000,00 -1 915 000,00 -1 433 507,99 481 492,01 -1 367 035,95

Muut rahoituskulut -6 658 000,00 -6 658 000,00 -331 744,60 6 326 255,40 -1 285 233,73
Rahoitustulot ja -menot 2423 000,00 300 000,00 2723 000,00 2922 031,69 199 031,69 852 795,78
|Vuosikate 32 130 823,00 -9 491 000,00 22 639 823,00 29 686 512,20 7 046 689,20| 28 474 588,99
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -33 688 000,00 -280 000,00 -33 968 000,00 -32442 391,71 1525 608,29 -30 979 561,00

Arvonalentumiset -250 000,00 -250 000,00 -2 986 619,63 -2 736 619,63 -1 945 736,82
Satunnaiset erét
|Ti|ikauden tulos -1807 177,00 -9 771 000,00 -11 578 177,00 -5 742 499,14 5835 677,86 -4 450 708,83
Poistoeron lisdys 0,00 0,00 0,00 -5 866 574,61 -5 866 574,61 -5 144 207,72
Poistoeron véhennys 1400 000,00 350 000,00 1750 000,00 2699 247,78 949 247,78 2 047 643,68
Varausten lisays 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Varausten vahennys 0,00 0,00 0,00 5866 574,61 5866 574,61 5046 122,54
Rahastojen liséys 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 0,00 3500,00 3500,00 101 210,18
|Ti|ikauden alijadma -407 177,00 -9 421 000,00 -9 828 177,00 -3 039 751,36 6 788 425,64 -2 399 940,15
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Verotulojen erittely

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
Verotulot
Kunnan tulovero 230 000 000,00 -7 000 000,00 223 000 000,00 225 882 908,64 2 882 908,64
Osuus yhteisdveron tuotosta 23 300 000,00 -1 900 000,00 21400 000,00 21 102 989,28 -297 010,72
Kiinteistovero 21 300 000,00 300 000,00 21 600 000,00 21579 289,60 -20 710,40
274 600 000,00 -8 600 000,00 266 000 000,00 268 565 187,52 2565 187,52
Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
2015 20,50 1147,0 1,30 %
2016 20,50 1161,0 1,20 %
2017 20,50 1160,0 -0,09 %
2018 20,50 1194,0 2,98 %
2019 20,50
2019 2018
Kiinteistovero-%:
Yleinen 1,10 1,10
Vakituinen asunto 0,45 0,45
Muut asuinkiinteistot 1,00 1,00
Voimalaitosrakennukset 2,85 2,85
Valtionosuuksien erittely
Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
Valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen valt.os. 144 095 000,00 3261 000,00 147 356 000,00 147 491 951,00 135 951,00
ml. tasaukset
Opetus- ja kulttuuritoimen -2 600 000,00 534 000,00 -2 066 000,00 -2 220 577,00 -154 577,00
muut valtionosuudet
141 495 000,00 3795 000,00 145 290 000,00 145 271 374,00 -18 626,00
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6.2.2 Investointien toteutuminen

154

Toimielin/tulosalue  Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erat esitetty vahvennettuna
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto
Hankinnat -1 860 000,00 -3 069 000,00 -4929 000,00 -4 198 788,94 730211,06
Myynnit 4200 000,00 155600000 575600000 6782747,42 1026 747,42
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 2 340 000,00 -1513 000,00 827 000,00 2583958,48 1 756 958,48
150 Konsernihallinto
Hankinnat -50 000,00 0,00 -50 000,00 0,00 50 000,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -50 000,00 0,00 -50 000,00 0,00 50 000,00
160 Tilakeskus
Hankinnat -28 196 000,00 2 242 000,00 -25 954 000,00 -25 088 626,11 865 373,89
Myynnit 300 000,00 300 000,00 391 000,00 91 000,00
Rah.osuudet 2 030 000,00 -1 350 000,00 680 000,00 525 000,00 -155 000,00
Netto -25 866 000,00 892 000,00 -24 974 000,00 -24 172 626,11 801 373,89
Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -30 106 000,00  -827 000,00 -30 933 000,00 -29 287 415,05 1 645 584,95
Myynnit 4500 000,00 1556000,00 605600000 7173747,42 111774742
Rah.osuudet 2 030 000,00 -1 350 000,00 680 000,00 525 000,00 -155 000,00
Netto -23576 000,00  -621 000,00 -24 197 000,00 -21 588 667,63 2 608 332,37
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat 0,00 -808 000,00 -808 000,00 -660 171,30 147 828,70
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -808 000,00 -808000,00 -660 171,30 147 828,70
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat -110 000,00 0,00 -110000,00  -113483,23 -3483,23
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -110 000,00 0,00 -110000,00 -113483,23 -3483,23
455 Nuorisopalvelut
Hankinnat 0,00 -10 000,00 -10 000,00 -33 862,89 -23 862,89
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -10 000,00 -10 000,00 -33 862,89 -23 862,89



Toimielin/tulosalue  Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Hankinnat -110 000,00  -818 000,00  -928 000,00  -807 517,42 120 482,58
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -110 000,00  -818 000,00 -928 000,00  -807 517,42 120 482,58
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -35 000,00 0,00 -35 000,00 -39 800,00 -4 800,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -35 000,00 0,00 -35 000,00 -39 800,00 -4 800,00
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -200 000,00 50 000,00 -150000,00  -154 553,20 -4 553,20
Myynnit 0,00 0,00 0,00 25 000,00 25 000,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -200 000,00 50 000,00 -150000,00 -129 553,20 20 446,80
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
Hankinnat -235 000,00 50 000,00 -185000,00 -194 353,20 -9 353,20
Myynnit 0,00 0,00 0,00 25 000,00 25 000,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -235 000,00 50 000,00 -185000,00 -169 353,20 15 646,80
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -15 400 000,00 0,00 -15 400 000,00 -15 235 126,36 164 873,64
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 389 657,07 389 657,07
Netto -15 400 000,00 0,00 -15 400 000,00 -14 845 469,29 554 530,71
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -15 400 000,00 0,00 -15 400 000,00 -15 235 126,36 164 873,64
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 389 657,07 389 657,07
Netto -15 400 000,00 0,00 -15 400 000,00 -14 845 469,29 554 530,71
Rakennus- ja ympéristdlautakunta
880 Ymparistdnsuojelu
Hankinnat -20 000,00 0,00 -20 000,00 -13 130,00 6 870,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -20 000,00 0,00 -20 000,00 -13 130,00 6 870,00
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Toimielin/tulosalue  Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Teknisten palveluiden johtokunta
730 Tekninen keskus
Hankinnat -400 000,00 0,00  -400 000,00 -23 300,00 376 700,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 47 121,77 47 121,77
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -400 000,00 0,00  -400 000,00 23 821,77 423 821,77
Teknisten palveluiden johtokunta yhteensa
Hankinnat -400 000,00 0,00  -400 000,00 -23 300,00 376 700,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 47 121,77 47 121,77
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -400 000,00 0,00  -400 000,00 23 821,77 423 821,77
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -46 271 000,00 -1 595 000,00 -47 866 000,00 -45 560 842,03 2 305 157,97
Myynnit 4500 000,00 1556000,00 605600000 7245869,19 1189 869,19
Rah.osuudet 2 030 000,00 -1 350 000,00 680 000,00 914 657,07 234 657,07
Netto -39 741 000,00 -1 389 000,00 -41 130 000,00 -37 400 315,77 3729 684,23
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -7 955 000,00 0,00 -7955000,00 -7 737 429,86 217 570,14
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 390 000,00 0,00 390 000,00 394 921,51 492151
Netto -7 565 000,00 0,00 -7 565 000,00 -7 342 508,35 222 491,65
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -54 226 000,00 -1 595 000,00 -55 821 000,00 -53 298 271,89 2522 728,11
Myynnit 4500 000,00 1556000,00 605600000 7245869,19 1189 869,19
Rah.osuudet 2420 000,00 -1350000,00 1070000,00 1309578,58 239 578,58
Netto -47 306 000,00 -1 389 000,00 -48 695 000,00 -44 742 824,12 3952 175,88
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kayttod muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka

| 1. Uudisrakentaminen
Hankinnat -5210 000,00 0,00 -5210000,00 -5032485,88 177514,12 -5032 485,88
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -5210 000,00 0,00 -5210000,00 -5032485,88 177514,12 -5032 485,88

| 2. Peruskorjaus
Hankinnat -3380 000,00 0,00 -3380000,00 -3394646,45 -14646,45 -3394 646,45
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -3380 000,00 0,00 -3380000,00 -3394646,45 -14646,45 -3 394 646,45

| 3. Vene- ja lilkuntapaikkahankkeet
Hankinnat -1 440 000,00 0,00 -1440000,00 -968604,48 47139552 -968 604,48
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 60 000,00 60 000,00 60 000,00
Netto -1 440 000,00 0,00 -1440000,00 -908604,48 53139552 -908 604,48

| 4. Kehittamishankkeet
2591 Telkantie-Ranta-Mutalantie jk+pp-tie
Hankinnat 1 000 000 -370 342,93 -600 000,00 0,00 -600 000,00  -389 214,04 21078596  -759 556,97 76,0 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -370 342,93 -600 000,00 0,00 -600 000,00  -389 214,04 21078596 -759 556,97
2621 Oksojantie liikkennevalot
Hankinnat 100 000 0,00 -100 000,00 0,00 -100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 0,0 2025
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -100 000,00 0,00 -100 000,00 0,00 100 000,00 0,00
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kayttod muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti

2533 Kauppatori ja keskustan joukkoliikennejarjestelyt (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat 2010000 -2190922,19 -50 000,00 0,00 -50 000,00  -291 065,58 -241 065,58 -2481 987,77 123,5 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -2 190 922,19 -50 000,00 0,00 -50 000,00  -291 065,58 -241 065,58 -2481 987,77

2570 Rantakatu vali Koskikatu-Siltakatu (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat 570 000 -277 462,57 0,00 0,00 0,00 -9 353,30 -9353,30 -286 815,87 50,3 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -277 462,57 0,00 0,00 0,00 -9 353,30 -9353,30 -286 815,87

Koulukadun kehittaminen yhteensa (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat * 3195 000 0,00 -60 000,00 0,00 -60 000,00 -54 234,20 5 765,80 -54 234,20 1,7 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -60 000,00 0,00 -60 000,00 -54 234,20 5 765,80 -54 234,20

- 2622 Koulukatu valilla Koskikatu-Niskakatu

Hankinnat * 865 000 0,00 -60 000,00 0,00 -60 000,00 -54 234,20 5 765,80 -54 234,20 6,3 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -60 000,00 0,00 -60 000,00 -54 234,20 5 765,80 -54 234,20

2623 Siltakatu valilla Kirkkokatu-Kalevankatu (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat * 715 000 0,00 -40 000,00 0,00 -40 000,00 -1435,20 38 564,80 -1435,20 0,2 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -40 000,00 0,00 -40 000,00 -1435,20 38 564,80 -1 435,20
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kayttod muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti
2592 Kauppakatu valilla Papinkatu - Suvantokatu (Symmetrinen kaupunki-hanke)
Hankinnat 1800 000 -25 042,96 -600 000,00 0,00 -600 000,00 -713634,96 -113634,96 -738677,92 41,0 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -25 042,96 -600 000,00 0,00 -600 000,00  -713634,96 -113634,96 -738677,92
Joensuun asemanseutu yhteensa (Symmetrinen kaupunki-hanke)
Hankinnat * 10610000 -1609 122,54 -1920 000,00 0,00 -1920000,00 -2411574,61 -491574,61 -4020697,15 37,9 2026
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1609 122,54 -1 920 000,00 0,00 -1920000,00 -2411574,61 -491574,61 -4020 697,15
- 2534 Itéranta vali Siltakatu-Vanharaitti
Hankinnat 1400000 -1609 122,54 0,00 0,00 0,00 -77322,80 -77 322,80 -1686 445,34 120,5 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1609 122,54 0,00 0,00 0,00 -77322,80 -77 322,80 -1686 445,34
- 2624 Asemankaari
Hankinnat 1720 000 0,00 -1 720 000,00 0,00 -1720000,00 -2257405,64 -537405,64 -2 257 405,64 131,24 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -1720 000,00 0,00 -1720000,00 -2257405,64 -537405,64 -2257 405,64
- 2873 Asemanpuisto
Hankinnat 200 000 0,00 -200 000,00 0,00 -200 000,00 -76 846,17 123 153,83 -76 846,17 38,42 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -200 000,00 0,00 -200 000,00 -76 846,17 123 153,83 -76 846,17
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kayttod muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti

2593 ja 9088, Green Park (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat * 2 245 000 -31117,39 -600 000,00 0,00 -600 000,00  -549 360,11 50639,89  -580 477,50 259 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 329 657,07 329 657,07 329 657,07
Netto -31117,39 -600 000,00 0,00 -600 000,00 -219703,04 380296,96 -250820,43

2573 Hukanhaudan alikulku Tapionkadun kohdalla (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat 500 000 -17 303,09 -465 000,00 0,00 -465000,00 -476125,70 -11125,70 -493 428,79 98,7 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -17 303,09 -465 000,00 0,00 -465 000,00 -476125,70 -11125,70 -493 428,79

2577 Kauppatorin rakentaminen (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat 2531000 -3036 533,43 0,00 0,00 0,00 -63 226,90 -63 226,90 -3 099 760,33 122,47 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -3 036 533,43 0,00 0,00 0,00 -63 226,90 -63226,90 -3099 760,33

2849 Kauppatorin esiintymislava (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat 850000 -1 285 893,01 0,00 0,00 0,00 -19572,85 -19572,85 -1 305 465,86 153,58 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 285 893,01 0,00 0,00 0,00 -19572,85 -19572,85 -1 305 465,86

2848 Vapaudenpuiston kehittdminen (Symmetrinen kaupunki-hanke)

Hankinnat* 730 000 -53 252,49 -650 000,00 0,00 -650 000,00 -680515,92 -30515,92 -733768,41 100,52 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -53 252,49 -650 000,00 0,00 -650 000,00 -680515,92 -30515,92 -733768,41
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kayttod muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti

2594 Siltakatu valilla Lansikatu-Noljakantie (Yliopiston kehittdmisté tukeva hanke)

Hankinnat 1250 000 -55 117,34 -200 000,00 0,00 -200 000,00 -86 931,02 113 068,98  -142 048,36 11,4 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -55 117,34 -200 000,00 0,00 -200 000,00 -86 931,02 113068,98  -142 048,36

2625 Siltakatu-Lansikatu kiertoliittyma (Yliopiston kehittdmisté tukeva hanke)

Hankinnat 700 000 0,00 -35 000,00 0,00 -35 000,00 0,00 35 000,00 0,00 0,0 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -35 000,00 0,00 -35 000,00 0,00 35 000,00 0,00

2813 llosaari

Hankinnat 2600000 -2474 863,29 0,00 0,00 0,00 -28 348,52  -28 348,52 -2503 211,81 96,3 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -2 474 863,29 0,00 0,00 0,00 -28 348,52 -28348,52 -2503 211,81

2874 Mehtimaen urheilutori, taitaja 2019 (Mehtimaki)

Hankinnat 50 000 0,00 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -57 688,53 -7 688,53 -57 688,53 1154 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -57 688,53 -7 688,53 -57 688,53

2859 Keskusurheilukentan peruskorjaus (Mehtimaki)

Hankinnat 1425 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -7 108,11 -7 108,11 -7 108,11 0,50 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -7 108,11 -7 108,11 -7 108,11
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kayttod muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti

| 4. Kehittdmishankkeet yhteensa

Hankinnat 32881000 -11426973,23 -5370 000,00 0,00 -5370000,00 -5839389,55 -469 389,55 -17 266 362,78 52,5
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 329 657,07 329 657,07 329 657,07

Netto -11 426 973,23 -5 370 000,00 0,00 -5370000,00 -5509 732,48 -139 732,48 -16 936 705,71

280 Yhdyskuntatekniikka yhteensa

Hankinnat -15 400 000,00 0,00 -15400 000,00 -15235 126,36 164 873,64

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 389 657,07 389 657,07

Netto -15 400 000,00 0,00 -15400 000,00 -14 845 469,29 554 530,71

HUOM! * merkityt kustannusarviot on paivitetty Kv 25.11.2019 § 146 mukaisiksi
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JOENSUUN TILAKESKUS

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2019

Kustannus-
anio ja sen
muutokset

Tilakeskus

9103 Muut rakennukset
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

9107 Osakkeet ja osuudet
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

9108 Rakennukset/asuinrakennukset
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

Nimetyt hankkeet

1588 Kilpajaahallin kattok. vahvistaminen (KV 23.9.2019 § 374, HS, TA 2020)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

600 000,00

Ed. wosien
kayttd

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Alkuperainen
talousarvio

-7 500 000,00
300 000,00
0,00

-7 200 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Talousarvio-
muutokset

845 000,00
0,00

845 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

Talousarvio
muutosten
jalkeen

-6 655 000,00
300 000,00
0,00

-6 355 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Toteutuma

-6 655 239,75
0,00
0,00
-6 655 239,75

0,00
226 000,00
0,00
226 000,00

0,00
165 000,00
0,00
165 000,00

-15 207,21
0,00
0,00
-15 207,21

Poikkeama

239,75

300 000,00
0,00

300 239,75

0,00
-226 000,00
0,00
-226 000,00

0,00
-165 000,00
0,00
-165 000,00

15 207,21
0,00
0,00
15 207,21

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-6 655 239,75
0,00
0,00
-6 655 239,75

0,00
226 000,00
0,00
226 000,00

0,00
165 000,00
0,00
165 000,00

-15 207,21
0,00
0,00
-15 207,21

Kustannus Valm.
aniosta  wosi
kaytetty

2,5 2020

1589 Harjoitusjaahalli 1, perusparannaus, terasrak./betonilattian uusiminen (KH 18.3.2019 § 101 (755 000 €), HS, KH 3.6.2019 § 233 (215 000) (KV 30.9.2019 § 119,215 000€, TA 2019 M, TA 2020)

Hankinnat 970 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-970 000,00

-970 000,00

-970 000,00
0,00
0,00
-970 000,00

1591 Jukolankadun uusi paivakoti (KH 10.12.2018 § 454, KV 17.12.2018 § 173, HS, TA 2019, TA 2020)

Hankinnat 5810 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

-9 819,50
0,00
0,00
-9 819,50

-1700 000,00
0,00
0,00
-1700 000,00

0,00

0,00
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-1700 000,00
0,00
0,00
-1700 000,00

-7144 797,25
0,00
0,00
=744 797,25

-1812 182,50
0,00
0,00
-1812 182,50

-225 202,75
0,00
0,00
-225 202,75

112 182,50
0,00
0,00
112 182,50

-7144 797,25
0,00
0,00
=744 797,25

-1822 002,00
0,00
0,00
-1822 002,00

76,8 2020

31,4 2020



JOENSUUN TILAKESKUS

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2019

Kustannus-
anio ja sen
muutokset

Tilakeskus

Ed. wosien
kayttd

Alkuperainen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten
jalkeen

Toteutuma

Poikkeama

Kustannus-
aniosta
kaytetty

Kustannus Valm.
aniosta  wosi
kaytetty

1592 Karsikon uusi alakoulu (KH 23.9.2019 § 373 (22 198 000), KH 28.10.2019 § 413 (22 850 000), KH 18.11.2019 § 437, HS, KV 25.11.2019 § 145 (22 850 000 €), HS, TA 2020)

Hankinnat 22 850 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

1593 Sirkkalan liikuntatilat ei HS hyvaksytty (KV 30.9.2019 § 119 hanke siirtyy)

Hankinnat 1 000 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-150 000,00
0,00
0,00
-150 000,00

-1 000 000,00
0,00
0,00
-1 000 000,00

0,00

0,00

1 000 000,00

1 000 000,00

-150 000,00
0,00
0,00
-150 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1594 Sirkkalan muutos yléakouluksi (KH 3.12.2018 § 432, KV 17.12.2018 § 174, KV 30.9.2019 § 119, HS, TA 2019)

Hankinnat 4 230 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

-82 12

-82 12

4,64
0,00
0,00
4,64

-1 000 000,00
0,00
0,00
-1 000 000,00

-1 930 000,00

-1 930 000,00

1595 Uimaharjun koulun tilajérjestelyt (KH 12.11.2018 § 401, 19.11.2018 § 410, HS, TA 2019)

Hankinnat 750 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

-10 90

-10 90

2,50
0,00
0,00
2,50

-900 000,00
0,00
0,00
-900 000,00

0,00

0,00

-2 930 000,00
0,00
0,00
-2 930 000,00

-900 000,00
0,00
0,00
-900 000,00

1596 Mehtimékihalli (KH 26.11.2018 § 419, KV 17.12.2018 § 172, HS, KV 30.9.2019 § 119, TA 2019, TA 2020)

Hankinnat 10 289 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

-60 74

-60 74

9,74
0,00
0,00
9,74

-4 116 000,00

0,00
1350 000,00
-2 766 000,00

1618 Wartsilatalo, keittion saneeraus (KH 2.10.2017 § 396, HS, TA 2019)

Hankinnat 2500 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

-120 23

-120 23

1,50
0,00
0,00
1,50

-2 350 000,00
0,00
0,00
-2 350 000,00

3827 000,00
0,00

-1 350 000,00
2 477 000,00

0,00

0,00
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-289 000,00
0,00
0,00
-289 000,00

-2 350 000,00
0,00
0,00
-2 350 000,00

-124 773,97
0,00
0,00
-124 773,97

0,00
0,00
0,00
0,00

-2 898 185,67
0,00
0,00
-2 898 185,67

-467 906,37
0,00
0,00
-467 906,37

-119 558,52
0,00
0,00
-119 558,52

-2 272 778,56
0,00
0,00
-2 272 778,56

-25 226,03
0,00
0,00
-25 226,03

0,00
0,00
0,00
0,00

-31 814,33
0,00
0,00
-31 814,33

-432 093,63
0,00
0,00
-432 093,63

-169 441,48
0,00
0,00
-169 441,48

-77221,44
0,00
0,00
=77 221,44

-124 773,97
0,00
0,00
-124 773,97

0,00
0,00
0,00
0,00

-2980 310,31
0,00
0,00
-2980 310,31

-478 808,87
0,00
0,00
-478 808,87

-180 308,26
0,00
0,00
-180 308,26

-2 393 010,06
0,00
0,00
-2 393 010,06

05 2022
0,0
70,5 2022
63,8 2019
1,8 2021
95,7 2019



JOENSUUN TILAKESKUS

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2019

Kustannus- Ed. wosien
Tilakeskus anvio ja sen kayttd
muutokset

Alkuperainen
talousarvio

1623 Tuupovaaran koulun tontin pihatyot (KH 10.12.2018 § 455, TA 2020)

Hankinnat 500 000 0,00
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto 0,00

1624 Marjalan koulun laajennus (KV 27.8.2018 § 112 , HS, TA 2019, TA 2020)

Hankinnat 5250 000 -62 589,79
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -62 589,79

0,00
0,00
0,00
0,00

-1 800 000,00
0,00
0,00
-1 800 000,00

1625 Pajakadun uusi péivakoti (KV 18.12.2017 § 149, HS, TA 2018, TA2019)

Hankinnat 3150 000 -816 491,07
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -816 491,07

1627 Kilpajaahallin huoltotilojen peruskorjaus (KV 27.11.2017 § 139, HS, yhteensa 6 730 000 €, TA 2018, TA2019)

Hankinnat 1964 000 -600 728,05
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -600 728,05

-1 950 000,00
0,00
0,00
-1 950 000,00

-4 230 000,00
0,00

680 000,00

-3 550 000,00

Talousarvio-
muutokset

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Talousarvio
muutosten
jalkeen

0,00
0,00
0,00
0,00

-1 800 000,00
0,00
0,00
-1 800 000,00

-1 950 000,00
0,00
0,00
-1 950 000,00

-4 230 000,00
0,00

680 000,00
-3 550 000,00

1599 Harjoitusjaahalli 2,. uudisrakennus (KV 27.11.2017 § 139, HS, yhteensa 6 730 000 €, TA 2018, TA2019)

Hankinnat 4766 000 -2 399 699,51
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 484 322,50
Netto -1915 377,01

0,00
0,00
0,00
0,00

1850 Uimaharjun lahipalvelukeskus (KH 12.11.2018 § 401, 19.12.2018 § 410)

Hankinnat 150 000 0,00
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto 0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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0,00
0,00
0,00
0,00"

0,00
0,00
0,00
0,00

Toteutuma

-56 999,02
0,00
0,00
-56 999,02

-1778 320,58
0,00
0,00
-1778 320,58

-2 338 536,89
0,00
0,00
-2 338 536,89

-1177 486,14
0,00

153 247,50

-1 024 238,64

-2 453 353,00
0,00
371752,50
-2 081 600,50

-189 965,81
0,00
0,00
-189 965,81

Poikkeama

56 999,02
0,00
0,00
56 999,02

-21 679,42
0,00
0,00
-21 679,42

388 536,89
0,00
0,00
388 536,89

-3 052 513,86
0,00

526 752,50
-2 525 761,36

2 453 353,00
0,00

371 752,50
-2 081 600,50

189 965,81
0,00
0,00
189 965,81

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-56 999,02
0,00
0,00
-56 999,02

-1 840 910,37
0,00
0,00
-1 840 910,37

-3 155 027,96
0,00
0,00
-3 155 027,96

-1778 214,19
0,00

153 247,50

-1 624 966,69

-4 853 052,51
0,00

856 075,00
-3 996 977,51

-189 965,81
0,00
0,00
-189 965,81

11,4

351

100,2

90,5

101,8

126,6

Kustannus Valm.
anjiosta
kaytetty

WIOSI

2020

2020

2019

2020

2019

2019



JOENSUUN TILAKESKUS

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2019

Tilakeskus

Kustannus-
anio ja sen
muutokset

Nimetyt hankkeet yhteensa

Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Pienet hankkeet
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Yhteensa
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

64 779 000,00

0,00
64 779 000,00

Ed. wosien
kayttd

-4 163 336,30
0,00

484 322,50
-3679 013,80

Alkuperainen
talousarvio

-26 696 000,00
0,00

2 030 000,00
-17 166 000,00

-1 500 000,00
0,00
0,00
-1500 000,00

-28 196 000,00
300 000,00

2 030 000,00
-25 866 000,00

Talousarvio-
muutokset

1927 000,00
0,00

-1 350 000,00
577 000,00

-530 000,00
0,00
0,00
-530 000,00

2 242 000,00
0,00"

-1 350 000,00

892 000,00
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

-17 269 000,00
0,00

680 000,00
-16 589 000,00

-2 030 000,00
0,00
0,00
-2 030 000,00

-25 954 000,00
300 000,00
680 000,00

-24 974 000,00

Toteutuma

-16 450 051,49
0,00

525 000,00
-15 925 051,49

-1983 334,87
0,00
0,00
-1983 334,87

-25 088 626,11
391 000,00
525 000,00

-24 172 626,11

Poikkeama

-818 948,51
0,00

898 505,00
-4 827 149,51

-46 665,13
0,00
0,00
-46 665,13

-865 373,89
-91 000,00
155 000,00

-801 373,89

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-20 613 387,79
0,00

1009 322,50
-19 604 065,29

Kustannus Valm.



6.2.3 Rahoitusosan toteutuminen

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitosten ja rahastojen yhdistelyd)

1000 €

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminta ja investoinnit, netto
Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille
Antolainasaamisten lisdykset liikelaitoksille
Antolainasaamisten lisaykset sis.taseyksikoille
Antolainasaamisten vahennykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset liikelaitoksilta
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikgilté

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitk&aaikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Vaikutus maksuvalmiuteen

Alkuperainen Talousarvio-

talousarvio

21343
-4 250

-46 271
2030
4500

-22 648

-500

1100

52 000
-31 200

-1248

muutokset

-9491

-1595
-1350
1556

-10 880

-10 880

Talousarvio
muutosten
jalkeen

11 852
-4 250

-47 866
680
6 056

-33 528

52 000
-31 200
12 000

-128

6.2.4 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Toteuma

18 919
-2 587

-45 561
915
7 246

-21 068

52 000
-31215
-4 045

-2 366

Poikkeama

7 067
1663

2305
235
1190

12 460

-15
-16 045

-2 238

Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on esitetty toimintakertomuksessa.
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7/ Tilinpaatoslaskelmat
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7 Tilinpaatoéslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteens&a

Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tanvikkeet ja tavarat
Awstukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistévero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Anvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys
Poistoeron vahennys
Varausten véhennys
Rahastojen vahennys
Tilikauden alijadma

2019

27 845 907,85
7 971 354,50
6 387 832,71

30 818 215,84

2018

27 611 727,04
9 107 171,65
5 863 478,48

31 142 240,97

73 023 310,90
5942 695,32

-83 873 197,14

-19 066 414,89
-2 793 084,74
-310 418 836,91
-17 294 130,56
-21 224 317,02
-11 368 105,97

73 724 618,14
6 052 438,34

-80 355 113,02

-18 889 129,45
-3 109 925,69
-301 762 001,09
-16 537 635,26
-23 489 246,96
-11 575 278,07

-466 038 087,23
-387 072 081,01

225 882 908,64
21 579 289,60
21 102 989,28

-455 718 329,54
-375 941 273,06

218 368 067,72
21 099 300,99
21 168 837,56

268 565 187,52
145 271 374,00

260 636 206,27
142 926 860,00

364 581,51 365 364,84
4322 702,77 3 139 700,62
-1 433 507,99 -1 367 035,95

-331 744,60 -1 285 233,73
2 922 031,69 852 795,78

29 686 512,20

-32 442 391,71
-2 986 619,63

-5 742 499,14

-5 866 574,61
2 699 247,78
5 866 574,61

3 500,00
-3 039 751,36
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28 474 588,99

-30 979 561,00
-1 945 736,82

-4 450 708,83

-5 144 207,72
2 047 643,68
5046 122,54

101 210,18

-2 399 940,15



7.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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Kaupungin, likkelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erat eliminoitu

2019 2018
29686 512,20 28 474 588,99
-2 586 804,55 -4 610 409,15
27099 707,65 23864 179,84

-53 298 271,89

-40 426 386,14

1 309 578,58 1534 258,27

7 245 869,19 5537 297,12
-44 742 824,12 -33 354 830,75
-17 643 116,47 -9 490 650,91
-531 260,00 -925 747,00

2 816 479,41 6 386 842,75
2285 219,41 5 461 095,75
52 000 000,00 62 000 000,00
-31 214 700,55 -25 911 446,98
-3 465 000,47 -30 335 648,52
17 320 298,98 5 752 904,50
213 183,43 -21 127,28
3594 796,24 152 517,86
-754 948,76 1136 407,44

3 053 030,91 1 267 798,02

22 658 549,30

12 481 798,27

5015 432,83 2991 147,36
94 105 183,95 89 089 751,12
89 089 751,12 86 098 603,76

5015 432,83 2991 147,36



7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelm&, siséiset ja keskinaiset erét eliminoitu

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019 31.12.2018
2 063 441,83 2 288 438,39

2 063 441,83 2 288 438,39
69 788 904,88 67 490 660,82
182 407 276,16 180 517 059,78
147 984 069,73 142 565 731,96
4808 958,61 5 597 893,69

5 806 252,15 5 806 252,15
15 132 439,35 11 249 527,57
425 927 900,88 413 227 125,97
70 943 368,36 69 368 529,38
22 439 346,47 24 752 950,88
645 120,50 616 735,50

94 027 835,33 94 738 215,76
4 679 928,64 5147 311,95
1523 759,27 1294 989,22

6 203 687,01 6 442 301,17
0,00 106 759,51

3 400 000,00 3 400 000,00
3400 000,00 3506 759,51

7 663 875,14 10 457 869,48
1171 583,59 2 696 609,38
563 380,23 1881 878,90

5 278 271,20 3128 789,13

14 677 110,16

18 165 146,89

244 454,67 244 454,67
9086 512,78 9609 579,18
36 340 463,44 34 635 777,01
43 775 670,03 41 056 062,97
89 447 100,92 85545 873,83
4 658 083,03 3543 877,29
640 405 160,06 627 457 738,81
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijagama
Tilikauden yli-/alijagama

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot

Lahjoitusrahastojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Liittymismaksut ja muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilté

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Liittymismaksut ja muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2019 31.12.2018
223 036 735,88 223 036 735,88
4733 033,89 4733 033,89
60 557 305,99 60 560 805,99
29 195 568,06 31 595 508,21
-3 039 751,36 -2 399 940,15
314 482 892,46 317 526 143,82
32574 510,92 29 407 184,09
1024 302,85 6 890 877,46
33598 813,77 36 298 061,55
2 150 000,00 0,00

2 150 000,00 0,00
4673 964,14 5139 121,93

2 340 289,58 1900 561,62
7014 253,72 7 039 683,55
193 996 145,41 175 297 304,47
822 160,49 822 160,49

14 656,86 20754,21

194 832 962,76 176 140 219,17
3 000 000,00 10 000 000,00
33 301 159,06 31 358 615,15
0,00 94 228,02

21 654 590,94 17 881 448,79
359 817,12 595 715,48

9 648 535,08 11 903 905,60
2041 407,25 1621 368,75
18 320 727,90 16 998 348,93
88 326 237,35 90 453 630,72
640 405 160,06 627 457 738,81
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7.4 Konsernilaskelmat

7.4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisgjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistoosuudet
Tilikauden alidaama
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2019

359 679 128,65
-768 676 464,60

78 584,88
-408 918 751,07

268 565 187,62
194 788 488,05

447 206,21

4 848 303,06
-4 596 797,68
-420 796,30
54 712 839,89

-63 105 285,71

-2 986 619,63
0,00
-11 379 065,45

243 819,92
-326 031,76
748 119,74
104 907,99

-10 608 249,56

2018

352 222 209,39
-750 241 852,35

-87 450,70
-398 107 093,66

260 636 206,27
191 196 171,96

413 831,18
3454 197,61
-4519 113,29
-1 410 599,62
51 663 600,45

-59 529 300,60

-1 760 295,24
0,00
-9 625 995,39

-513 412,69
-619 585,04
-732 766,28
-265 187,98
-11 756 947,38



7.4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2019 2018

54 712 839,89 51 663 600,45
-326 031,76 -1 352 351,32

-3 708 257,41 -2 421 447,06
50 678 550,72 47 889 802,07
-99 924 393,44 -98 703 735,61
1461 229,38 2494 219,45

6 828 463,05 6 154 409,48
-91 634 701,01 -90 055 106,68

-40 956 150,29

-42 165 304,61

-31 260,00 -43 195,00

389 121,62 2 632 753,29
357 861,62 2589 558,29

101 491 795,01 99 196 519,00
-56 409 159,48 -45 629 875,55
-760 385,54 -32 559 590,44

44 322 249,99 21 007 053,01
610 049,66 2878177,17
-231 921,27 38 041,08
-37 059,09 -6 604 599,62

-4 911 613,04 4746 700,74
-703 509,92 5270 181,08

-5 884 103,32 3450 323,28
39 406 057,95 29925 111,75
-1 550 092,34 -12 240 192,86
146 522 645,78 148 072 738,12
148 072 738,12 160 312 930,98
-1 550 092,34 -12 240 192,86
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7.4.3 Konsernitase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkévaikutteiset menot

Aineelliset hytdykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019

2700 031,12
4 795 856,39
7 495 887,51

87 947 316,67
509 685 706,76

31.12.2018

2790 609,38
4817 285,13
7 607 894,51

86 828 196,48
491 166 799,42

153 476 552,83 146 541 116,81
19170 943,48 18 860 894,61
6 131 098,64 6 181 866,18
50 273 235,26 41 540 186,20
826 684 853,64 791 119 059,70
9007 711,57 9 738 508,82
5444 555,35 6 135 487,29
2980331,11 3351 794,01
806 443,21 792 841,93

18 239 041,24 20 018 632,05
4526 329,42 4 361 362,24
1533 102,76 8304 219,24
3675 463,16 4228 875,76
38 982 036,96 33517 011,32
100 189 875,57 96 076 855,39
46 332 770,20 51 995 882,73
1047 659 360,46 1017 229 792,94
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspddoma

Séaatididen ja yhd.peruspddoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijagama (alijgdma)
Tilikauden ylijagama (alijagama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras pagoma
Pitkaaikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras paaoma
Lyhytaikainen koroton vieras pagoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2019 31.12.2018

223 036 735,88 223 036 735,88
21 783,77 21783,77

6 839 752,38 6 901 440,29
76 573 158,42 78 655 566,18
60 622 959,51 73 381 026,68
-10 608 249,56 -11 756 947,38
356 486 140,40 370 239 605,42
10 071 233,43 8544 032,20
62 811,74 68 785,27
12500 314,84 11112 575,33
12 563 126,58 11 181 360,60
9746 312,62 9813 266,71
487 760 787,84 447 082 395,99
855 177,25 861 802,59

63 629 435,27 59 959 645,62
106 547 147,07 109 547 683,81
658 792 547,43 617 451 528,01
1 047 659 360,46 1017 229 792,94
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen
liitetiedot
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

8.1.1 Tilinp&&atdsta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poike-
ten verotulot on kirjattu verohallinnon tilitysajankohdan mukaan kalenterikuukausittain tilikauden ve-
rotuloksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvét vastaavat on paasaantdisesti aktivoitu valittomaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa
kiinteiden kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myos kiinteat kulut on aktivoitu
Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunni-
telmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun
taloudellisen kayttdian mukaan. Mikali poistonalainen hyédyke on tuhoutunut tai hyédykkeen tulon-
odotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttdtarkoituksen muutoksesta joh-
tuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvat vastaavat ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa, ovat omien tilinp&aatéstensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poisto-
jen kertyneet maarat seka pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tili-
vuoden lopussa. Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poista-
maton maara yhteensé on alittanut yhteison taseeseen aktivoidun mééaran, suunnitelman mukaisen
jdénnosarvon ylittava osa on vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty
tytaryhteisdn vapaasta omasta paaomasta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sita alempaan arvoon. Ar-

vostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa.
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Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennékoéiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todennékoiseen arvoon. Rahoitusomai-
suusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitéd alempaan todennakdiseen luovu-
tushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia seké sahkonhintaan liittyvia suojauksia. Kaupungilla ei
ollut 31.12.2019 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty
ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -s&atio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille s&ation perustamisesta yhdesséa alu-
een kuntien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille sééatiélle takaustappioiden vastaamisesta euromaa-
raisen sitoumuksen 2 769 500 euron maaraan saakka. Saatio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen
toiminta alkoi vuoden 2015 alusta. Kaupunki on maksanut saéatitlle peruspadoman 12 000 euroa ja
lisapadoman 20 880 euroa 15.1.2015. Saatidlla oli 31.12.2019 kaksi voimassa olevaa takausta.
Vuonna 2016 allekirjoitettu takaussitoumus oli 250 000 euroa ja siita oli 31.12.2019 jaljella 175 000
euroa. Vuonna 2018 allekirjoitettu takaussitoumus oli 500 000 euroa ja siita oli 31.12.2019 jaljella
450 000 euroa. Uusia takauspaatoksia ei tehty vuoden 2019 aikana.

Oikeusprosessit

Pelastustoimen varallaoloa koskevia korvausvaateita on kasittelyssa tuomioistuimissa. Asiaan liittyy
taloudellista riskid, mutta kasittely on kesken. Tydtuomioistuimen odotetaan antavan asiassa ratkai-
sun vuoden 2020 alkupuolella. Asiasta on tehty pakollinen varaus kaupungin tilinpaatékseen.

Lisaksi vireilld on hallinto-oikeudessa hallintoriita koskien I1td-Suomen péihdehuollon kuntayhtyméan
peruspadoman palautusta. Kaupunki vaatii kuntayhtymalta peruspd&omaosuutensa (n. 149 000 eu-
roa) palauttamista. Vuoden 2019 lopussa ei ollut vireilld muita merkittavia oikeusprosesseja.
Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoiset.

Lomapalkkavelan kirfjaamisessa on huomioitu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukai-
sesti kilpailukykysopimuksenmukainen lomarahaleikkaus. Kilpailukykysopimuksen mukaan lomarahoja

vahennetdan 30 %:lla ajanjaksolla 1.2.2017 — 30.9.2019. Ajalla 1.10.2019 — 31.12.2019 lomapalkkave-
lan kirjaamisessa on kaytetty taysimaaraisia lomarahaprosentteja.
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Kunta-alan virka- ja tytehtosopimusten mukainen tuloksellisuusera maksettiin tammikuussa 2019,
mutta Kirjattiin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaisesti kokonaisuudessaan vuoden
2018 kuluksi ja siirtovelaksi, koska maksuvelvollisuus syntyi tytnantajalle jo vuoden 2018 aikana.

Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 21 654 590,94 euroa
(ed. v. 17 881 448,79 euroa) esitetdan kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta. Vastaavasti
tytaryhteisdjen negatiiviset tilien saldot esitetd&n kaupungin lyhytaikaisena lainasaamisena tytaryhtei-
soilta.

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Kaupungin konserniin kuuluu 16 tytaryhtiota, nelja tytaryhtion tytarta, yksi tytaryhtion tyttaren tytar seka
kolme kuntayhtymaa. Konsernitilinpaéttkseen on yhdistelty kaikki tytaryhtiot seka nelja tytaryhtion ty-
tarta ja kaikki kuntayhtymat, joissa kaupunki on jdsenend. Lisaksi konsernitilinpaatokseen on yhdistelty
konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappiosta seka
oman paaoman muutoksesta. Start Up -rahasto Joensuu Ky:ta ei ole yhdistelty konsernitilinpaatokseen.
Start Up -rahasto Joensuu Ky:n toiminta on ollut varsin vahaist&, misté johtuen yhdistelematté jattami-
sen vaikutus konsernin talouden nékdkulmasta on hyvin vahainen.

Muutokset konsernirakenteessa
Konsernirakenteessa tapahtui vuoden 2019 aikana muutoksia.

Joensuun Tiedepuisto Oy ja Joensuun seudun Kehittamisyhtié Josek Oy sulautuivat Business Jo-
ensuu Oy:ksi vuoden 2019 alusta lukien.

Vuoden 2019 aikana perustettiin Start Up -rahasto Joensuu Ky. Business Joensuu Oy:n tytaryhtio
Joensuun Startup Rahasto Oy on perustetun yhtién vastuunalainen yhtidmies.

Joensuun kaupungin osakkuusyhteisét Siun Talous Oy ja Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy
seka Etela-Karjalassa toiminut Saita Oy yhdistivat toimintansa ja perustivat syksylla 2018 kaksi uutta
yhtiétd, Meidan IT ja talous Oy:n ja Efetta Oy:n. Saita Oy, Siun Talous Oy ja Pohjois-Karjalan Tieto-
tekniikkakeskus Oy luovuttivat 1.1.2019 liiketoimintasiirrolla liiketoimintansa uusille yhtidille. Siun Ta-
lous Oy ja Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskus Oy purkautuivat vuoden 2019 aikana ja siten eivét
endd ole kaupungin osakkuusyhteisditd. Joensuun kaupungin omistusosuudet Meidan IT ja talous
Oy:sté ja Efetta Oy:sta ovat niin pienet, ettéa ne eivat ole kaupungin osakkuusyhteisoja.

Vuoden 2019 aikana myytiin kaupungin omistamia osakkeita As Oy Hammaslahden Malmitie -yhti-
Osté siten, ettd yhtio ei en&é ole kaupungin osakkuusyhteiso.
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Konsernitilinpdatoksen laadintaperiaatteet

Tytéaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden paattyessa olevaa konsernin omistuk-
sen mukaista osakepadomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin
muusta omasta padomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkdhintarahoituksen
mukainen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon
tuloslaskelman laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpaatok-
seen rivi rivilta peruspaaomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernita-
seessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan paa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja vdhem-
mistbosuuksien erottamisessa.

Kaikkien osakkuusyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssa ei ole huomi-
oitu poistojen oikaisua eikad poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Vahemmistéosuudet

Vahemmistbosuudet on erotettu tytaryhteiséjen taseiden mukaisista oikaistuista omista paaomista.
Konsernin sisdiset liiketapahtumat ja katteet

Konsernin sisdiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet
konsernin sisdiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei
ole kattavia luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen Kiinteistdjen liittymismaksut sisaltyvat Kiinteis-

tdjen hankintakintaan, niita ei ole kirjattu eika luetteloitu erikseen.

Konsernitilinpdatokseen yhdistettyjen yhteisdjen kaupungille maksamia kiinteistoveroja ei ole elimi-
noitu.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat 1.1.2013 alkaen:
Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin akti-
voidut erat poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot* 3 vuotta tasapoisto
VVuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
[ Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Muut rakennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tilapaiset rakennelmat Kayttdaika tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 15% menojaanndsp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojaanndsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojaanndsp.
Viemariverkko 8% menojaanndsp.
Hulevesiviemériverkko 8% menojaanndsp
Séhkojohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaanndsp.
Kiinteistojen valinen tietoliikenneverkko 20% menojaanndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteét rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiinte&t koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Autot 30% menojaanndsp.
Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tyékoneet 25% menojaanndsp.
Muut koneet ja laitteet
Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojaanndsp.
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojaanndsp
Muut liikennevélineet ja liikkuvat tydkoneet 30% menojaanndsp.
Tietokonelaitteet
| Atk-laitteet 40% menojaanndsp.
Viestintélaitteet
Televiestintd-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojaanndsp.
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaannosp.
Muut aineelliset hyédykkeet
Luonnonvarat Kéyton mukainen
Taide- ja arvoesineet Ei poistoa
Muut hyddykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat
Ennakkomaksu Ei poistoa
Keskeneréiset hankinnat (pysyvét vastaavat) Ei poistoa
Pysyvat vastaavat arvopaperit ja muut
| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa
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* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla vélilla Reijola-Repokallio —hankkeen kaupungin taseeseen
kirjattavien muiden pitk&vaikutteisten menojen poistoaikana kaytetaan 20 vuotta

8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavaalueittain

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ympatristolautakunta
Teknisten palveluiden johtokunta
Joensuun Vesi -likelaitos

Konserni

2019

272 476,60
0,00

290 855 750,44
19 438 057,12
8 148 086,69
23837 751,77
176 678,47
1289 973,23
227112091
13 389 233,42

2018

134 765,40
4189,43

283 752 953,92
18 696 381,76
7734 097,28
24 491 316,31
185 888,97
1461 409,38
2212 834,64
13548 372,30

Kunta
2019 2018
272 476,60 134 765,40
0,00 4 972,03
25 654 854,54 26 218 626,74
6 054 003,07 6541 078,20
6511 688,19 6091 929,98
14 444 696,32 14 605 297,38
176 678,47 185 888,97
1330 251,59 1492 747,27
3050 138,89 2997 662,25

15 528 523,23

15 451 649,92

Toimintatuotot yhteensa

359 679 128,65

352 222 209,39

73 023 310,90

73724 618,14

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta ja kiinteistoveroon on esitetty

tuloslaskelmassa.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Valtionosuudet yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa
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Kunta
2019 2018
147 491 951,00 145 351 921,00
39 380 060,00 38 702 628,00
-2 220 577,00 -2 425 061,00
145271 374,00 142 926 860,00
Kunta
2019 2018
248 954 690,63 240 386 977,64
61 464 146,28 61 375 023,45
310418836,91 301 762 001,09




Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma
Keskustan Joensuun valtuustoryhma
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhma
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhma
Joensuun Vihreiden valtuustoryhma

Joensuun Vasemmiston valtuustoryhméa
Joensuun KD-valtuustoryhméa

Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensé

Liitetieto 11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niilden muutoksista

Esitetty luvussa 8.1

Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset

Elékevastuuvaraus 1.1
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Eléakevastuuvaraus 31.12.

Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12

Muut vastuuvaraukset 1.1.
Liséykset tilikaudella
Véhennykset tilikaudella

Muut vastuuvaraukset 31.12.

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Osakkeiden/kuntayhtymé&osuuksien
luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa

Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Osakkeiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensé

Kunta
2019 2018
7 210,26 7 566,93
6 097,00 6 097,00
4 290,78 4572,00
2 540,00 2312,34
344457 4 572,00
2 685,08 3 048,00
372,00 948,94
26 639,69 29 117,21
Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
68 785,27 83 895,95
95,36
5973,50 15 206,04
62 811,74 68 785,27
5132 948,43 4004 526,26
0,00 1128 422,17
1 335 594,59 0,00
3797 353,84 5132 948,43
5979 626,90 4727 750,00 0,00
2 750 000,00 1251 876,90 2 150 000,00
26 665,90 0,00 0,00
8702 961,00 5979 626,90 2 150 000,00
Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
4324 217,33 4 343 652,58 4 161 669,25 4393 785,75
450 190,76 147 617,05 165 000,00 147 617,05
0,00 0,00 385 610,35 0,00
302 075,07 427 525,88 70 166,28 105 568,41
5076 483,16 4918 795,51 4 782 445,88 4646 971,21
521,05 0,00 521,05 36 562,06
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 45 120,28 0,00
64 523,59 44 709,36 0,00 0,00
65 044,64 44 709,36 45 641,33 36 562,06
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Liitetieto 14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Ei ole

Liitetieto 15) Osinkotuottojen ja peruspddoman korkotuottojen erittely

Kunta
2019 2018
Osinkotuotot muista yhteisdista 983 995,26 988 575,94
983 995,26 988 575,94

Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista

Kunta
2019 2018
Investointivaraukseen liittyvé poistoeron muutos -3 167 326,83 -3 096 564,04
Poistoeron muutokset yhteensa -3 167 326,83 -3 096 564,04
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8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pAdoma-alennukset

Eiole

Liitetieto 18) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 713 926,89 722 621,18

Arvonkorotuksen purku 1 036,58 -8 694,29
Arvo 31.12. 712 890,31 713 926,89
Muut aineelliset hyodykkeet
Arvo 1.1. 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Arvo 31.12. 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Rakennukset
Arvo 1.1. 1454 905,24 1512 209,21

Arvonkorotuksen muutos -61 077,06 -57 303,97
Arvo 31.12. 1393 828,18 1454 905,24
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo 1.1. 469 044,22 469 469,95 469 469,95 469 469,95

Arvonkorotusten purku 425,73 -425,73 0,00 0,00
Arvo 31.12. 469 469,95 469 044,22 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensa 31.12.2019 6 839 752,38 6 901 440,29 4 733 033,89 4 733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan
laatiman laskelman perusteella. Era siséltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyodykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on kirjannut lisé& peruspadomaa tilinpaatoksesséén 31.12.1998.

Kaupungin osuus peruspadoman liséyksesta esitetédan arvonkorotuksena. Era sisaltyy taseen
vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".

Taseen vastattavissa sisaltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantoisesti pidattaytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomatja

Liitetieto 19) aineelliset
Aineettomat hyodykkeet Aineelliset hyodykkeet hyodykkeet
Aineettomat  Muut pitka- Maa-ja Raken- Kiinteat rak. Koneet ja Muut aineell.  kesk.er.hankinnat Yhteensa
oikeudet vaik. menot vesialueet nukset ja laitteet kalusto hyodykkeet ~ Ennakkomaksut

Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 2288438,39 67490660,82 180517059,78 142565731,96 5597 893,69 5806 252,15 11249 527,57  415515564,36
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 648 379,52 2162512,95 14775 921,05 21078 722,61 445 322,58 0,00 12 026 150,46 51137 009,17
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00 -371752,50 -746 073,74 0,00 0,00 -191752,34 -1309 578,58
Véahennykset tilikauden aikana 0,00 0,00 -398 882,97 -1555 532,42 0,00 -1955,49 0,00 0,00 -1956 370,88
Siirrot erienvalilla 0,00 350 000,00 564193,00 2881688,50 3483498,24 669 650,02 0,00 -7 949 029,76 0,00
Tilikauden poisto 0,00 -1223376,08 0,00 -10919254,10 -18397809,34 -1901952,19 0,00 0,00  -32442391,71
Arvonalenn. ja niiden palautukset 0,00 0,00 -29 578,92 -2920854,15 0,00 0,00 0,00 -2 456,58 -2952 889,65
Poistamaton hankintameno 31.12 0,00 2063441,83 69788904,88 182407276,16 147984069,73 4808 958,61 5806 252,15 15132439,35 427991 342,71
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 2063441,83 69788904,88 182407276,16 147984069,73 4808 958,61 5806 252,15 15132439,35 427 991342,71
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Liitetieto 19)

Hankintameno 1.1.
Lisdykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet
Véahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset tilikaudella
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet ja osuudet

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- Padoma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtyma- osakkeet ja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhtiot yhteisot osuudet osuudet saamiset saamiset yhteisot yhteisot
sis.kuntayhtymat
38101211,25 8482691,561 19713516,89 3071109,73 100912,72 4802534,58 18 634387,28 1831 851,80 94738 215,76
1600890,00 0,00 0,00 560372,72 0,00 0,00 500 000,00 31260,00 2692522,72
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 244 679,44 0,00  -308014,32  -100912,72 -545 454,56  -1860774,23 -309 337,90 -3369173,17
0,00 -34 058,06 0,00 34 058,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39702101,25 8203954,01 19713516,89 3357526,19 0,00 4257 080,02 17273 613,05 1553773,90 94061 565,31
0,00 0,00 0,00 -33729,98 0,00 0,00 0,00 0,00 -33729,98
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39702101,25 8203954,01  19713516,89 3323796,21 0,00  4257080,02 17273 613,05 1553773,99 94027 835,33
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Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Liitetieto 20-22) Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisét

Kotipaikka  Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus,€
omistus- omistus- omasta paa- vieraasta paa- tilikauden
osuus-% osuus-% omasta omasta voitosta /
tappiosta
Tytaryhteisot
[t&-Suomen Liikuntaopisto Oy Joensuu 100,00 100,00 570 969,59 357 154,13 -59 976,42
Jns Kodit Oy Joensuu 100,00 100,00 13 886 602,66 151 198 524,00 501 178,02
* Ki Oy Jokikadun Pysakaéinti Joensuu 0,00 63,83 397 582,20 1471,86 -27 618,92
Jns Pysé&kainti Oy Joensuu 67,00 82,02 7777 694,11 1597 687,58 85 487,41
**Joensuun Niskaparkki Oy Joensuu 0,00 58,84 3977 786,03 77 745,42 -285 841,55
Saimaan Satamat Oy Joensuu 100,00 100,00 498 772,60 103 964,56 -12 267,23
***Jns Satamarakennus Oy Joensuu 0,00 54,86 237 081,54 8 036,90 -2 316,09
Puhas Oy Joensuu 68,50 68,50 6 543 977,75 911 494,96 48 919,54
Business Joensuu Oy Joensuu 90,74 90,74 14 883 325,99 21172 219,15 208 257,50
**+% Joensuun Startup Kehitys Oy Joensuu 0,00 90,74 1 906,43 21 459,53 -362,07
***%% Joensuun Startup Rahoitus Ky Joensuu 0,00 90,74 0,00 0,00 0,00
Jns Yrityskiinteistot Oy Joensuu 100,00 100,00 9490 019,95 11 534 643,24 -156 089,79
Ki Oy Heinévaaran Liikekulma Joensuu 55,85 55,85 259 986,72 974,59 0,38
Kiint Oy Jns Sairaalakatu 19 Joensuu 53,10 53,10 34 164,01 15 679,40 31 916,59
Opisk. asunnot Oy Jns Elli Joensuu 100,00 100,00 477 689,50 113 239 795,89 -1168,76
Senioripiha Oy Joensuu 100,00 100,00 116 586,34 254,94 -2 159,27
Ki Oy Uimaharjunhaka Joensuu 100,00 100,00 63 605,79 577 729,34 -27,90
As Oy Enon Tuuliharju Joensuu 42,43 79,29 1037 726,12 3452,97 -6 268,11
Kesk. Ki Oy Uimaharjun léhipalvelukeskus Joensuu 55,79 55,79 265 043,08 60 705,36 11 496,51
Ki Oy Enon Jaahalli Joensuu 50,61 50,61 21 810,26 9 717,50 -3982,85
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy Joensuu 100,00 100,00 7 658 317,87 3985 410,16 568 750,06
*JIns Kodit Oy:n tytaryhteisd
** Jns Pysékointi Oy:n tytéryhteiso
*** Saimaan Satamat Oy:n tytaryhteiso
**** Business Joensuu Oy:n tytaryhteiso
*+ikk Business Joensuun Oy:n hallinnoima ky
Kuntayhtymat
P-K:n koulutus ky Joensuu 55,50 55,50 41 850 687,49 8135 085,54 -2 232 945,64
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto Joensuu 43,45 43,45 700 367,67 545 613,64 -65 451,64
P-K:n sosiaali- ja terv.palv.ky Joensuu 43,57 43,57 11 091 444,08 104 326 526,14 -2 223 863,52
Osakkuusyhteisot
As Oy Juhannusmorsian Joensuu 39,04 39,04 241 640,63 451,73 0,00
As Oy Suvituuli Joensuu 37,22 37,22 595 194,61 34 867,75 7 846,46
As Oy Pikku-Ukko Joensuu 23,14 23,14 177 803,07 792,37 2 027,70
Jns Kuivakenké Oy Joensuu 38,55 38,55 415 148,91 37 366,43 -15 950,80
Jns Rantaparkki Oy Joensuu 30,07 30,07 862 364,05 1772,86 -555,04
Jns Ravirata Oy Joensuu 24,82 24,82 315 725,87 24 749,51 2 209,81
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo Joensuu 38,53 38,53 4512 792,74 155 265,72 10 775,31
Kiint Oy Torisuvanto Joensuu 28,37 28,37 590 194,85 35 606,26 -2 560,16
Kiint Oy Enon Kauppakeskus Joensuu 29,38 29,38 134 474,49 757,50 1054,19
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy Joensuu 40,00 40,00 1002 482,35 1691 767,90 74 897,06
Karelia Expert Matkailupalvelu Oy Joensuu 45,40 45,40 142 081,24 81 790,61 -1 159,65
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Maa- ja vesialueet erittely

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen littymismaksut 7 367 648,53 4 495 530,87 1867 168,11 1774 866,55
Muut maa- ja vesialueet 80 579 668,14 82 332 665,61 67 921 736,77 65 715 794,27
Yhteensa 87 947 316,67 86 828 196,48 69 788 904,88 67 490 660,82
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 235 118,72 106 759,51 1004 799,18
Lainasaamiset 0,00 1171 583,59 0,00 2 696 263,38
Muut saamiset 0,00 541,38 0,00 284,75
Siirtosaamiset 0,00 20 761,13 0,00 19 439,36
Yhteensa 0,00 1428 004,82 106 759,51 3720 786,67
Saamiset kuntayhtymilté, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 522 754,38 0,00 372 494,22
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 522 754,38 0,00 372 494,22
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 19 017,57 0,00 81 186,32
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 2 926,40
Yhteensa 0,00 19 017,57 0,00 84 112,72
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 6 886 984,47 0,00 8999 389,76
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 346,00
Muut saamiset 3400 000,00 562 838,85 3400 000,00 1881 594,15
Siirtosaamiset 0,00 5 257 510,07 0,00 3106 423,37
3400 000,00 12 707 333,39 3 400 000,00 13 987 753,28
Saamiset yhteensa 3 400 000,00 14677 110,16" 3506 759,51" 18 165 146,89
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset eréat
Konserni Kunta
2018 2018 2019 2018
Siirtyvat korot 21 718,39 1315 880,23 21 599,48 18 129,55
Kelan korvaus tyéterveydenhuollosta 1354 132,42 104 586,32 435 478,51 385 782,95
EU-tuet ja -avustukset 3466 921,00 2 536 164,69 1158 246,22 974 774,68
Vaana-yksityisen paivahoidon palvelusetelit 1891 901,76 0,00 1891 901,76 0,00
Muut siirtosaamiset 8 334 270,33 29 560 380,08 1771 045,23 1750 101,95
Siirtosaamiset yhteensa 15 068 943,90 33517 011,32 5278 271,20 3128 789,13
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman p&adoman erittely

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Peruspaaoma 1.1. 223 036 735,88 223036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88

Peruspddoma 31.12. 223 036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88

Saéatididen ja yhd.peruspddoma 1.1.

Lisays 21 783,77 21 783,77

Vahennys

Saatididen ja yhd.peruspagoma 31.12. 21 783,77 21 783,77

Arvonkorotusrahasto 1.1. 6 901 439,59 6 967 864,28 4733 033,89 4733 033,89
Vahennys -61 687,21 -66 424,69 0,00 0,00

Arvonkorotusrahasto 31.12. 6 839 752,38 6 901 439,59 4733 033,39 4733 033,89

Muut omat rahastot 1.1.

78 655 566,18

76198 181,20

60 560 805,99

60 662 016,17

Lisays 2394 931,17 2575901,84 0,00 0,00
Vahennys -4 477 338,93 -118 516,86 -3 500,00 -101 210,18
Muut omat rahastot 31.12. 76 573 158,42 78 655 566,18 60 557 305,99 60 560 805,99
Edellisten tilikausien ylijaama 1.1. 61 624 080,00 66 929 679,49 29 195 568,06 31 595 508,21
Edellisten tilikausien oikaisu -1 001 120,49 6 451 347,89

Edellisten tilikausien ylijaadma 31.12.
Tilikauden ylijgdmé/alijgdma

Oma padoma yhteenséa

60 622 959,51

73 381 027,38

29 195 568,06

31 595 508,21

-10 608 249,56

-11 756 947,38

-3 039 751,36

-2 399 940,15

356 486 140,40

370 239 605,42

314 482 892,46

317 526 143,82

Kunnan kertynyt yli-/alijadma 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.

Kunta

2019

29 195 568,06

2018

31 595 508,21

Tilikauden alijaama -3 039 751,36 -2 399 940,15
Muut omat rahastot 31.12. 60 557 305,99 60 560 805,99
Investointivaraukset 1024 302,85 6890 877,46
Kertynyt poistoero 32574 510,92 29 407 184,09
Yhteensa 120 311 936,46 126 054 435,60

Investointivaraukset

Kunta
2019
Investointivaraukset 1.1.2019 6 890 877,46
Lisays 2019 0,00
Vahennys 2019
Asemanseutu, Jns kaupunki -2 411 574,61
Pajakadun paivakoti, Tilakeskus -3 150 000,00
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus, Jns Vesi -305 000,00 -5 866 574,61
Investointivaraukset 31.12.2019 1024 302,85
Investointivaraukset 31.12.2019
Asemanseutu, Jns kaupunki 879 302,85
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus, Jns Vesi 145 000,00
1024 302,85
Liitetieto 26) Erittely poistoerosta
Kunta
2019 2018
Investointivaraukseen liittyva poistoero 32574 510,92 29 407 184,09
Poistoero yhteensa 32 574 510,92 29 407 184,09
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Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat

Tarkoitetaan velkoja, jotka eraantyvat 1.1.2025 tai sen jalkeen.

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Liitetieto 28) Joukkovelkakirjalainat
Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat
Joukkovelkakirjalainat yhteensa

Kuntatodistuslainan korko -0,24 %, eréantyy 31.1.2020

Liitetieto 29) Pakolliset varaukset

Muut pakolliset varaukset

Elékevastuuvaraus
Potilasvakuutusvaraus
Ymparistévastuut

Muut

Pakolliset varaukset yhteensa

Kunta

2019

81 807 655,17

2018

65 736 863,23

81 807 655,17

65 736 863,23

Kunta

2019 2018
3000 000,00 10 000 000,00
3000 000,00 10 000 000,00

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
62 811,74 68 785,27 0,00 0,00
3825 320,52 5132 948,43 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
8 674 994,32 5979 626,90 2 150 000,00 0,00
12 563 126,58 11 181 360,60 2 150 000,00 0,00
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Liitetieto 30) Vieras pddoma

Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteisdille
Saadut ennakot

Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat
Yhteensa

Velat muille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Vieras padoma yhteensa

Liitetieto 31) Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.
- siitd kayttamatta oleva maara

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteenséa

2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 125 444,76 0,00 49 461,49
0,00 179 417,00 0,00 0,00
0,00 6 328,83 0,00 30 935,63
0,00 311 190,59 0,00 80 397,12
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 615 878,77 0,00 501 449,51
0,00 0,00 0,00 37,58
0,00 570 884,29 0,00 0,00
0,00 1186 763,06 0,00 501 487,09
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 134 945,74 0,00 603 785,73
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 134 945,74 0,00 603 785,73
0,00 359 817,12 0,00 595 715,48
0,00 8 772 265,81 0,00 10 749 208,87
822 160,49 1861 990,25 822 160,49 1621331,17
14 656,86 17 743 514,78 20 754,21 16 967 413,30

836 817,35 28 737 587,96 842 914,70 29 933 668,82
836 817,35 30 370 487,35 842 914,70 31119 338,76
Kunta

2019 2018
3 000 000,00 3 000 000,00
3 000 000,00 2761 857,38

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
822 160,49 825 899,17 822 160,49 822 160,49
11 769 070,63 11 953 530,69 2 041 407,25 1621 368,75
12 591 231,12 12 779 429,86 2 863 567,74 2 443 529,24
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Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat

Pitkaaikaiset siirtovelat
Muut menojadmat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan/muiden palkkojen ja henkildsivukulujen
jaksotukset
Korkojaksotukset
Kumulat.ylijgam. pal./P-K pelastuslaitos
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
14 656,86 21 027,42 14 656,86 20 754,21
686 072,09 2 506 757,83 0,00 0,00
39 348 558,44 41 313 371,58 10511 633,88 10 134 680,13
991 746,11 1047 380,80 284 993,47 334 079,13
0,00 449 523,23 0,00 0,00
14 333 265,84 7 788 116,39 7 524 100,55 6 529 589,57
55 359 642,48 53 105 149,83 18 320 727,90 16 998 348,83
55 374 299,34 53 126 177,25 18 335 384,76 17 019 103,04
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8.3.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liite-
tiedot

Liitetieto 34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistdihin

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 63 164 810,97 53 468 008,20
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 89567 417,13 70413 573,34
Lainat julkisyhteisailta 26 193 793,32 35601 173,79
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 12451521891 126 819 635,39
Lainat muilta luotonantajilta 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 214 082 636,04 197 233 208,73 0 0
Liitetiedot 35-37) Vakuudet
Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 1 250 000,00 1 250 000,00
Pantatut arvopaperit 0,00
Yhteensa 1 250 000,00 1 250 000,00 0,00 0,00
Kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakuudet yhteensa 1 250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00
Liitetieto 38) Vuokravastuut
Konserni Kunta
2019 2018** 2019 2018**
Toimitilojen vuokravastuut* 109 053 163,45 101 384 432,21
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 1682 608,00 349 059,90
Maa-alueiden vuokravastuut 148 701,91 126 247,50
Muut vuokravastuut 4117 652,59 4106 985,04
Vuokravastuut yhteensa 115 002 125,95 114511 929,74 105966 724,65 103 000 195,87
- siitd seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 10 764 862,76 18 118 008,51 10 022 039,16 7 759 595,90
- siitéd sopimuksiin sisaltyvét lunastusvelvoitteet 15 648 168,72 14 546 790,53 15648 168,72 14 546 790,53

* Siséaltaa kiinteistdleasingsopimuksiin sisaltyvan jadanndsarvovastuun. Sopimusten mukaan kaupungilla on oikeus ostaa kohde wokrasopimuksen paéattyessa
tai mikéali kaupunki ei kayta osto-oikeuttaa, kaupungilla on velwollisuus osoittaa kohteelle ostaja. Vastuu jaanndsanvosta esitetty lunastusvelwitteiden kohdassa.

** \Juoden 2018 tilinpaatoksessa ei wuokravastuita ole esitetty vuokrasopimustyypeittain
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Liitetieto 39-40) Vastuusitoumukset

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta*)
Alkuperainen padoma 23900549359 241382101,66 23900549359 241382 101,66
Jaljella oleva padoma 175 555 511,10 156 232 655,09 175555511,10 156 232 655,09
Takaukset muiden puolesta**)
Alkuperainen padoma 17 005 980,05 14 674 875,21 2 444 600,00 2 444 600,00
Jéljella oleva pagoma 14 021 375,89 12 450 814,19 2269 051,89 2313 043,00
*) summaan ei sisélly Joensuun Yrityskiinteistot Oy:lle mydnnetty
80 %:n takaus (kv 16.12.2019 § 162) 4 000 000 €:n lainalle, jota
ei ole viela v. 2019 nostettu.
**) wvuoden 2018 konsernin luku korjattu Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan tytéryrityksilleen antamien lainojen takausten osalta
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista Kunta
2019 2018
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 460859571,00 434 260 919,00
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12 303 215,00 278 992,60
Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Konserni Kunta
Jarjestelyjen tarkoitus 2019 2018 2019 2018
Sopimusvastuut
Maankayttdsop. aiheutuvat velvoitteet 1 358 000,00 4085 000,00 1358 000,00 4085 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 630 000,00 1599 000,00 630 000,00 1599 000,00
Sitoumukset avustukseen 3834 462,85 3936 054,00 448 408,85 550 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 3496 054,00 3496 054,00 110 000,00 110 000,00
Yhteistyd- ja kumppanuussopimukset* 36 465 512,88 12 247 896,70 34741 126,60 10 900 750,70
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 11 356 033,92 10932 970,34 10 610 646,99 9 585 824,34
Sopimusvastuut yhteensé 41 657 975,73 20 268 950,70 36 547 535,45 15 535 750,70
Arvonliséveron palautusvastuu 8036 532,06 9287 183,95 388 766,40 760 458,98
Osuus kuntayhtyman alijaamasta 2980 146,39 2980 146,39 0,00
Muut vastuut 4 595,33 629 577,79 0,00 0,00
* Sisaltéd wonna 2020 wimaantulevien tilawuokrasopimusten mukaisen wuokravastuun
Konserni Kunta
Jarjestelyjen tarkoitus 2019 2018 2019 2018
Tytaryritysten koronvaihtosopimukset
Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisen lainan korko on
muutettu kiintedksi. Sopimus paattyy 21.12.2022, pankki jatkoi
optiota 21.11.2017-21.11.2022.
Nimellisarvo 6 438 000,00 6 612 000,00
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -523 285,00 -644 580,00
Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisten lainojen korko on
muutettu kiintedksi. Sopimusta jatkettu vuonna 2016 vuoteen
2021 asti.
Nimellisarvo 540 000,00 900 000,00
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -18 370,00 -44 174,00
Sopimus on tehty vaihtuvakorkoisten velkojen aiheuttamalta
korkojen rahavirtariskiltd sek& vuokratuottoihin liittyvélta
inflaatioriskiltd suojautumiseksi. Sopimukseen liittyy inflaatiosuoja.
Sopimus astui voimaan 28.6.2010 ja on voimassa 10 vuotta.
Nimellisarvo 8000 000,00 8000 000,00
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -174 836,00 -174 836,00
Kuntayhtymien koronvaihtosopimukset
Koronvaihtosopimuksia, joilla on on suojattu lainasalkkuun liittyvaa
korkoriskia.
Nimellisarvo 68 861 812,31 30 835 210,08
Kéypé arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -4 824 510,75 -2633412,20

Kuntayhtymien koronvaihtosopimusten osalta nimellisarvosta ja kayvédsta arvota ilmoitettu kaupungin omistusosuutta vastaava osuus
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8.3.4 Henkildsto4, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 42) Henkildston lukuma&ara toimielimittain 31.12.2019

Kaupunginhallitus*

Kasvatus- ja koulutuslautakunta**
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Teknisten palvelujen johtokunta
Joensuun Vesi -likelaitos
Yhteensa

*Kaikki ty6llisyystoimin palkatut tyontekijat ovat kaupunginhallituksen alla.
** Kasvatus- ja koulutuslautakunnan yhteislukuihin sisaltyy hyvinvoinnin hallintohenkildsto.

Liitetieto 43) Henkildstokulut

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkildstokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erét
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin

Henkilbstokulut yhteensa

Kunta
2019 2018
271 362
1657 1651
521 524
69 71
3 3
24 26
139 142
51 50
2735 2829

Kunta
2019 2018

84 838 062,21
-964 865,07

19 066 414,89
2793 084,74

81 255 362,56
-900 249,54

18 889 129,45
3109 925,69

105 732 696,77

102 354 168,16

Liitetieto 44) Luottamushenkildn palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkildmaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjarjesto
Kokoomuksen Joensuun kunnallisjérjestod
SDP:n Joensuun kunnallisjarjestd

Joensuun vasemmistoliiton kaupunkijéarjestd
Joensuun Vihreat ry

Suomen Kristilisdemokraattinen puolue
Keskustan P-K:n piiri

Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjestd
Pohjois-Karjalan Kokoomus

Savo-Karjalan Vihreéat

Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa
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157 309,04 81 142,80
105 890 005,81 102 435 310,96
Kunta
2019 2018
19 653,00 18 873,50
17 866,50 17 337,00
23 559,00 23 567,00
7 531,50 7 899,50
13 690,85 12 944,00
1 390,00 1262,75
46,00 92,00
3142,50 3 330,50
60,00 0,00
52,00 318,00
86 991,35 85 624,25




Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot Kunta

2019 2018
Tilintarkastuspalkkiot
KPMG Julkishallinnon Palvelut 27 191,22 26 041,20
Tilintarkastajan lausunnot
KPMG Julkishallinnon Palvelut 14 660,00 9 037,90
Palkkiot yhteensa 41 851,22 35 079,10

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisisté liiketoimista

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen It&-Suomen Liikuntaopisto Oy:lle 150 000 euron avustuksen.

Kaupunginjohtajan kanssa on 30.10.2010 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta
virkasuhteen paattyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille sek&
90,74 % omistamalleen Business Joensuu Oy:lle pddoma-, kolmassija- seka osakaslainoja, joissa
lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin maksuun tai yhtion tilikauden tulokseen.

Vuoden 2019 aikana on tehty vuokrasopimuksia, jotka koskevat tontin, kiinteiston tai kiinteistén osan vuokraamista
Joensuun Yrityskiinteistdt Oy:lle. Tontinluovutuksessa on noudatettu Joensuun kaupungin maapoliittista ohjelmaa
(KV 23.4.2018 § 54) ja kaupungin yritystonttien hinnoittelua (KRAKLK 15.1.2019 § 6).

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 17.12.2018 § 175 omistusjarjestelyt, jonka mukaisesti Joensuun Yrityskiinteistét Oy luovutti
Joensuun kaupungille ns. Sirkkalan kiinteiston seka Utran koulun ja Miilun péivékodin rakennukset ja kaupunki luovutti yhtidlle
neljassa eri kiinteistdssa sijaitsevat rakennukset. Kiinteiston ja rakennusten arvot on méaaritelty kauppakirjassa ja
perustuivat kohteiden tase-arvoihin.

Kaupungin ja intressitahojen vélisten liiketoimien tarkastusten perusteella ei ole havaittu olennaisia liiketoimia, joita ei olisi
toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.
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O Erillistilinpaatokset

9.1 Liikelaitosten erillistilinpaatokset
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= Joensuun VES|

Joensuun Vesi -liikelaitos
Tilinpaatos 2019
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtavané on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka si-
saltda vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdis-
tuksen. Huleveden viemarointi ei kuulu lain mukaan vesihuollon k&sitteeseen, vaan se on maaritelty
erikseen. Huleveden viemardinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohta-
mista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya. Hulevesien hallinnan jarjestaminen koko-
naisuudessaan kuuluu maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesi-
huoltolain mukaan péattdd vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etta laitos huolehtii huleveden
viemarodinnista.

Joensuun Vesi huolehtii hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissaan kau-
punkirakenneyksikén kanssa sovitun mukaisesti ja on perinyt taltd osin korvausta kaupunkirakenneyk-
sikoltd vuoden 2016 alusta lukien. Kirjanpidossa hulevedet on eriytetty 1.1.2015 alkaen.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vetta ja vastaanottaa vastaavasti ja-
tevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvid muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettd sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimi teknisten palvelujen johtokunta.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2019 oli Joensuun Veden 92. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta
1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena.

Veden laadun pysyttaminen hyvana

Veden laadun pysyttdminen hyvana oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Talousvesi taytti sille ase-
tetut laatuvaatimukset.

Veden tuotannon toiminnan tehostamiseksi ja sailidtilavuuden lisdamiseksi Kerolan alkalointilaitok-
sella vuonna 2018 aloitettu laajennusosa valmistui, jonka jalkeen rakentamista jatkettiin vanhan osan
saneerauksella. Tama toimintavuoden suurin yksittdinen hanke jatkuu vuoden 2020 kesaan saakka.
Liséksi Kerolan alkalointilaitoksen aurinkoséahkdvoimalan rakentamiselle haettiin ja saatiin ty6- ja elin-
keinoministeridlta energiatukea ja itse rakentaminen toteutetaan vuoden 2020 kesalla. Hammaslah-
den vesitornin korvaavan alavesisailion rakentamisen valmistelu toteutettiin ja rakentaminen ajoittuu
vuosille 2020-21. Niinivaaran vesitornin hankesuunnittelussa selvisi, ettd vanhaa vesitornia ei ole jar-
kevaa korjata vaan kannattavinta on rakentaa uusi vesitorni.
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Kuhasalon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva ja taytti ymparistéluvan
mukaiset vaatimukset kaikilla laskentajaksoilla. Lisaksi tayttyivat kaikki valtioneuvoston yhdyskuntaja-
tevesiasetuksen (888/2006) mukaiset vaatimukset. Vuoden 2019 aikana puhdistamon biologinen osa
ohitettiin mitoitusvirtaaman ylittavalta osalta kaikkiaan 29 kertaa. Ohitetun, esiselkeytetyn jateveden
maara oli yhteensa 11 817 m? ja se johdettiin kemiallisen kéasittelyn kautta jalkiselkeytykseen. Kuha-
salon jatevedenpuhdistamolla ei ole ollut jatevesien ohijuoksutuksia eika yhteisviemardintisopimuksen
piiriin kuuluvien Kontiolahden ja Liperin kuntien alueella ole ollut ylivuotoja. Polvijarvella oli lokakuussa
rankkasateesta johtuva kirkonkylan tasausaltaan ylivuoto, jonka maara oli arviolta 3 m3. Vuoden ai-
kana oli kolme putkirikosta johtuvaa siirtoviemarilinjan ylivuotoa. Hasanniemessa oli tammikuussa Vyli-
vuoto, jonka maara oli 70 m3, Kiihtelysvaaran siirtolinjasta valui 10 m?® jatevetta maastoon helmikuussa
ja 23.9.-6.10. vélisena aikana ylivuodon maara oli 2 800 m3,

Enon jatevedenpuhdistamolla puhdistustulos taytti ymparistéluvan vaatimukset kaikilta muilta osin
paitsi kokonaisfosforin puhdistustehon osalta, joka jai ensimmaisellda puolivuosijaksolla hieman vaati-
mustasoa heikommaksi. Kaikki valtioneuvoston yhdyskuntajatevesiasetuksen (888/2006) mukaiset
vaatimukset tayttyivat. Tuupovaaran jatevedenpuhdistamon puhdistustulos taytti kertomusvuonna
kaikki ymparistbluvan mukaiset vaatimukset molemmilla laskentajaksoilla. Kummallakaan puhdista-
molla ei ollut ohijuoksutuksia.

Toimintavarmuuden séilyttaminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-aluetta.
Vesijohtovuotoja sattui kymmenkunta eri puolilla kaupunkia. Korjaustdiden aikaiset vedenjakelukat-
kokset pystyttiin padsaantoisesti tiedottamaan asiakkaille etukéateen. Ennakkoon tiedossa olleet ver-
koston liitosty6t pyrittiin tekem&an mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavina, osittain jopa ydaikaan.
Liséksi testattiin menetelmaa, jossa vesijohdon sulkuventtiili voitiin asentaa paineelliseen linjaan ilman
vedenjakelun keskeyttamista. Vuoden aikana sattui muutamia jatevesiviemareiden putkitukoksia seka
-rikkoja.

Rukaveden (vélilla Huosiolampi-Uimaharju) seka Pielisjoen (Sirkkalan kohdalla) vesijohtojen vesisto-
alitusten suunnittelutyd aloitettiin. Paavonlammen vedenottoluvan mahdolliseen suurentamiseen liit-
tyen aloitettiin vuoden kestava koepumppaus, jonka aikana tarkkaillaan mm. pohjaveden pinnankor-
keuksia.

Erolanniemen vedenottamon laitetilan rakentaminen aloitettiin syksylla 2019 viimeistelyjen jaddessa
vuodelle 2020. Automaatiota uudistettiin Heindvaaran alkalointilaitoksella, Kiihtelysvaaran paineenko-
rottamolla, Huosionlammen ja Ahvenisen vedenottamoilla seka Uimaharjun vesitornissa.

Yhdyskuntatekniikan kanssa yhteisen tyéohjelman puitteissa rakennettiin uusia kohteita mm. Karhun-
maessa, Multimaessé, Erékatu ja Leiritie Marjalassa seka Asemankaari asemanseudulla. Liséksi pe-
ruskorjattiin Torikatu valilla Ylasatamakatu-Pohjoiskatu, Sairaalakatu valilla Kauppakatu-Rantakatu,
Kauppakatu valilla Malmikatu-Suvantokatu ja Pajakatu. Verkostosaneerausohjelman laatiminen jatkui
niin, etta tulevien vuosien rakennuskohteita pystytaan aikatauluttamaan. Tuupovaarassa toteutettiin
alkuvuodesta viemarinsujutus Sotkulammen laheisyydessa. Juhannuksen rankkasateiden aiheutta-
mat kellaritulvat ja niihin liittyvien korvausasioiden selvittdminen aiheuttivat vuoden aikana lisatyota.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla otettiin kayttéon kaasumoottori lammon ja sahkon tuottamiseksi.
Liséksi Kuhasaloon mm. uusittiin raakalieteputket helpottamaan esiselkeytyslietteen poistamista puh-
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distusprosessista ja allastilojen valaistus muutettiin energiatehokkaammaksi seka hankittiin toinen liet-
teen kuivauslinko ja méadattamon lapasekoitin. Lietteenkasittelykentan siirtoon liittyva rakentamistyo
Kontiosuolla saatiin valmiiksi ja kentta otettiin k&yttoon elokuussa. Kentan huoltorakennuksen toteut-
taminen aloitettiin loppuvuodesta ja se valmistuu alkuvuodesta 2020. Tuupovaaran jatevedenpuhdis-
tamolle uusittiin soodan valmistus- ja annostelulaitteisto.

Kalustohankintana otettiin kayttooén umpipakettiauto Kuhasalon jatevedenpuhdistamon paivystyksen
tarpeisiin.

Kuntien valinen yhteisty0 ja toimenpiteet vesiosuuskuntien yhdistamiseksi Joensuun Veteen

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kon-
tiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.

Joensuun Veden ja alueen kolmen vesiosuuskunnan (Pyhéaselkd, liksenvaara-Ketunpesat seka Mu-
lonniemi) vesiosuuskuntien yhdistyminen eteni mm. sopimusten paivityksilla ja johtotietokartoituksilla.
Kaikki osapuolet hyvaksyivat liiketoimintakaupat ja kaynnistivat yhdistymisen edellyttaméat toimenpi-
teet siten, etta kaikki osapuolet allekirjoittivat liketoimintakauppakirjat, jolloin vesihuoltoliiketoiminnot
siirtyvat Mulonniemen ja liksenvaara-Ketunpesét vesiosuuskunnilta liikelaitokselle 1.1.2020 ja Py-
haselan vesiosuuskunnan osalta 1.4.2020.

Kehittaminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikbiden vastaavista ja henkildstén edustajista koostuva johtoryhma kasit-
teli kokouksissaan henkilokunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittamista.

Asiakastyytyvaisyyskysely toteutettiin myods vuonna 2019 ja sen tuloksista tiedotettiin julkisuuteen. Ky-
selyn avulla selvitettiin Joensuun Veden kuluttaja-, yritys- ja isannditsijiasiakkaiden, Joensuun kau-
punginvaltuutettujen seka Joensuussa opiskelevien kansainvalisten opiskelijoiden ndkemyksia veden-
laadusta, vesilaitoksen toiminnasta ja palveluista. Kyselyyn vastaajista 87 % on taysin tai jokseenkin
samaa mielta, ettd vedenlaatu kokonaisuutena on Joensuussa maailman parasta. Kyselyn avulla saa-
tiin myods tarkempaa vertailupohjaa muihin vesihuoltolaitoksiin. Vuonna 2019 saatiin valmiiksi Joen-
suun Veden viestintdsuunnitelma. Liséksi kehitettiin hairidtiedotejarjestelmaa paremmin toimivaksi
huomioiden tiedottamiseen liittyvat asiat seka otettiin kayttdon sahkoéinen tyotilauslomake.

Etaluennan kehittdmiseen liittyen tehtiin paéatos kaytettavasta etadluentateknologiasta ja aloitettiin eta-
luentajarjestelman rakentaminen. Etaluettavia vesimittareita asennettiin Karhunmaessa ja Hukanhau-
dalla. Lisaksi mittarivaihdot aloitettiin loppuvuodesta Enossa. Vuosina 2020-2021 mittareita tullaan
vaihtamaan Enon, Uimaharjun ja Pyhéselan alueella noin 2500 kappaletta. Kaikkiin uusiin rakennus-
kohteisiin tulee etdluettava vesimittari ja olemassa oleviin kiinteistéihin sellainen vaihdetaan viimeis-
téaan, kun mittarin vaihtovali tulee tayteen. Nykyisilla, mekaanisilla mittareilla vaihtovali on kymmenen
vuotta. Kaikkien Joensuun Veden asiakkaiden vesimittareiden vaihtoon menee 8-10 vuotta ja uusia
mittareita vaihdetaan kaupunginosa kerrallaan. Etaluettavat, tyyppihyvaksytyt vesimittarit ovat
Kamstrupin valmistamia. Vedenkulutuksen mittaus tapahtuu ultradganen avulla eikd mittarissa ole ku-
luvia mekaanisia osia. Tdma mahdollistaa pidemman vaihtovélin, joka on uusilla mittareilla jopa 16
vuotta. Vesimittarissa on digitaalinen nayttd, joka myds varoittaa mahdollisista vesijohtovuodoista. Tie-
donsiirto mittarilta vesilaitokselle tapahtuu radioverkossa pilvipalveluja hytdyntaen.

Kontiosuon lietteenkéasittelykentdn valmistuttua kaikki kuivatut yhdyskuntalietteet kuljetetaan vesitii-
viilla, katetuilla lavoilla Kuhasalosta Kontiosuon kentélle kasiteltdvaksi. Kentta on kooltaan nelja kertaa
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suurempi kuin entinen. Tama antaa kasittelyurakoitsijalle tilaa toimia niin, ettd kompostointi on teho-
kasta ja ettei hajuhaittoja iimene. Kuivatun lietteen maara on vakiintunut noin 7000 m3:on vuodessa
eika tule kasvamaan oleellisesti. Kaikki uuden kompostialueen suotovedet johdetaan viemaria pitkin
takaisin Kuhasalon puhdistamolle kasiteltavaksi.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla otettiin kevaalla kayttéon uusi kaasumoottori, jolla korvattiin
vanha, kayttoikansa paahan tullut laitteisto. Uuden kaasumoottorin myoté ostettavan sahkon maara
vahenee ja uusiutuvan energian hyddyntaminen lisdantyy. Kaasumoottorin kayttdma kaasu saadaan
puhdistamon omasta toiminnasta. Jatevedenpuhdistusprosessissa syntyva liete kasitelladan madatta-
mallg, jolloin syntyy metaanikaasua. Uudella CHP-kaasumoottorilla (Combined Heat and Power) te-
hostetaan biokaasun hyodyntamista ja etenkin kaasusta saatavan sahkon tuotantoa. Uuden kaasu-
moottorin tuotolla pystytaan korvaamaan merkittdva osa laitoksella kaytettdvéasta ostosahkosta. Kaa-
sumoottoriyksikkd koostuu CHP-moottorilaitoksesta lammontalteenotolla (n. 400 kWe), aktiivihiili-
suodattimesta (raskaat hiilivedyt, rikkivedyt ja siloksaanit) seka polysuodattimesta. Kuhasalon jateve-
denpuhdistamon kaasuntuotanto on vakiintunut tasolle n. 1,1 miljoonaa kuutiota/vuosi.

Jatevedenpuhdistuksessa syntyvan lietteen terminen kuivaus poistettiin kaytosta vuoden 2019 mar-
raskuun lopussa Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla. Lietteen kuivauksessa kaytettiin "polttoaineena”
paaasiassa puhdistusprosessissa syntyvaa metaanikaasua (CH4). Metaanikaasu hyddynnetaan nyt
kokonaan laitostilojen lammityksessa seka kaasumoottorissa, jossa siitd tuotetaan séhkoda puhdista-
mon omaan kayttéén. Lammaontuotannon suhteen Kuhasalon jatevedenpuhdistamo on nyt noin 90-
prosenttisesti omavarainen ja sahkon kayton osalta noin 60-prosenttisesti. Termisesta kuivauksesta
johtuneiden hajuhaittojen poistumisen lisaksi syntyneita positiivisia ymparistovaikutuksia ovat hiilidi-
oksidipaastdjen pieneneminen, mm. rikkivety- ja ammoniakkipaastdjen loppuminen seka kevyen polt-
todljyn kaytodn tarve ainoastaan hairittilanteissa.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 16,38 milj. euroa ja liikeylijagama 3,48 milj. euroa. Tilikauden ylijadmaksi
ennen satunnaisia erid ja varauksia muodostui 2,36 milj. euroa, joten kaupungin laitokselle asettama
2,4 milj. euron tulostavoitteesta jaatiin hieman eli 0,045 milj. euroa ennakoitua suurempien poistojen
seka ennakoitua pienempien liittymismaksutulojen takia.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun pddoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspadoman kor-

vauksesta ja 7 milj. euron 31.12.2025 eraantyvasta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta maksetaan
kiinteda 4,5 % korkoa.
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Ed.woden
talousarvio muutokset ~ muutosten 2019 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 16 421 000,00 0,00 16 421 000,00 17 114 123,68 693 123,68 17 712 032,13
Liikevaihto 16 371 000,00 0,00 16 371 000,00 16 376 953,04 5953,04 16222 931,52
Valmistus omaan kayttoon 0,00 0,00 0,00 689 368,34 689 368,34 1368684,12
Muut liiketoiminnan tulot 50 000,00 0,00 50 000,00 38968,86 -11031,14 112 529,17
Muut tuet ja awustukset 0,00 0,00 0,00 8833,44 8 833,44 7 887,32
Toimintamenot -7 906 000,00 0,00 -7906 000,00 -8623967,27 -717 967,27 -9 242 952,89
Materiaalit ja palvelut -4 965 000,00 0,00 -4965000,00 -5790787,77 -825787,77 -6456 938,10
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 500 000,00 0,00 -2500000,00 -2614982,56 -114 982,56 -2426911,21
Palvelujen ostot -2 465 000,00 0,00 -2465000,00 -3175805,21 -710805,21 -4 030 026,89
Henkildstdkulut -2 528 000,00 0,00 -2528000,00 -2431793,72 96 206,28 -2 377 950,33
Palkat ja palkkiot -2 007 400,00 0,00 -2007 400,00 -1915700,78 91699,22 -1886523,49
Henkildsivukulut -520 600,00 0,00 -520600,00 -516092,94 4507,06 -491426,84

Muut liiketoiminnan menot -413 000,00 0,00 -413 000,00 -401 385,78 11614,22 -408 064,46
|Toimintakate 8 515 000,00 0,00 8515000,00 8490156,41 -24843,59 8469079,24
Rahoitustulot ja -menot -1 127 000,00 0,00 -1127 000,00 -1127071,21 -71,21 -1125 275,07
Muut rahoitustulot 6 000,00 0,00 6 000,00 5627,87 -372,13 7 424,01
Korkomenot (sisaiset) -315 000,00 0,00 -315000,00 -315000,00 0,00 -315000,00
Korvaus peruspadomasta -818 000,00 0,00 -818000,00 -817 699,08 300,92 -817 699,08
|Vuosikate 7 388 000,00 0,00 7388000,00 736308520 -24914,80 7343804,17
Poistot ja arvonalentumiset -4 988 000,00 0,00 -4988000,00 -5008023,43 -20023,43 -4773245,93
Suunnitelman mukaiset poistot -4988 000,00 0,00 -4988000,00 -5008023,43 -20023,43 -4773245,93
|Ti|ikauden tulos 2 400 000,00 0,00 2400000,00 2355061,77 -44938,23 2570558,24
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 327 684,20 327 684,20 343 827,06
Poistoeron lisays (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 22684,20 22684,20 343 827,06
Varausten lisays (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 305 000,00 305 000,00 0,00
|Ti|ikauden ylijadma 2 400 000,00 0,00 2400000,00 268274597 28274597 2914 385,30
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMAVERTAILU, 1 000 euroa

Alkuperédinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jalkeen

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 7 388 0 7 388 7 363 -25
Investointien rahavirta

Investointimenot -7 955 0 -7 955 -71737 218

Rahoitusosuudet investointimenoihin 390 0 390 395 5

Pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovu 0 0 0
Toiminnan jainvestointien rahavirta -177 0 -177 21 198
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman pddaoman muutokset 0 0 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen -177 0 -177 21 198
Investoinnit

Investointeihin kaytettiin 7,74 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 1,74 milj. euroa ja
saneeraukseen 0,97 milj. euroa. Verkostojen uudisrakentamisen puolella merkittavin projekti oli Mul-
timaen Il alue 1,06 milj. euroa ja Haapajoen alue 0,57 milj. euroa sekéa kehittamishankkeista Green
Park-hankkeen yhteydessa toteutettu vesihuolto 0,56 milj. euroa. Hulevesiviemariverkoston osuus in-
vestoinneista oli 1,16 milj. euroa. Vedenhankintaan ja -kasittelyyn investoitiin 3,03 milj. euroa ja jate-
vedenpuhdistamoihin seka lietteen kasittelyyn 0,9 milj. euroa. Kalustohankintoja tehtiin 0,06 milj. eu-
rolla. Investointituloja kertyi kaikkiaan 0,39 milj. euroa. Tulot muodostuivat lahinna yhteisviemardginti-
sopimuskumppaneiden rahoitusosuuksista. Nettoinvestoinneiksi jai 7,34 milj. euroa. Nettoinvestoinnit
alittuivat alkuperéiseen budjettiin verrattuna noin 0,22 milj. euroa.
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TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperéainen Talousarvio- Talousanio Toteutuma Poikkeama
talousanio muutokset muutosten
jalkeen

Verkostot
Yhteishankkeet Kuntatekniikka / Joensuun Vesi

Hankinnat -2 640 000,00 0,00 -2640 000,00 -2444 358,12 195 641,88

Netto -2 640 000,00 0,00 -2640 000,00 -2444 358,12 195 641,88
Erolanniemiemen vedenottamon saneeraus

Hankinnat -350 000,00 -350 000,00 -409 305,32 -59 305,32

Netto -350 000,00 0,00 -350 000,00 -409 305,32 -59 305,32
Pielisjoen vesistdalitus Sirkkalan kohdalla

Hankinnat -30 000,00 -30 000,00 -15 333,50 14 666,50

Netto -30 000,00 0,00 -30 000,00 -15 333,50 14 666,50
Verkostosaneeraukset

Hankinnat -100 000,00 -100 000,00 -96 311,65 3 688,35

Netto -100 000,00 0,00 -100 000,00 -96 311,65 3 688,35
Vieméareiden sujutus Suvantokatu vali Koulukatu-Rantakatu

Hankinnat -150 000,00 -150 000,00 0,00 150 000,00

Netto -150 000,00 0,00 -150 000,00 0,00 150 000,00
Automaation uudistaminen

Hankinnat -130 000,00 -130 000,00 -131 301,80 -1 301,80

Netto -130 000,00 0,00 -130 000,00 -131 301,80 -1 301,80
Parrutien jv-mittakaivo

Hankinnat -50 000,00 -50 000,00 0,00 50 000,00

Netto -50 000,00 0,00 -50 000,00 0,00 50 000,00
Tuupovaaran viemarin sujutus

Hankinnat -50 000,00 -50 000,00 -29 602,00 20 398,00

Netto -50 000,00 0,00 -50 000,00 -29 602,00 20 398,00
Jynk&n vedenottamon saneeraus, rakenteet

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 -23 737,59 -23 737,59

Netto 0,00 0,00 0,00 -23 737,59 -23 737,59
Etdluentajarjestelman rakentaminen

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 -49 036,00 -49 036,00

Netto 0,00 0,00 0,00 -49 036,00 -49 036,00
Kerolan alkalointilaitos

Hankinnat -2 130 000,00 -2 130 000,00 -1 811 145,04 318 854,96

Netto -2 130 000,00 0,00 -2130000,00 -1811 145,04 318 854,96
Niinivaaran ylavesisailio

Hankinnat -40 000,00 -40 000,00 0,00 40 000,00

Netto -40 000,00 0,00 -40 000,00 0,00 40 000,00
Kontiosuon lietteenkasittelykentan huoltorakennus

Hankinnat 0,00 0,00 -82 834,14 -82 834,14

Rahoitusosuudet 0,00 0,00 38 504,84 38 504,84

Netto 0,00 0,00 0,00 -44 329,30 -44 329,30
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo,koneisto

Hankinnat -920 000,00 -920 000,00 -356 310,43 563 689,57

Rahoitusosuudet 390 000,00 390 000,00 165 709,06  -224 290,94

Netto -530 000,00 0,00 -530 000,00 -190 601,37 339 398,63
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, rakenteet

Hankinnat 0,00 0,00 -52 523,40 -52 523,40

Rahoitusosuudet 0,00 0,00 24 485,14 24 485,14

Netto 0,00 0,00 0,00 -28 038,26 -28 038,26
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Alkuperainen Talousanio- Talousanvio Toteutuma Poikkeama
talousanio muutokset muutosten
jalkeen

Kontiosuon lietteenkasittelykentta

Hankinnat 0,00 0,00 -331 017,74  -331 017,74

Rahoitusosuudet 0,00 0,00 153 940,40 153 940,40

Netto 0,00 0,00 0,00 -177 077,34  -177 077,34
Tuupovaaran jatevedenpuhdistamo

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 -15 900,00 -15 900,00

Netto 0,00 0,00 0,00 -15 900,00 -15 900,00
Hulevesiviemariverkosto

Hankinnat -1 315 000,00 -1 315 000,00 -1 155 523,54 159 476,46

Netto -1 315 000,00 0,00 -1315000,00 -1155523,54 159 476,46
Kalusto

Hankinnat -50 000,00 -50 000,00 -60 020,03 -10 020,03

Netto -50 000,00 0,00 -50 000,00 -60 020,03 -10 020,03
Investoinnit yhteensa

Hankinnat -7 955 000,00 0,00 -7955000,00 -7 737 429,86 217 570,14

Rahoitusosuudet 390 000,00 0,00 390 000,00 394 921,51 4921,51

Netto -7 565 000,00 0,00 -7565000,00 -7 342508,35 222 491,65
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1.3 Henkilosto

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 48 henkilda vakituisessa ja kolme hen-
kiloa maaraaikaisessa tydsuhteessa. Joensuun kaupungin kaupunginhallitus hyvaksyi 16.12.2019 8
500 yhteistoimintaneuvottelujen neuvottelutuloksen, jonka seurauksena saastotavoitteiden toteuttami-
nen kohdistuu Joensuun Veden toiminnoissa henkilostomenoihin. Henkilostovahennyksen seurauk-
sena joudutaan tehtavia jarjestelem&an uudelleen ja tydtapoja tehostamaan. Tehtdvankuvissa ja tyo-
prosesseissa tapahtuu muutoksia ja lisaksi liikelaitoksen organisaatiorakennetta jarjestellaan uudel-
leen ja sen seurauksena ulkoa ostettavien asiantuntijatehtavien maaraa investointinankkeissa vahen-

netddn. Uudet rekrytoinnit toteutetaan erikseen laaditun henkildstosuunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Vetovoima/Kes-
tava kaupunki

Yhdessa tehden

Vetovoima/Kau-
punkiymparistd

Vetovoima

Kaupunkiympéa-
ristd

Kaupunkiympé-
ristd/Kestava kau-
punki/Yhdess&a
tehden

Tavoite

Asiakkaidemme mu-
kaan veden laatu ko-
konaisuutena arvioi-
taessa on maailman
parasta

Sahkdisia palveluja ja
etaluentateknologiaa
kehitetaan ja otetaan
kayttoon

Kuhasalon jateveden-
puhdistamon lietteen-
kasittelykentta siirre-
taan Kontiosuon alu-
eelle

Hinnastot pdivitetdan
vastaamaan vesihuol-
tolaitosten uudistet-
tuja maksuja koskevia
ohjeita ja suosituksia
huomioimalla elin-
keinoelaman erityis-
tarpeet.

Laaditaan oma vesi-
huollon verkostosa-
neerausohjelma
Investoinneissa huo-
mioidaan Joensuun
seudun vesihuollon
kehittdmissuunnitel-
man 2016-2030 toi-
menpidesuositukset

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2019
lopussa
Asiakastyytyvaisyysky-
selyn analyysi.

Paatds etaluenta mitta-
reiden kayttamisesta on
tehty. Suunnitelma mit-
tareiden alueittain vai-
heistetulle toteuttami-
selle on laadittu.
Késittelykenttd on koko-
naan valmis ja toiminta

siirtynyt.

Uudet hinnastot ja sovel-
tamisperiaatteet ovat
kaytossa.

Ohjelman toteutus
on kaynnistynyt.

Hammaslahden alave-
sisdilid on rakennettu ja
vanha vesitorni purettu.
Niinivaaran ylavesisai-
libn peruskorjaussuunni-
telmat on péivitetty.
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Toteutuma

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulok-
set arvioitiin ja asiasta tiedotettiin
julkisuuteen. Kyselyyn vastaajista
87 % on taysin tai jokseenkin sa-
maa mielta, etta vedenlaatu koko-
naisuutena on Joensuussa maail-
man parasta.

Paatos etadluentamittareiden kayt-
tamisesta on tehty. Suunnitelma

mittareiden alueittain vaiheistetulle

toteuttamiselle on laadittu ja asen-
taminen aloitettu.

Lietteenkasittelykentté on otettu
kayttoon.

Joensuun Veden uusi hinnasto ja
soveltamisperiaatteet ovat kay-
tossa.

Ohjelman toteutus on kaynnisty-
nyt.

Hammaslahden alavesiséilion ra-
kentaminen siirtyy vuodelle 2020.
Niinivaaran ylavesisailioon liittyva
hankeselvitys on valmistunut ja
sen mukaan on kannattavinta ra-
kentaa uusi ylavesisailio. Jatko-
suunnittelu on kaynnistynyt.



Strateginen
teema, jota tue-
taan

Yhdessa teh-
den/Kaupunkiym-
paristo

TALOUS

Tavoite

Arvioidaan ja mahdol-
listetaan Joensuun
vesiosuuskuntien yh-
distymisselvityksen
mukaiset kehittdmis-
ratkaisut.

Valtuuston asettama
tulostavoite saavute-
taan

Hinnat pidetaan kilpai-

lukykyisina muihin
vastaaviin  laitoksiin
nahden

Indikaattorit ja tavoite-
tila vuoden 2019 lo-
pussa

Paatdsten mukaiset rat-
kaisut on toteutettu.

Tulostavoite on saavu-
tettu seka sijoitetun paa-

Toteutuma

Paatosten mukaiset ratkaisut on
toteutettu.

Osapuolet kdynnistivat yhdistymi-
sen edellyttdmét toimenpiteet si-
ten, etté kaikki osapuolet ovat al-
lekirjoittaneet liiketoimintakauppa-
kirjat, jolloin vesihuoltoliiketoimin-
not siirtyvat Mulonniemen ja lik-
senvaara-Ketunpesat vesiosuus-
kunnilta liikelaitokselle 1.1.2020 ja
Pyhéaselan vesiosuuskunnan
osalta 1.4.2020.

Tulostavoitteesta jaatiin hieman eli
0,045 milj. euroa. Sijoitetun p&a-

oman ja lainan korot oman ja lainan korot tuloutettiin
kaupungille on tulou- kaupungille.
tettu.

Valtakunnallisen vertai-
luhintalaskelman perus-
teella hinnat ovat valta-
kunnan keskitasoa ja
verrokkikaupunkeja al-
haisemmat.

Vertailu valtakunnalliseen vertailu-
hintalaskelmaan

on tehty ja sen perusteella hinnat
ovat valtakunnan

keskitasoa ja verrokkikaupunkeja
alhaisemmat.

Taloudelliset ja maaralliset tavoit- TA Toteutunut
teet
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,4 2,36
Liikevaihto, milj. € 16,37 16,38
Investoinnit, milj. € (netto) 7,57 7,34
Vesijohtoverkosto (km) 815 818
Viemariverkosto (km) 932 937
- jatevesiviemariverkosto 600 604
- hulevesiviemariverkosto 332 333
Veden myynti (1 000 m%/a) 4 225 4186
Veden hinta €/m?3 (sis. alv) 1,93 1,93
Laskutettu jatevesi (1 000 m®/a) 3405 3420
Jateveden hinta €/m? (sis. alv) 2,54 2,54

1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2020 tulostavoite on talousarviomuutoksen jalkeen 2,57 milj. euroa, joka on 0,17 milj. euroa
suurempi vuoteen 2019 verrattuna. Tulostavoite sisaltédd kaupunkirakenneyksikén Joensuun Vedelle
maksaman 250 000 euron korvauksen hulevesien viemaréinnin hoitamisesta yleisilla alueilla. Talous-
arvion kehyksen mukainen 2 — 2,5 % hintojen korotus vuodelle 2020 johtuu paéaosin yha edelleen
korkean investointitason tuomasta poistojen lisdyksesta. Talousarviomuutos on seurausta Joensuun
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kaupungin yhteistoimintamenettelyissa huomioitavien, rakenteellisten toimenpiteiden taloudellisesta
vaikutuksesta. Joensuun Veden toiminnoissa saastot kohdistuvat aiemmin mainittuihin henkilostome-
noihin.

Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mu-
kaisesti. Yhteisohjelma sisaltaa myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien
osalta. Naméa saneeraukset tehddan katutdiden ja vesihuollon osalta l1&htokohtaisesti samanaikaisesti.
Liséksi toteutetaan Joensuun Veden oman verkostosaneerausohjelman mukaisia toimenpiteita. Jate-
vesipumppaamojen saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja varastosailioraken-
tamisessa toteutuvat verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet. Vesimittareiden etaluentaan liitty-
vat toimenpiteet jatkuvat. Lisaksi vakiinnutetaan toimintatavat vesiosuuskuntien liittymisen jalkeen.

1.6 Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi — liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja
siihen sisaltyva riskienhallinta on laitoksella jarjestetty.

Sisaisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd Joensuun Veden
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatésten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja
ettd lain sddnnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus turva-
taan.

Valvontaymparisto

Johtokuntana toimiva teknisten palvelujen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Joh-
tokunta vastaa Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seké sisaisen valvonnan asianmukai-
sesta kehittdmisesta. Tehtavat maaraytyvat kuntalain 9 — luvun ja hallintosaanndén mukaan. Johtokunta
kokoontuu noin kerran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Johtokunnan pu-
heenjohtaja kasittelee kuitenkin viikoittain Joensuun Veden johtajan paatokset, ettei paatdksenteosta
johtuvia viiveita paase syntymaan. Joensuun Veden nakemyksen mukaan johtokunnan tydskentely on
tehokasta, joustavaa ja hyvan hallintotavan mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii
likelaitoksen hallinnosta seka talouden ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Niin johtajan kuin koko
organisaation toimintaa ohjaavat hallintosaannét, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja
asetukset seka ohjeet. Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on
matala, jokaiselle yksikdlle on maaritetty selkeat vastuualueet ja tehtavia hoitavat itseohjautuvat ty6-
ryhmat.

Tilien kayttaja on koko laitoksen osalta johtaja johtokunnan paatdksella. Laskujen tiliGinnin ja asiatar-
kastuksen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkilét. Johtokunta on delegoinut toimivaltaansa johtajalle ja
johtaja edelleen muulle henkildstdlle asianmukaisen ja joustavan toiminnan takaamiseksi. Esimiesten
tehtavat ja vastuut kdydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskusteluissa.

Henkildkunnan riittavyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty
osana kaupungin henkiléstdosuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka paivitetdan vuosittain ja jossa
huomioidaan uuden henkildstén osalta vallitsevat tarpeet koulutuksen suhteen. Henkildstén koulutuk-
sesta huolehditaan niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista ja uusien henkildiden
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perehdyttdmisesséa hyddynnetaan kaupungin perehdyttamisohjeita varsinaisen ammatillisen perehdyt-
téamisen liséksi.

Talousarvioon kirjatut tavoitteet perustuvat paasaantoisesti pitkaaikaiseen seurantaan, tulosvastuuta
on noudatettu eika toimivaltaa ole ylitetty. Johtokunnan paatdksella on tarvittaessa korjattu talousarvi-
oon kohdistuneet muutokset.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildstdn toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Jo-
ensuun Vedella riskienhallinnan keinoina on kaytetty sisaista raportointia, johtoryhméatydskentelya, ke-
hityskeskusteluja ja erillisia riskikartoituksia.

Joensuun Vedella riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhman jasenet vastaa-
vat omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen hen-
kilokunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. PAdmaarana on tukea liikketoiminnan tavoitteiden
saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa.

Riskikartoitukset suoritetaan yksikdittain ja maaraajoin. Arviointivalineina kaytetdan Joensuun kaupun-
gin riskienarviointitytkaluja. Vuoden 2019 aikana Joensuun Vesi on ollut mukana toteuttamassa kau-
pungin riskikartoitusta vakuutusyhtié Pohjolan asiantuntijoiden tukemana. Loppuvuodesta 2019 toteu-
tettiin myds koko kaupungin kattava tyopaikkojen riskienarviointikyselyn paivitys ja sen tulokset on
kayty lapi Joensuun Veden tydyksikkopalavereissa.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritddn varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilla eri-
tyistilanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan
johtamisen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman
paivitys on selkedasti vastuutettu tehtavaksi kerran vuodessa tai aina tarvittaessa ja edellinen paivitys
on tehty 27.4.2018. Toimintavarmuuden parantamiseen tahtaava riskienhallintatyé (WSP/SSP) valmis-
tui kesalla 2017 ja sen mukaiset toimenpiteet ovat ohjelman mukaisesti kaynnissa. Vuoden 2019 on
toteutettu terveysvalvonnan valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset Enon, Joensuun ja Kon-
tiolahden alueilla. Huhtikuussa osallistuttiin Pelastusopiston koordinoimaan alueelliseen Pellervo-hai-
ridtilanneharjoitukseen. Elokuussa mahdollistettiin puolustusvoimien logistiikkalaitoksen vesihuollon
yhteistoiminta- ja ohjauskaynti, jonka tavoitteena oli selvittda eri toimijoiden hyvia kaytanteita ja jakaa
tietoa poikkeusolojen vesihuollon toteutuksesta. Marraskuussa osallistuttiin aluehallintoviraston ja Pe-
lastusopiston organisoimaan POKA2019-kuntaharjoitukseen.

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu me-
netyksia, arvon alennuksia eiké laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen. Hankintamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota, ettei mahdollinen virheel-
linen menettely aiheuta viivastyksid hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasitte-
lyistd. Huomattavaa on, etta vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka
mukaisesti hankintalain mukaisia kynnysarvoja ylittévia hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat
ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhankintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen
ohjeistettu.
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Joensuun Veden sopimushallinta on vastuutettu. Laitoksella noudatetaan alan yleisia hyvaksi havait-
tuja sopimuskaytantoja ja yleisia sopimusehtoja, eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista ai-
heutuvia mahdollisia negatiivisia seuraamuksia laitoksen toiminnalle.

Joensuun Vedelld muuttuneesta lainsdadanndsta, ohjeista ja maarayksista tiedotetaan séahkdpostitse,
tyopaikkakokouksissa, johtoryhméssa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja
otto-oikeutta hyddynnetdan tarvittaessa. Tehdyistd paatoksistd tiedotetaan lainsdadannon edellytta-
malla tavalla.

Oman sisdisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaattkset ja
hankinnat. Tybajanseurannat, ylitdiden kertymat, tydtapaturmat ja l&helté piti — tilanteet seka poissaolot
raportoidaan johtoryhméassa neljannesvuosittain. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakenta-
mishankkeiden seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien valitusten ja korvausvaatimusten maaraa ja aiheellisuutta seurataan ja
niista aiheutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkeat ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu proses-
seittain. Toimintaprosesseja seurataan kayttotarkkailuin, analyysituloksin ja viranomaisraportein. Ta-
loudesta, hallinnosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain johtokunnalle ja neljannesvuo-
sittain liséksi konsernipalveluille.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esittda vuoden 2019 tuloksen kasittelya siten, etta

— poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 327 684,20 euroa

— Kerolan alkalointilaitoksen laajennuksen ja peruskorjauksen osalta puretaan vuonna 2017 tehtya
450 000 euron investointivarausta 305 000 euroa

— tehd&an edella mainittuun investointiin kohdistuva poistoeron lisays 305 000 euroa

— tilikauden ylijadma 2 682 745,97 euroa siirretddn taseen ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatoéslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta

Ylijgdma ennen satunnaisia eria
Ylijddma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen vahennys (+)

Tilikauden ylijadma

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman padoman tuotto, %
Voitto, %

2019 2018

16 276 153,04 16 122 131,52
689 368,34 1 368 684,12
38 968,86 112 529,17

8 833,44 7 887,32

-2 614 982,56 -2426 911,21
-3 075 005,21 -3 929 226,89
-5 689 987,77 -6 356 138,10
-1 915 700,78 -1 886 523,49
-452 117,07 -418 782,07
-63 975,87 -72 644,77

-2 431 793,72 -2 377 950,33
-5 008 023,43 -4 773 245,93
-401 385,78 -408 064,46
3482 132,98 3 695 833,31
5 627,87 7 424,01
-315 000,00 -315 000,00
-817 699,08 -817 699,08
-1127 071,21 -1 125 275,07
2355061,77 2570 558,24
2355 061,77 2570 558,24
22 684,20 343 827,06
305 000,00 0,00
2682 745,97 2 914 385,30
5,9 6,5

5,9 6,5

14,5 15,9
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Sijoitetun pddaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijgdm& ennen satunnaisia eria + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korko-
kulut + Korvaus peruspddomasta) / (Oma paaoma + Sijoitettu korollinen vieras pddoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun pd&doman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kan-
nattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentaé se, etté pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kayvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman pddoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijddma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspéa-
omasta) / (Oma paaoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-
erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman pd&oman tuoton. Kunnan sijoittaman p&d&oman
tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspddomasta tai sisainen lainakorko, koska sijoitetun
paaoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien lisdksi huomioon myos yli-/alijaamat
seka poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
= 100* (Yli-/alijagéma ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijgdma ennen varauk-

sia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tap-
piollista.

215



2.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeyljagdma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset muilta

Oman pdaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta , 1000 €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Kassan riittdvyys, pv,huomioituna konsernitili
Quick ratio

Current ratio
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2019 2018

3482 132,98 3695 833,31
5008 023,43 4773 245,93
-1127 071,21 -1 125 275,07
0,00 -63 257,09

7 363 085,20 7 280 547,08
-7 737 429,86 -7 285 419,27
394 921,51 675 890,27
0,00 64 556,45

-7 342 508,35 -6 544 972,55
20 576,85 735 574,53
0,00 -33 925,00

0,00 -33 925,00

593 909,34 -280 698,07
-122 282,71 -48 142,50
7 080,76 -95 403,88
-143 322,60 -237 694,75
335 384,79 -661 939,20
335 384,79 -695 864,20
355 961,64 39 710,33
597 954,19 241 992,55
241 992,55 202 282,22
355 961,64 39 710,33

2 071,50 3 750,79
100,3 111,1

6,5 6,4

24,4 24,3

13 5

106 114

4.6 4.4

4,6 4.4



Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsesséén on jo tunnusluku, jonka po-
sitiivinen (yljaamainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaé nettoantolainaukseen, lai-
nojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, etta
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla liséa
lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinp&atdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omara-
hoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Inves-
tointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vahennettyna sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi pAdomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hytdykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintame-
nolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korkojen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla taseen lainat kahdeksalla, mikéa kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan
korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Lainanhoitokate
=(Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) /

(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella
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Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissad. Tunnusluku kertoo, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Kassan riittavyys (pv) , huomioituna konsernitili
= 365 pv * (Rahavarat 31.12 + Konsernitili 31.12) / Kassasta maksut tilikaudella

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / ( Lyhytaikainen vieras
padoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytdan kat-
tamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken.
Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Ly-
hytaikainen vieraspddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttoépaaomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velko-
jen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se
sopii quick ratio —tunnuslukua paremmin myds eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luo-
kitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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2.3 Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyoddykkeet

Muut pitk&vaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaédoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaddméa
Tilikauden yli-/alijagama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat kunnalta
Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Ostowelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijagama (alijgdma), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja wokravastuut 31.12., 1000€
Lainat ja wiokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 €

2019 2018

198 070,60 229 342,68
198 070,60 229 342,68
294 769,79 294 769,79
51 930 770,88 48 376 385,22
484 277,70 590 075,18
985 211,03 2068 042,21

53 695 029,40

51 329 272,40

492 115,00 492 115,00
492 115,00 492 115,00
4 275 079,39 4172 182,71
4 235 090,80 4 829 000,14
9 999,92 3 253,69

23 067,02 10 427,22

8 543 237,13 9 014 863,76
597 954,19 241 992,55

63 526 406,32

61 307 586,39

31.12.2019

13 628 317,64
33 732 453,00
2 682 745,97

31.12.2018

13 628 317,64
30 818 067,70
2914 385,30

50 043 516,61

47 360 770,64

3538 151,88 3 560 836,08
145 000,00 450 000,00
3683 151,88 4 010 836,08
7 000 000,00 7 000 000,00
822 160,49 822 160,49
7 822 160,49 7 822 160,49
837 186,61 1 020 826,07
37 707,87 30 627,11
638 722,98 642 306,55
463 959,88 420 059,45
1977 577,34 2113 819,18

63 526 406,32

61 307 586,39

84,6
60,1
36 415
7 000
7 000
0,09

0
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Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijagaman sietokykya ja sen kykya selviytyd
sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttdtuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisin-
maksuun. Kayttotulot muodostuvat tilikauden liikevaihdosta, liiketoiminnan muista tuotoista seka tuesta
ja avustuksesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd
paremmat mahdollisuudet on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maéara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijagdma (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijgama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien likkumavarana, taikka
paljonko on kertynytta alijadmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat )

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa. Lainakantaan lasketaan tallin
koko vieras paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta laina-
kanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin
eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yh-teisdjen investointien rahoittamiseen.
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2.4 Vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot
2.4.1 Hulevesiviemaritoiminta

Hulevedella tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois joh-
dettavaa sade- ja sulamisvettd. Huleveden viemaroinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on siséltanyt 31.12.2014 saakka seka jatevesi- etta hulevesiviemari-
verkoston. Hulevesiviemariverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinpaatosta varten maaritetty
avaavan taseen 1.1.2009 ja 31.12.2014 vdliselta ajalta laskennallisena prosenttiosuutena koko viema-
riverkostosta. Prosenttiosuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin jatevesi- ja hulevesiviemariverkosto-
pituuksiin. Nain saatujen hankinta-arvojen perusteella on laskettu hulevesiviemariverkostoon kohdis-
tuvat poistot. Vuoden 2015 alusta alkaen hulevesiviemariverkoston investointimenot on kirjattu omalle
kustannuspaikalleen.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen. Pitkaikaisesta kau-
pungin sisaisesta bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle maaritetty laskennallinen
prosenttiosuus poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot siséltyvéat vuoden 2019 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain muu-
tosta olleen kdytanndn mukaisesti. Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kaytt6on huleveden liittymis-
maksu ja kaupungilta perittiin sovitun mukainen korvaus yleisten alueiden hulevesien viemaroinnista.

Hulevedesta on laadittu tulos-, tase- ja rahoituslaskelma. Huleveden viemaréinnin osalta tunnuslukuja

ei ole voitu esittad, koska ohjeita tunnuslukujen laskemiseksi ei ole vield annettu eika tunnuslukuja ole
muutenkaan tarkemmin maaritelty.
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2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

2019 2018

Liikevaihto 322 580,32 322 836,42

Valmistus omaan kayttéon 290 319,43 678 427,94
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 409,88 0,00

Palvelujen ostot -334 862,52 -718 238,05

-338 272,40 -718 238,05

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -797 811,40 -768 558,00
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaam & -523 184,05 -485 531,69

Rahoitustuotot ja -kulut

Kunnalle maksetut korkokulut -59 850,00 -59 220,00
Korvaus peruspagomasta -155 362,83 -153 727,43
-215 212,83 -212 947,43

Ylijddm & ennen satunnaisia eria -738 396,88 -698 479,12
Ylijaddma ennen varauksia -738 396,88 -698 479,12
Poistoeron vahennys (+) 8 752,80 9513,92
Tilikauden alijagma -729 644,08 -688 965,20
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Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hy6dykkeet
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Jaanndspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijaama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Lainat kunnalta

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2019

9796 242,61
0,00

9796 242,61

9796 242,61

2018

9408 957,10
8 659,34

31.12.2019

11 467 219,96
-3402 063,17
-729 644,08

9417 616,44

9417 616,44

7335512,71

8 752,80

31.12.2018

10 410 747,07
-2 713 097,97
-688 965,20

8 752,80

1330 000,00

7 008 683,90

9 513,92

1 330 000,00

22 328,15
1094 290,19
5 358,76

9513,92

1330 000,00

1121 977,10

9796 242,61

1 330 000,00

4 380,20
1063 987,17
1 051,25
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeyli-/-alijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

224

2019 2018

-523 184,05 -485 531,69
797 811,40 768 558,00
-215 212,83 -212 947,43
59 414,52 70 078,88

-1 155 523,54 -1 099 972,76
-1 155 523,54 -1 099 972,76
-1 096 109,02 -1 029 893,88
-17 478,16 10 417,58

22 255,46 -24 074,24

4 777,30 -13 656,66

4 777,30 -13 656,66

-1 091 331,72 -1 043 550,54



3 Tilinpaatdksen liitetiedot

3.1 Tilinp&atdoksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpaatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat
Liitetieto 1) Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet
kokonaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen anvonalentumisena.

Sowellettaessa menojadnndspoistoa hyddykkeen poistamaton arvo (menojaannds) on kirjattu kertapoistona
menojaannoksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 15.12.2008 hyvaksymén Joensuun kaupungin
pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

Kayttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme wuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelméat ovat:
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitk&vaikutteiset menot 3 wiotta tasapoisto

Aineelliset hytdykkeet

Kiinteét rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluverkko 8 % menojaanndspoisto
Jatevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet

ja laitteet 10 % menojaanndspoisto
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojaanndspoisto

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet

Autot 30 % menojaanndspoisto

Kuorma-autot, traktorit ja muut

raskaat tyokoneet 25 % menojaanndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojaanndspoisto
Viestintalaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.
Liitetieto 4) Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Lomapalkkawelan kirfjaamisessa on huomioitu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon mukaisesti
kilpailukykysopimuksenmukainen lomarahaleikkaus. Kilpailukykysopimuksen mukaan lomarahoja vahennetdan 30 %:lla
ajanjaksolla 1.2.2017 - 30.9.2019. Ajalla 1.10.2019 - 31.12.2019 lomapalkkavelan kirjaamisessa on kaytetty taysimaaraisia
lomarahaprosentteja.

Hulevesiviemaritoiminnan rahoitusalijagdma on esitetty taseen kohdassa Korottomat velat kunnalta.
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3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtdvéakokonaisuuksittain

Liikevaihto

Vesimaksut

Jatevesimaksut

Perusmaksut

Liittymismaksut

Y hteisviemardintisopimukset
Muut liikevaihtoon siséltyvat tuotot
Liikevaihto yhteensa

Liiketoiminnan muut tuotot
Pysy\vien vastaavien myyntituotot
Saadut vakuutuskorvaukset
Liiketoiminnan muut tuotot

Muut tuet ja awstukset
Muut tuet ja awstukset

Tuotot yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Muiden palvelujen ostot

2019

6 420 136,51
7 031 680,55
843 181,79
364 578,22
953 106,70
663 469,27

16 276 153,04

0,00
0,00
38 968,86

38 968,86

8 833,44

8 833,44

16 323 955,34

2019

3 075 005,21

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Liiketoiminnan muut tuotot
Kuljetusvalineiden luowtuswoitot

Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos

Poistoeron muutokset yhteensa
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2019

0,00

0,00

2019

22 684,20

22 684,20

2018

6 275 915,13
6 852 457,97
817 291,47
403 605,36
1015 400,73

757 460,86

16 122 131,52

63 257,09
233,99

49 038,09

112 529,17

7887,32
7 887,32

16 242 548,01

2018

3 929 226,89

2018

63 257,09
63 257,09

2018

343 827,06

343 827,06



3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat hyddykkeet Aineelliset hyodykkeet

Aineettomat Muut pitkavaik. Maa-ja vesial./ <iinteat rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa

oikeudet menot kiint.liittymis- ja laitteet kalusto maksut ja

maksut kesk.er.hank.
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 229 342,68 294 769,79 48 376 385,22 590 075,18 2 068 042,21 51 558 615,08
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 131 301,80 0,00 6 628 925,37 60 020,03 917 182,66 7 737 429,86
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 -356 416,67 -38 504,84 -394 921,51
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 1 961 509,00 -1 961 509,00 0,00
Tilikauden poisto 0,00 -162 573,88 0,00 -4679 632,04 -165 817,51 -5 008 023,43
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 198 070,60 294 769,79 51 930 770,88 484 277,70 985 211,03 53 893 100,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 198 070,60 294 769,79 51 930 770,88 484 277,70 985 211,03 53 893 100,00

Maa- ja vesialueet erittely

2019 2018
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 101 504,47 101 504,47
Muut maa- ja vesialueet 193 265,32 193 265,32
294 769,79 294 769,79
Muut pitkaaikaiset sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni-  Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtiot yhteisot
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00 0,00 492 115,00 492 115,00
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 492 115,00 492 115,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 0,00 492 115,00 492 115,00
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Lainasaamiset 0,00 4230 183,23 0,00 4809 681,73
Muut saamiset 0,00 184,42 0,00 18 005,66
Siirtosaamiset 0,00 4 723,15 0,00 1312,75
0,00 4 235 090,80 0,00 4 829 000,14
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 229 803,47 0,00 239 122,29
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 2 539,90
0,00 229 803,47 0,00 241 662,19
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 70 171,05 0,00 64 044,64
0,00 70 171,05 0,00 64 044,64
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 13 766,63 0,00 13 545,00
0,00 13 766,63 0,00 13 545,00
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 3961 338,24 0,00 3 855 470,78
Muut saamiset 0,00 9 999,92 0,00 3 253,69
Siirtosaamiset 0,00 23 067,02 0,00 7887,32
0,00 3994 405,18 0,00 3866 611,79
Saamiset yhteensa 0,00 8543 237,13 0,00 9 014 863,76
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat 2019 2018
Kela/korvaus tyoterveyshuollon kustannuksista v.2018 ja 2019 16 720,76 7 887,32
Muut siirtosaamiset 6 346,26 2 539,90

23 067,02 10 427,22
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman padoman erittely

Peruspaaoma 1.1.
Peruspdaoma 31.12.

Kertyneet yli- / alijgamat 1.1.
Tilikauden tulos
Kertyneet yli- / alijgdmat 31.12.

Oma padoma yhteensa

2019

13 628 317,64

13 628 317,64

33 732 453,00
2682 745,97

36 415 198,97

50 043 516,61

Liikelaitoksen kertynyt yli-/alijadama 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijagama 1.1.
Tilikauden tulos
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.

Véhennys 2019
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus

Investointivaraukset 31.12.

Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Poistoero yhteensa

Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat, jotka eraantyvat myéhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Tarkoitetaan velkoja, jotka erééantyvat 1.1.2025 jalkeen

Lainat kunnalta (Bullet-laina)
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2019

33 732 453,00
2682 745,97
145 000,00

3 538 151,88

40 098 350,85

2019
450 000,00

-305 000,00

145 000,00

2019

3 538 151,88

3 538 151,88

2019
7 000 000,00

2018

13 628 317,64

13 628 317,64

30 818 067,70
2 914 385,30

33 732 453,00

47 360 770,64

2018

30 818 067,70
2 914 385,30
450 000,00

3 560 836,08

37 743 289,08

2018
450 000,00

0,00

450 000,00

2018

3 560 836,08

3 560 836,08

2018
7 000 000,00



Liitetieto 30) Vieras padoma

Lainat kunnalta
Lainat kunnalta

Korottomat velat kunnalta
Ostowelat
Muut elat

Velat tytaryhteisoille
Ostowelat

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Ostowelat

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteiséille
Ostowelat

Velat muille
Ostowelat
Muut velat
Siirtovelat

Vieras padoma yht.

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Muut velat

Liittymismaksut

Muut velat

Liitetieto 33) Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.siwukulujen jaksotus

Muut erat

2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
7 000 000,00 0,00 7 000 000,00 0,00
7 000 000,00 0,00 7 000 000,00 0,00
0,00 36 018,68 0,00 30 164,41
0,00 1 689,19 0,00 462,70
0,00 37 707,87 0,00 30 627,11
0,00 916,82 0,00 1 429,07
0,00 916,82 0,00 1 429,07
0,00 0,00 0,00 563,14
0,00 0,00 0,00 563,14
0,00 0,00 0,00 18 572,89
0,00 0,00 0,00 18 572,89
0,00 836 269,79 0,00 1 000 260,97
822 160,49 638 722,98 822 160,49 642 306,55
0,00 463 959,88 0,00 420 059,45
822 160,49 1938 952,65 822 160,49 2 062 626,97
7 822 160,49 1977 577,34 7 822 160,49 2113 819,18
2019 2018
822 160,49 822 160,49
638 722,98 642 306,55
1 460 883,47 1464 467,04
2019 2018
409 807,03 366 813,22
54 152,85 53 246,23
463 959,88 420 059,45
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3.4 Henkilostoa ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkildston lukumaara

Vakinaiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Liitetieto 43) Henkildstokulut

Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostdkorvaukset ja muut henkiléstdmenojen korjauserat
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkildstékuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hy6dykkeisiin

Henkildstékulut yhteensa

2019

48
3

51

2019

1921 481,93
-5781,15

452 117,07
63 975,87

2431 793,72

157 309,04

2589 102,76

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen vélisista liiketoimista

Kaupungin konsernin l&hipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeawia liilketoimia.
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2018
47

50

2018

1902 726,39
-16 202,90

418 782,07
72 644,77

2 377 950,33

81 142,80

2459 093,13



4 Allekirjoitukset ja merkinnat
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5 Tilinp&atosta varmentavat asiakirjat

LUETTELO KAYTETYISTA TILIKIRJOISTA JA TOSITTEIDEN LAJEISTA

Tilinp&atos

Tase-erittelyt

Paakirja

Paivakirja

Osakirjanpidot

Tositelajit ja sailyttamistapa

Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Rondo-muistiotositteet/Ulkoinen
Muistiotositteet/Sisainen
Tiliotteet
Kayttosuunnitelma
Talousarvion muutosten tallennus
Vesilaskutus

Ostoreskontra
Ostoreskontra/Rondo
Ostoreskontran maksatustositteet
Kasinmaksu

Palkat
Atk-palkkatositteet
Manuaaliset palkkatositteet
Matkatositteet

Kayttbomaisuus
Hankinnat/myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kayttbomaisuusmuistiot
Irtaimisto
Tilinpaatoksen liitetietotositteet

ALKUSA
MUIST1
MUIRO2
MUISIS
PANKKI
BUD
BUDL
VESIKP

OSTOT
OMAKSU
OMAKSU

PALKAT
MUIPAL
MATKAT

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN
LTTOS
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Sidottuna
Paperitulosteena/séhkdinen arkist.
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Atk-tulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena

Sahkdinen arkistointi
Paperitulosteena

sahkdinen arkist./ paperituloste
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Sahkadinen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena/séhkdinen arkist.



9.2 Rahastojen erillistilinpaatokset
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Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperéinen Talousanvio- Talousanio Toteuma Poikkeama Ed.woden
talousanio muutokset muutosten 2019 toteuma
jalkeen
Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -10 000,00 0,00 -10 000,00 -23092,18 -13 092,18 -14 338,68
Liikeylijaama -10 000,00 0,00 -10 000,00 -23092,18 -13 092,18 -14 338,68
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 200 000,00 0,00 200 000,00 170266,55  -29 733,45 171 028,37
Muut rahoitustuotot 3510 000,00 0,00 3510 000,00 3457 051,77 -52 948,23 2 291 982,37
Muut rahoituskulut -300 000,00 0,00 -300 000,00 -200225,97  99774,03 -1 275 908,60
Rahoitustuotot ja -kulut yhteens 3 410 000,00 0,00 3410 000,00 3427 092,35 17 092,35 1187 102,14
Ylijgdma (alij.) ennen satun.eria 3 400 000,00 0,00 3400 000,00 3404 000,17 4 000,17 1172 763,46
Ylijgdma (alij.) ennen varauksia 3 400 000,00 0,00 3400 000,00 3404 000,17 4 000,17 1172 763,46
Tilikauden ylijagdma (alijagama) 3400 000,00 0,00 3400 000,00 3404 000,17 4 000,17 1172 763,46
Talousarvion rahoitusosan toteutuminen
Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset  muutosten 2019
1 000 euroa jalkeen
Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma (-alijaama) -10 -10 -23 -13
Rahoitustuotot- ja kulut 3410 3410 3427 17
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 3400 3400 3404 4
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset muilta 323 323
Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 3400 3400 3727 327
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Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatdksella vuonna 2000. Rahaston paaomaksi
siirrettiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on
eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena
on edistdd kaupungin elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoitta-
minen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaochjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitiikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden Nordea Investment Management.

Elinkeinorahastosta on mydnnetty konsernin siséista lainaa Business Joensuu Oy:lle alun perin 4,2
milj. euroa. Business Joensuu Oy lyhensi lainaa vuoden aikana yhteensa 0,32 milj. euroa ja sitéa on
jaljella 0,32 milj. euroa. Lyhennyspddoma seka lainakorot on lisatty varainhoitajalla hoidettavana
olevaan padomaan.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto hyvaksyi 10.6.2019 paivitetyn sijoituspolitiikan. 1.8.2019
voimaantulleen pdivitetyn sijoituspolitikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35 % neutraa-
liallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 55 -100 % neutraaliallokaation ollessa 65 %. Lis&ksi
muiden sijoituskohteiden vaihteluvéli on 0-10 % neutraaliallokaation ollessa 5 %.

Maailmantalouden kasvuvauhti hidastui vuoden 2019 aikana. Heikentyneet talousnakymat seka Yh-
dysvaltojen ja Kiinan véalinen kauppasota toivat sijoitusmarkkinoille epavarmuutta. Epavarmojen na-
kymien seurauksena keskuspankit kevensivat uudelleen rahapolitikkaansa. Kasvun hidastumisesta
huolimatta vuosi 2019 oli kuitenkin sijoitusmarkkinoilla erittain hyva. Kaytannoéssa kaikkien omai-
suusluokkien tuotot, lyhyen koron sijoituksia lukuun ottamatta, ylittivat reilusti inflaation tason. Alku-
vuodesta osakemarkkinoiden vahvan kehityksen takana olivat odotukset keskuspankkien tukitoi-
mista seka sijoittajien riskinottohalukkuuden paluu edellisvuoden kurssilaskun jalkeen. Kesan aikana
kauppakiistojen aiheuttama epavarmuus ja korkojen lasku nékyivat vahariskisten sijoituskohteiden
hyvina tuottoina. Loppuvuodesta osakemarkkinoita ja riskisia korkosijoituksia tukivat kauppakiistojen
lientyminen ja merkit maailmantalouden kasvunédkymien vakautumisesta.

Vuoden 2020 tilanne nayttaytyy sijoitusmarkkinoilla erittédin haasteelliselta. Maailmantalouden kas-
vun arvioitiin aiemmin jatkavan hitaalla kasvu-uralla vuonna 2020 ja elpyvan loppuvuotta kohden.
Vuodenvaihteessa 2019-2020 Kiinasta alkaneen koronavirusepidemian leviamisen vaikutuksesta
osakemarkkinat ovat kuitenkin laskeneet voimakkaasti vuoden 2020 alkupuolella. Epavarmuus eri
maissa kaynnistettyjen rajoitustoimenpiteiden ja niiden taloudellisten vaikutusten laajuudesta on
suurta, joten markkinakehitykseen liittyy merkittavaa epavarmuutta myos loppuvuoden osalta. Mark-
kinoiden kehitykseen on alkuvuodesta vaikuttanut voimakkaasti myds Saudi-Arabian ja Venajan
aloittama 6ljyn hintasota. Poliittiset riskit sdilyvat edelleen korkeina, erityisesti Brexitin sekd Yhdys-
valtojen ja Kiinan valisten kauppakiistojen on arvioitu voivan johtaa pysyviin rakenteellisiin muutok-
siin maailmantaloudessa. Korkomarkkinoilla koronaepidemiaan liittyva epavarmuus on laskenut val-
tionlainojen korkoja, yrityslainojen osalta riskimarginaalit ovat leventyneet. Huomioiden alkuvuoden
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kehitys ja epdvarmat ndkymat elinkeinorahaston kehitykseen ja vuoden 2020 tilikauden tulostavoit-
teen toteutumiseen liittyy merkittavaé epavarmuutta.

1.2 Elinkeinorahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2019 lopussa 23,67 milj. euroa (ed. vuonna 21,13 milj. euroa),
johon siséltyy Business Joensuu Oy:lle mydnnettya rahastolainaa 0,32 milj. euroa (ed. vuonna 0,65
milj. euroa). Omaisuudenhoitajalla hoidettavana olevien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden 2019
aikana 12,3 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,86 milj. euroa ylijagdmainen. Korkotuottoja kertyi 16 872 euroa
(ed. vuonna 20 428 euroa) ja muita rahoitustuottoja 857 270 euroa (ed. vuonna 436 134 euroa).
Rahoituskulujen toteutuma oli 9 968 euroa (ed. vuonna 125 012 euroa)

Rahastossa oli kertynyttd ylijadmaa vuoden 2019 lopussa 5,3 milj. euroa.

Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin seka lainaan milj. euroa, 31.12.2019

NORDEA %-0suus
Osakesijoitukset 6,59 28
Korkosijoitukset 15,58 67
Muut sijoitukset 1,18 5
Yhteensa 23,35 100
Laina 0,32
Yhteensa 23,67

Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys 12 kk
sis. rahastosta Business Joensuu Oy:lle annetun lainan

milj.
euroa

24,00

23,67
23,50
23,00

22,50

22,00

21,50

21,00

20,50

20,00
31.1. 28.2. 31.3. 30.4. 31.5. 30.6. 31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 30.11. 31.12.
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1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio

Toteutuma

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite
on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talla hetkellda heikko, misté johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2019 on 2,5
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan
asettaa 3,4 milj. euroa.

Rahastojen markkina-arvojen tuottota-
voite toteutui. Elinkeinorahaston osalta
omaisuudenhoitajalla hoidettavana ole-
vien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden
2019 aikana 12,3 %. Rahastojen yhteen
laskettu tilikauden tulos oli 3,40 milj. eu-
roa, josta elinkeinorahaston osuus oli 0,86
milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2019 tulos 859 506,87 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaamaétilille.
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2 Tilinpaatdslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijgama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijadma (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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2019 2018

-4 667,54 -2 329,63
-4 667,54 -2 329,63
16 872,23 20 427,60
857 270,17 436 133,64
-9 967,99 -125 012,32
864 174,41 331 548,92
859 506,87 329 219,29
859 506,87 329 219,29
859 506,87 329 219,29



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma (-alijaama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2019 2018

-4 667,54 -2 329,63

864 174,41 331 548,92
859 506,87 329 219,29
323 438,32 323 438,32
-169,46 -1 555,97

70 143,36 1 293,96
393 412,22 323 176,31
1252 919,09 652 395,60
19 585 773,57 18 332 854,48
18 332 854,48 17 680 458,88
1252 919,09 652 395,60



Tase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Sijoitukset
Muut lainasaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaiama

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2019 2018

323 438,32 646 876,64
278,19 250,44

1 447,24 1 305,53

2 416 316,12 1 012 028,65
11 212 146,67 11 417 291,90
5 885 441,84 5727 281,90
19 513 904,63 18 156 602,45
71868,94 176 252,03

19 910 937,32 18 981 287,09
2019 2018

14 588 626,94 14 588 626,94
4 391 366,19 4 062 146,90
859 506,87 329 219,29
19 839 500,00 18 979 993,13
71437,32 1293,96

19 910 937,32 18 981 287,09
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Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatoksellda vuonna 2000. Rahaston paa-
omaksi siirrettiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto
on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituk-
sena on lisata kaupungin ja sen asukkaiden hyvinvointia edistamalla pdéasiassa korkeaan osaami-
seen perustuvien tyépaikkojen lisdamisté ja niiden sailyttamista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoit-
taminen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaochjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitiikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden EVLI Pankki Oyj ja Seligson Oy.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto hyvaksyi 10.6.2019 paivitetyn sijoituspolitiikan. 1.8.2019
voimaantulleen pdivitetyn sijoituspolitikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35 % neutraa-
liallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 55 -100 % neutraaliallokaation ollessa 65 %. Liséksi
muiden sijoituskohteiden vaihteluvali on 0-10 % neutraaliallokaation ollessa 5 %.

Maailmantalouden kasvuvauhti hidastui vuoden 2019 aikana. Heikentyneet talousndkymaét seka Yh-
dysvaltojen ja Kiinan valinen kauppasota toivat sijoitusmarkkinoille epavarmuutta. Epavarmojen néa-
kymien seurauksena keskuspankit kevensivat uudelleen rahapolitikkaansa. Kasvun hidastumisesta
huolimatta vuosi 2019 oli kuitenkin sijoitusmarkkinoilla erittédin hyva. Kaytanndssa kaikkien omai-
suusluokkien tuotot, lyhyen koron sijoituksia lukuun ottamatta, ylittivat reilusti inflaation tason. Alku-
vuodesta osakemarkkinoiden vahvan kehityksen takana olivat odotukset keskuspankkien tukitoi-
mista seka sijoittajien riskinottohalukkuuden paluu edellisvuoden kurssilaskun jalkeen. Kesan ai-
kana kauppakiistojen aiheuttama epavarmuus ja korkojen lasku nékyivat vahariskisten sijoituskoh-
teiden hyvina tuottoina. Loppuvuodesta osakemarkkinoita ja riskisia korkosijoituksia tukivat kauppa-
kiistojen lientyminen ja merkit maailmantalouden kasvunakymien vakautumisesta.

Vuoden 2020 tilanne nayttaytyy sijoitusmarkkinoilla erittédin haasteelliselta. Maailmantalouden kas-
vun arvioitiin aiemmin jatkavan hitaalla kasvu-uralla vuonna 2020 ja elpyvan loppuvuotta kohden.
Vuodenvaihteessa 2019-2020 Kiinasta alkaneen koronavirusepidemian levidmisen vaikutuksesta
osakemarkkinat ovat kuitenkin laskeneet voimakkaasti vuoden 2020 alkupuolella. Epavarmuus eri
maissa kaynnistettyjen rajoitustoimenpiteiden ja niiden taloudellisten vaikutusten laajuudesta on
suurta, joten markkinakehitykseen liittyy merkittavaa epavarmuutta myos loppuvuoden osalta. Mark-
kinoiden kehitykseen on alkuvuodesta vaikuttanut voimakkaasti myds Saudi-Arabian ja Venajan
aloittama 6ljyn hintasota. Poliittiset riskit sailyvét edelleen korkeina, erityisesti Brexitin seka Yhdys-
valtojen ja Kiinan valisten kauppakiistojen on arvioitu voivan johtaa pysyviin rakenteellisiin muutok-
siin maailmantaloudessa. Korkomarkkinoilla koronaepidemiaan liittyva epavarmuus on laskenut val-
tionlainojen korkoja, yrityslainojen osalta riskimarginaalit ovat leventyneet. Huomioiden alkuvuoden
kehitys ja epavarmat nakymat elinkeinorahaston kehitykseen ja vuoden 2020 tilikauden tulostavoit-
teen toteutumiseen liittyy merkittdvaa epavarmuutta.
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1.2 Tulevaisuusrahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2019 lopussa 79,87 milj. euroa (ed. v. 72,18 milj. euroa), muutos
edellisvuoteen néhden 7,69 milj. euroa, 10,6 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 2,54 milj. euroa ylijagamainen. Rahastojen sdant6jen mukaista
rahastopaaomasiirtoa ei vuonna 2019 tehty koko kaupungin tilikauden tuloksen ollessa alijaagmai-
nen. Korkotuottoja kertyi 0,15 milj. euroa (ed. vuonna 0,15 milj. euroa) ja muita rahoitustuottoja 2,60
milj. euroa (ed. vuonna 1,86 milj. euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 0,19 milj. euroa (ed. vuonna
1,15 milj. euroa).

Rahastossa on kertynytta ylijadmaa vuoden 2019 lopussa 24,82 milj. euroa.
Vuoden 2019 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 44,55 milj. euroa (ed. vuonna
40,04 milj. euroa) ja Seligsonin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 35,31 milj. euroa (ed. vuonna

32,15 milj. euroa).

Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan aloittamisesta lu-
kien 43 milj. euroa, l&hes 117 %.

Varojen jakauma osake-, korko- ja muihin sijoituksiin milj. euroa, 31.12.2019

EVLI %- SELIG- %- Yhteensa | Yhteensa
osuus SON osuus euroa %

Osakesijoitukset 14,8 33 11,0 31 25,8 32
Korkosijoitukset 29,8 67 22,4 63 52,2 65
Muut sijoitukset 0,0 0 19 5 19 2
Yhteensa 44,6 100 35,3 100 79,9 100
1.3 Tavoitteiden toteutuminen
Talousarvio Toteutuma
Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite | Rahastojen markkina-arvojen tuottota-

on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talla hetkella heikko, misté johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2019 on 2,5
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan
asettaa 3,4 milj. euroa.

voite toteutui. Tulevaisuusrahaston osalta
omaisuudenhoitajalla hoidettavana ole-
vien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden
2019 aikana 10,6 %. Rahastojen yhteen
laskettu tilikauden tulos oli 3,40 milj. eu-
roa, josta tulevaisuusrahaston osuus oli
2,54 milj. euroa.
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1.4 Tilikauden tuloksen kéasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisdamalla aloittavan ta-
seen rahastopddomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi.

Koska kaupungin tilikauden tulos on alijgdmainen, ei rahastosdéntdjen mukaista rahastosiirtoa ole
tehty.

Tilikauden 2019 tulos 2 544 493,30 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijdama (alij.) ennen satun.eria

Ylijadma (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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2019 2018

-18 424,64 -12 009,05
-18 424,64 -12 009,05
153 394,32 150 600,77
2599 781,60 1 855 848,73
-190 257,98 -1 150 896,28
2 562 917,94 855 553,22
2544 493,30 843 544,17
2 544 493,30 843 544,17
2544 493,30 843 544,17



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagadma (-alijaama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2019 2018

-18 424,64 -12 009,05
2562 917,94 855 553,22
2 544 493,30 843 544,17
-4 666,10 -719,60

2 581,38 -2 799,70

-2 084,72 -3519,30

2 542 408,58 840 024,87

70 686 640,60
68 144 232,02

68 144 232,02
67 304 207,15

2 542 408,58
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Tase

VASTAAVAA
VAIHTUVAT VASTAAVAT

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijagdma

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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2019 2018

2 824,97 775,67

48 936,80 46 320,00

51 761,77 47 095,67

6 670 196,66 8 597 550,53
25128 316,77 23 218 485,11
37 890 228,19 35 328 781,07

69 688 741,62

67 144 816,71

997 898,98 999 415,31
70 738 402,37 68 191 327,69
2019 2018

45917 754,75
22 271 340,94
2 544 493,30

45917 754,75
21427 796,77
843 544,17

70 733 588,99

4 813,38

70 738 402,37

68 189 095,69

2 232,00

68 191 327,69




9.3 Taseyksikoiden erillistilinpaatokset
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160 TILAKESKUS
Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona ja tilakeskuksesta vastaava luottamushenkildtoimielin on
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto. Tilakeskus kuuluu hallintosaannén mukaan kaupun-
kiympériston toimialaan.

Joensuun Tilakeskus, vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta
lahtokohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskus on aktiivinen ja tehokas, alan toimijoi-
den kanssa verkottunut ammattiosaaja. Organisaatio on osaava, kehitysmyoénteinen ja yhteisiin ta-
voitteisiin sitoutunut.

Tilakeskuksen tehtavana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niihin
kayttajien tarvitsemat kiinteisto- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden yllapidosta, arvon sailymisesta, tuottavuudesta, monikayttdisyydesta ja tehokkaasta
kaytosta.

Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat tilikaudella

Tilakeskus on vastannut talousarvion (KV 26.11.2018 § 158) toimenpideohjelman toteuttamisesta
yhdessa kaupunkiymparistétoimialan kanssa.

Toimintavuonna myytiin seuraavat kohteet:

¢ Kiinteistd Oy Sepanmokki, osakehuoneisto 243,0 m?
e Asunto Oy Niinivaarantie 19 C18, asunto-osake 25,5 m?
¢ Asunto Oy Joensuun Miilupiha 2 D 14, asunto-osake 48,0 m?
¢ As Oy Hammaslahden Malmitie (ent. pienpaivakoti) 125,0 m?
¢ As Oy Pyhaselan Lahjanpuisto, 10 E 18, asunto-osake 41,5 m?
e Utrantie 2, asunrakennus ja talousrakennukset 222,0 m?
o Kytétie 26, ent. paihdehuollon hoitokoti 230,0 m?
¢ Ounevan teollisuushallit (Tuupovaara) 2.998,0 m?
e Puumestarintie 31, teollisuushalli (Hammaslahti) 4.133,0 m?
e Heikuranvaarantie 1, teollisuushalli (Eno) 544,0 m?

Yhteensa 8.610,0 m?

Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

e Ruoritien paivakoti 792,0 m?
e Kotilahti, asuinrakennus 166,0 m?
¢ Kiihtelysvaaran alakoulu 962,0 m?
¢ Kiihtelysvaaran ylakoulu 1.486,0 m?
¢ Vaahterapiha, vanha osa 297,0 m?
e Tuupovaaran ylakoulu 2.295,0 m?
e Enon koulu, B-rakennus 915 m?
e Pumppaamo, Itdranta 12,0 m?

Yhteensa 6.925 m?
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Toimintavuonna ostetut rakennukset:

Sirkkalan koulurakennus ja teollisuustila (yht. 15.351,5 m?) siirtyivat kaupungin omistukseen
31.1.2019 Joensuun Yrityskiinteistot Oy:Ita.

Utran koulun ja Miilunpolttajan paivakodin rakennukset (yht. 5.153 m?) siirtyivat kaupungin
omistukseen 31.1.2019 Joensuun Yrityskiinteistot Oy:lta.

Toimintavuoden aikana toteutetut merkittdvimmat sisaiset tilajarjestelyt:

Hyvinvointipalveluiden hallinnolle vuokrattiin osoitteen Lansikatu 15 rakennuksista 4 A ja 4
B 784 mn tilat 20.2.2019 alkaen. Tilat tulivat korvaaviksi tiloiksi Kauppa-Suvannon 4. ker-
roksen tiloille ja osoitteen Koskikatu 5-7 3. kerroksen tiloille.

Koulujen keittiot (n. 2.300 m?) siirrettiin hyvinvointipalveluiden hallintaan Polkka Oy:lta. Siirto
tehtiin 1.1.2019 alkaen.

Utran koulun yhteyteen vuokrattiin siirtotilat (296,5 m?) koulun lisatiloiksi Parmaco Oy:lta
9.8.2019 alkaen.

Niittylahden koulun yhteyteen vuokrattiin siirtotilat (766 m?) korvaamaan koulun huonokun-
toisia tiloja. Siirtotilat otettiin k&ytt6on 15.11.2019 alkaen.

Tyollisyysyksikolle vuokrattiin (KH 10.6.2019) toimitilat osoitteesta Kauppakatu 29 (Centrum,
katutaso + 3. krs, 1.328,5 m?). Katutason tilat otettiin kayttoon 1.8.2019 alkaen, ja 3. kerrok-
sen tilat otettiin kayttdon 23.1.2020.

Tyollisyysyksikolle vuokrattiin osoitteesta Jukolankatu 19 n. 190 m?n hallitila kuntouttavan
tydtoiminnan kayttéon 2.9.2019 alkaen

Enon koulun yhteyteen vuokrattiin siirtotilat (447 m?) korvaamaan koulun A-rakennuksen tilat.
Méaéaraaikainen (5 vuotta) vuokrasopimus alkoi 1.12.2019. Liséksi hammashuollolle vuokrat-
tiin siirtotila (84,5 m?) Enon siirtokoulun yhteyteen. Vuokrasopimus alkoi 1.1.2020.
Kaupunginhallitus teki paatoksen (KH 19.12.2019 § 89) 4.244,4 mZn tilojen vuokraamisesta
Joensuun Lyseon lukion kayttéon. Tilat vuokrataan Business Joensuu Oy:lta osoitteesta Lan-
sikatu 15. Vuokrasopimus alkaa 1.11.2020.

Pajakadun paivakodinrakennuksen tilat (1.023,5 m?) otettiin kayttoon 27.9.2019.
Harjoitusjaahalli 2 tilat (2.748,0 m?) otettiin kayttéon 5.7.2019.

Sirkkalan opetusrakennuksesta otettiin ylaasteen tilat (4.957 m?) paaosin kayttoon 1.11.2019
muutostoiden jalkeen. Tiloihin muutti Pielisjoen koulu.

Toimintavuoden aikana toteutetut merkittdvimmat ulkoiset tilajarjestelyt:

Siun sote irtisanoi vuoden 2019 aikana seuraavat kohteet:

Reunalan halli, Uimaharju, Teollisuustie 6, paattyi 31.7.2019 150 m?
Vaisalankatu 4, asuntolarakennus, paattyi 30.9.2019 806 m?
Vaisalankatu 4, toimistotilat, paattyi 30.9.2019 432 m?
Kiihtelyspirtti, toimistotilat, paattyi 31.12.2019 50 m?
Enon terveysasema, kellarikerroksen tilat, paattyy 31.5.2020 220 m?
Pyhaselan terveysasema, vuodeosasto, paattyy 30.4.2020 849 m?
Pyhaselan terveysasema, toimistotilat, paattyy 31.1.2020 209 m?
Pyhaselan terveysasema, elainlaakarin tilat, paattyi 31.12.2019 87 m?
Penttilankatu 7-9, toimistotilat 3. kerros, paattyi 30.6.2019 322 m?
Yhteensa 3.124 m?
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Talonrakennuksen investointien tydohjelma vuonna 2019

Talonrakennuksen investointiohjelman investointimenojen maararahavaraus talousarviomuutosten
jalkeen oli 25,95 milj. euroa vuodelle 2019. Summaan siséltyy Sirkkalan ja Utran rakennusten ostot
6,66 milj. euroa. Talousarvin mukainen tuloarvio, 0,98 milj. euroa, sisalsi rakennusten myyntitulojen
lisaksi Harjoitusjaéhalli 2:n valtionavustusta.

Talonrakennukseen kaytettiin vuonna 2019 yhteensa 18,43 milj. euroa, joista pienten hankkeiden
osuus oli 1,98 milj. euroa. Talonrakennuksen investointimenot olivat kokonaisuudessaan 25,09 milj.
euroa ja ne alittivat talousarvion investointibudjetin 0,87 milj. eurolla.

Nimetyt hankkeet

Marjalan koulun laajennus kasittda uusien opetustilojen ja uuden liikuntasalin rakentamisen nykyi-
sen koulun yhteyteen. Samassa yhteydesséa uusitaan vanhan osan keittit- ja ruokailutilat seka sa-
neerataan vanhoja opetustiloja. Rakennusty6t kaynnistyivat elokuussa 2019 ja valmistuvat syksylla
2020. Hanke toteutetaan jaettuna urakkana ja sen hyvaksytty kustannusarvio on 5,25 milj. euroa,
mika ennusteen mukaan tulee alittumaan.

Uimaharjun koulun tilajarjestelyt kasitti Uimaharjun koulun kirjaston ja nuorisotoimen tilojen muutos-
tyot koulun opetustiloiksi seké keittion ja piha-alueen muutoksia. Muutokset tehtiin kesan 2019 ai-
kana. Loppukustannukset olivat 0,48 milj. euroa, mitk& alittivat kustannusarvion (0,75 milj. euroa).
Samassa yhteydessa Uimaharjun lahipalvelukeskuksen tehtiin tilamuutokset nuorisotoimen ja kir-
jaston toiminnoille. Muutokset toteutettiin alkukesasta 2019 ja kokonaiskulut olivat 0,19 milj. euroa.
Enon koulukeskuksen tilajarjestelyt tehtiin siirtotiloilla ja vahaisilla korjaus- seka muutostailla.

Sirkkalan muutos ylakouluksi kasittaa aiemmin ammattikorkeakoulun kaytéssa olleen kiinteiston
muutoksen ylakoulun tiloiksi. 1-vaihe kaynnistyi kevaalla 2019 ja valtaosa tiloista valmistui elokuussa
2019 Pielisjoen ylakoulun syyslukukautta varten. Loput tilat valmistuivat vuoden 2019 loppuun men-
nessa. Kesalla 2020 tehdaan viela koulun pihatyét. 2-vaihe kaynnistyy vuonna 2022 Karsikon uuden
alakoulun valmistuttua. Hankkeen kustannusarvio on 4,23 milj. euroa. Sirkkalan liikuntatilojen toteu-
tus siirtyi vuoteen 2022. Hankesuunnitelma laaditaan vuoden 2020 aikana.

Karsikon uuden alakoulun hankesuunnitelma hyvaksyttiin marraskuussa 2019 ja tammikuussa 2020
kaupunginvaltuustossa paatettiin hankesuunnitelman muutoksesta. Koulu on 3-sarjaiseen sisaltaden
800m? liikuntasalin. Suunnittelu on kaynnissa ja maarakennus- ja perustustyot toteutetaan eril-
lisurakkana kesalla 2020, minka jalkeen kaynnistyvat varsinaiset rakennusty6tt ja koulu valmistuu
kesalla 2022. Hankkeen kustannusarvio on 21,2 milj. euroa.

Pajakadun paivakoti valmistui syksylla 2019. Hanke toteutettiin KVR-urakkana ja loppukustannukset
olivat 3,16 milj. euroa kustannusarvion mukaisesti. Jukolankadun 9-osastoisen péaivakodin raken-
nustyot kaynnistyivat puolestaan syyskuussa 2019 ja valmistuvat marraskuussa 2020. Hanke toteu-
tetaan KVR-urakkana. Kustannusarvio on 5,81 milj. euroa ja ennusteen mukaan kustannukset tule-
vat alittumaan.

Uuden harjoitusjddhallin rakennusty6t kaynnistyivat kesalld 2018 ja valmistuivat loppuvuodesta
2019. Hanke toteutettiin jaettuna urakkana. Loppukustannukset olivat 4,85 milj. euroa, jotka ylittivat
hieman kustannusarvion (4,77 milj. euroa). Kilpajaahallin sosiaalitilojen peruskorjaus kuului samaan
urakkaan uuden harjoitusjaahallin rakentamisen kanssa. Tiloissa tehd&éan vield 2020 vuoden alussa
lopputédita. Hankkeen loppukustannusten arvioidaan olevan n. 2,05 milj. euroa, jotka ylittavéat hieman
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kustannusarvion (1,96 milj. euroa). Hanke oli teknisesti vaikea peruskorjaus- ja siihen liittyva uudis-
hanke.

Harjoitusjaahalli 1:n terasrakenteiden lisatuentojen ja betonilattian uusimisen rakennustyot kaynnis-
tyivat kesalla 2019. Kohteessa tehdaén vield viimeistelyt6ita tammikuussa 2020. Hankkeelle haettiin
kaupunginhallitukselta ylitysoikeutta siten, ettéd uusi kustannusarvio n 0,97 milj. euroa. T&méan hetki-
sen ennusteen mukaan loppukustannukset tulevat alittumaan.

Mehtimakihallin hankesuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2018. Hanke oli
tarkoitus toteuttaa alun perin projektinjohtourakkana, mutta saatujen tarjoushintojen ylitettya kustan-
nusarvion, keskeytettiin hankinta ja toteutusmuoto muutettiin jaetuksi urakaksi ja tilaaja otti suunnit-
telun vastuulleen. Kohteen kustannusarvio pdivitettiin suunnittelun edistyessa ja hankkeelle haettiin
joulukuussa 2019 kustannusarvion ylitysoikeus. Uusi hyvaksytty kustannusarvio on 10,72 milj. eu-
roa. Kustannuksiin vaikuttivat perustamistavan tarkentuminen maanvaraisesta perustamisesta te-
raspaaluperustamiseen ja vaestdsuojavaatimuksesta. Suunnittelu on kaynnissé ja rakennustyét al-
kavat toukokuussa 2020 maarakennustdilla ja halli valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.

Wartsilatalon keittion saneeraus valmistui aikataulun mukaisesti elokuussa 2019. Hanke toteutettiin
jaettuna urakkana. Loppukustannukset olivat 2,39 milj. euroa, jotka alittivat kustannusarvion (2,50
milj. euroa).

Rantakylan Normaalikoulun uudisrakennus toteutettiin Kuntarahoitus Oy:n kiinteistdleasingrahoituk-
sella. Koulussa tehtiin vuonna 2019 vahaisia takuuajan muutostditd ja muutamia maksueria jai vuo-
den 2019 puolelle.

Pienet hankkeet 2019

Pienten hankkeiden vuoden 2019 maararahavarausta korotettiin talousarviomuutoksella 0,53 mil].
eurolla tilamuutoksista aiheutuneiden lisatdiden vuoksi. Tallaisia t6ita olivat esim. Niittylahden ja Ut-
ran siirtotilojen maarakennusty6t seka Karsikon koulun hankkeeseen liittyva kirjaston kunnallistek-
niikan irrottaminen entisesta koulurakennuksesta. Pienten hankkeiden maararahavaraus oli taten
2,03 milj. euroa.

Vuonna 2019 pieniin hankkeisiin kaytetyt maararahat:

— Rekivaaran koulu, katos bussin odotteluun 15.622 €
— Louhiojan alakoulun korjausty6t ja lahiliikuntapaikka *) 209.264 €
— Enon koulun siirtotilat, erillishankinnat *) 14.506 €
— Pyhaselan koulun julkisivun tiivistyskorjaukset *) 191.349 €
— Niittylahden koulun julkisivun tiivistyskorjaukset 69.171 €
— Niittylahden koulun siirtotilan, rakennuttajan hankinnat *) 224.201 €
— Utran koulun siirtotilan pihaty6t 177112 €
— Kiihtelysvaaran alakoulun saattoliikenne *) 95.636 €
— Karsikon kirjaston lammitysjarjestelman muutokset *) 82.406 €
— Joensuun paakirj. lasten- ja nuortenosaston muutostyot *) 35.509 €
— Kiihtelysvaaran taiteidentalon tate-muutos 75.501 €
— Vaahterapihan uudet pysakointipaikat *) 202.576 €
— Rantakylan terveysaseman alakattojen kuitusuojaus *) 79.372 €
— Kaupungintalon puiston muutostyot 191.795 €
— Rantakylan uimahallin hiekkasuodattimen vaihto 71.434 €
— Siilaisen terveyskeskuksen muutosty6 2019 145.011 €
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— Liittymismaksut 102.872 €
Yhteensa 1.983.335 €
*) Hanke jatkuu vield vuonna 2020.
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2019
Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

kulttuurin ja liikunnan
karkihankkeita koske-
vaan selvitystyohon ja
auttaa etsimaan erilai-
sia  yhteistydmalleja
hankkeiden toteutta-
miseksi myds ulko-
puolisten toimijoiden
kanssa.

kulttuurin ~ kérkihank-
keiden priorisointisel-
vitykseen vuonna
2019.

teema, jota piteet 2019 tetila vuoden 2019
tuetaan lopussa
Vetovoima Tilakeskus osallistuu | Tilakeskus osallistui | Hyvinvointilautakunta

on perustanut
27.3.2019 § 27 oh-
jausryhman kulttuuri-
tilaselvityksen valmis-
telun tueksi. Tilakes-
kus on kommentoinut
loppuraportin.

Kestava kau-
punki

Talonrakennuksen in-
vestointihankkeissa
jatketaan vihreantek-
nologian kartoitta-
mista ja hyédynta-
mista.

Naihin kuuluvat mm.
energiatehokkaat rat-
kaisut, ilmaisenergia
sekd alykkaat auto-
maatiojarjestelmat.

Investointiohjelman
kohteissa on hyodyn-
netty vihreda teknolo-
giaa, esimerkiksi vi-
herkattoja ja vihersei-
nia.

Jukolankadun ja Pa-
jakadun paivakoteihin
ja Marjalan koulun
laajennukseen toteu-
tetaan aurinkosahko-
jarjestelmat. Pajakatu
valmistui toiminta-
vuonna.

desta ja viihtyisyy-
desta pidetaan
huolta. Korjausvelkaa
vahennetaan edel-
leen. Sisailmatyoryh-
maélle tulevien sisail-
mailmoitusten maa-
raa seurataan vuosit-
tain.

velka laski edelleen.
Sisailmailmoitukset
on kasitelty ja tarvitta-
vat toimenpiteet
sovittu seka ilmoitus-
ten maaraa on ver-
rattu edellisen vuo-
den toteutuneeseen.

Elinvoima Joka 5. kaupungin Hankinnat ovat toteu- | Mehtimakihallin PJU-
hankinta ja kaikki tuneet suunnitelman | toteutusmuoto vaih-
merkittavat investoin- | mukaisesti. dettiin jaetuksi urak-
nit toteutetaan inno- kamuodoksi ja suun-
vatiivisesti. Tavoite nittelusta vastaa ra-
maaritellaan tarkem- kennuttaja. Tilakes-
min hankintasuunni- kus hakee talla inno-
telmissa. vatiivisia ja kustan-

nustehokkaampia rat-
kaisuja.

Kaupunkiympa- | Toimitilojen terveelli- | Korjausvelkalaskelma | Korjausvelka on las-

ristd syydesta, turvallisuu- | paivitettiin ja korjaus- | kenut vuoden 2009

52,7 milj. eurosta
vuoden 2019 38,18
milj. euroon. Utran
koulun ja Sirkkalan
osto hidastivat kor-
jausvelan alenemista.
Sisailmailmoituksia
oli 1-4/2019 10 kpl (v.
2018 60 kpl). 5/19 si-
sailmaohje muuttui ja
ilmoituslomakeme-
nettely jai pois.
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Strateginen Tavoitteet ja toi-

Indikaattorit ja ta- Toteutuma

teema, jota menpiteet 2019 voitetila vuoden

tuetaan 2019 lopussa

Kaupunkiym- Kaynnistetaan koko- | Tilakeskus osallistui Tilakeskus on osallis-
paristo naisuutta koskevan selvityksen tekemi- tunut valmistelusta .
Kaupungin kes- | selvityksen laatimi- seen toimintavuoden | vastaavan tyéryhméan
keiset hallinnon | nen yhdessa Konser- | aikana. ty6hon.

toiminnot koo- nihallinnon ja toi-

taan yhteen mialojen kanssa

paikkaan.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet

Toteutuma

Joensuun Tilakeskuksen taloudellinen tulos-
tavoite oli 390 000 euroa.

Tilakeskuksen tulos 398 658 euroa taytti tulosta-
voitteen. Tilakeskus pystyi tekem&an lisaksi kay-
tosté poistettujen rakennusten ja liittymien alaskir-
jauksia 2,95 milj. euron arvosta.

Peruspddomalle maksetaan 6 % (5,49 milj.
euroa) korvaus.

Paaomalle maksettiin vaadittu 6 % korvaus (5,49
milj. euroa).

Rakennusten myyntivoittotavoite vuodella| Rakennusten myyntivoitto oli 165 000 euroa.
2019 on 250 000 euroa. Liikevaihdoksi vuo- | Myyntivoittotavoite ei tayttynyt. Liikevaihto toimin-

delle 2019 on budjetoitu 44,29 milj. euroa.

tavuonna oli 44,53 milj. euroa.
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2019 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 43 978 000,00 560 000,00 44538 000,00 46 064 005,26 1526 005,26 43 418 426,72
Liikevaihto 43 728 000,00 560 000,00 44288 000,00 44532 622,41 244 622,41 42877 091,75
Valmistus omaan kayttéon 0,00 0,00 0,00 1345 923,67 1345 923,67 277 645,05
Muut liiketoiminnan tulot 250 000,00 0,00 250 000,00 181 999,88 -68 000,12 262 452,05
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 3459,30 3459,30 1237,87
Toimintamenot -26 482 000,00 0,00 -26482000,00 -26001 180,58 480 819,42 -25741 659,20
Materiaalit ja palvelut -14 132 944,00 0,00 -14132944,00 -15572920,44 -1439976,44 -14952 893,19
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 720 000,00 0,00 -6 720 000,00 -6 689 293,90 30706,10 -6 661 332,39
Palvelujen ostot -7 412 944,00 0,00 -7 412 944,00 -8883626,54 -1470682,54 -8 291 560,80
Henkilostokulut -1 022 300,00 0,00 -1 022 300,00 -978 340,72 43959,28 -1 024 380,99
Palkat ja palkkiot -817 800,00 0,00 -817 800,00 -804 934,17 12 865,83 -830 297,53
Henkildsivukulut -204 500,00 0,00 -204 500,00 -173 406,55 31 093,45 -194 083,46

Muut liiketoiminnan menot -11 326 756,00 -11 326 756,00 -9 449 919,42 1876836,58 -9 764 385,02
Toimintakate 17 496 000,00 560 000,00 18 056 000,00 20 062 824,68 2006 824,68 17 676 767,52
Rahoitustulot ja -menot -5 486 000,00 0,00 -5 486 000,00 -5 488 487,04 -2487,04  -5487 008,95
Korkotulot 0,00 0,00 0,00 20,43 20,43 0,00
Muut rahoitusmenot 0,00 0,00 0,00 -2 886,75 -2 886,75 -1 388,23
Korvaus peruspadomasta -5 486 000,00 0,00 -5 486 000,00 -5 485 620,72 379,28  -5485 620,72
Vuosikate 12 010 000,00 560 000,00 12570 000,00 14574 337,64 2004 337,64 12189 758,57
Poistot ja arvonalentumiset -11 750 000,00  -430 000,00  -12 180 000,00 -14175680,10 -1995680,10 -12 303 590,87
Suunnitelman mukaiset poistot -11 500 000,00  -430 000,00  -11 930 000,00 -11 226 238,16 703 761,84 -10990 733,19
Arvonalentumiset -250 000,00 0,00 -250 000,00 -2949441,94  -2699441,94  -1312 857,68
Tilikauden tulos 260 000,00 130 000,00 390 000,00 398 657,54 8 657,54 -113 832,30
Tilinpaatodssiirrot 0,00 0,00 0,00 1644 283,14 1644 283,14 1215 875,20
Poistoeron liséys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 -1505716,86 -1505716,86 -2 221 124,80
Varausten lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 3150 000,00 3150 000,00 3437 000,00
Tilikauden ylijaagma 260 000,00 130 000,00 390 000,00 2 042 940,68 1652 940,68 1102 042,90
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Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijdama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korvaus peruspadaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijddma ennen satunnaisia eria

Ylijgdma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen vahennys
Tilikauden ylijaama

2019

44 532 622,41
1345 923,67
181 999,88

3 459,30

-6 689 293,90
-8 883 626,54

-15 572 920,44

-804 934,17

-146 556,19
-26 850,36

2018

42 877 091,75
277 645,05
262 452,05

1 237,87

-6 661 332,39
-8 291 560,80

-978 340,72

-11 226 238,16

-2 949 441,94

-14 175 680,10

-9 449 919,42

5887 144,58

20,43

-5 485 620,72
-2 886,75

14 952 893,19

-830 297,53

-162 726,37
-31 357,09

-5 488 487,04

398 657,54

398 657,54

-1 505 716,86
3 150 000,00

-1 024 380,99

10990 733,19
-1 312 857,68
12 303 590,87
-9 764 385,02

5373 176,65

0,00

-5 485 620,72
-1 388,23

2042 940,68

-5 487 008,95

-113 832,30

-113 832,30

-2 221 124,80
3 437 000,00
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Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hytdykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta

Liittymismaksut ja muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2019 2018

1016 852,38 1068 145,78
1016 852,38 1068 145,78
1497 162,07 1423 869,24
180 817 427,30 177 255 950,34
86 411,27 110 325,22

10 591 580,52 3 763 196,95

192 992 581,16

182 553 341,75

7 215 562,81 7 486 683,09
101 966,50 76 641,50
7317 529,31 7 563 324,59
174 800,64 1 836 687,20
353 669,93 337 179,33
31 266,02 243 734,64
559 736,59 2 417 601,17

201 886 699,44

193 602 413,29

2019

91 427 011,19
18 168 986,70
2 042 940,68

2018

91 427 011,19
17 066 943,80
1102 042,90

111 638 938,57

23527 923,52

109 595 997,89

22 022 206,66
3 150 000,00

23 527 923,52

2372 833,14
63 943 191,87
162 867,97
240 944,37

25172 206,66

2 200 824,62
56 370 962,68
32 698,68
229 722,76

66 719 837,35

201 886 699,44

58 834 208,74

193 602 413,29
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset kunnalle
Antolainasaamisten lisaykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset muilta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2019 2018

5887 144,58 5373 176,65
14 175 680,10 12 303 590,87
-5488 487,04 -5 487 008,95
-119 879,72 -147 617,05
14 454 457,92 12 042 141,52
-25 088 626,11 -9 397 462,40
525 000,00 570 000,00
391 000,00 281 007,00
-24 172 626,11 -8 546 455,40
-9 718 168,19 3495 686,12
-28 200,00 -9 270,00

2 875,00 0,00

-25 325,00 -9 270,00

1 857 864,58 240 153,76
7571 185,80 -2 519 633,23
314 442,81 -1 206 936,65

9 743 493,19 -3486 416,12
9718 168,19 -3 495 686,12
0,00 0,00



10 Allekirjoitukset ja merkinnét
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Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.
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11 Luettelot ja selvitykset

11.1 Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista

Tilinpaatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

11.2 Luettelo kaytetyista tositelajeista

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Muistiotositteet, EU
Muistiotositteet, rahastot
Ulkoiset muistiot rondosta
Kassatositteet
Sisainen tilimyynti, CPU
Tiliotteet
Siséiset siirrot ja oikaisut
Sisaiset tositteet, EU
Sisaiset muistiot Rondosta
Vesilaskutus
Kéayttésuunnitelma
Talousarvion muutosten
tallennus

Palkat
Manuaaliset palkat
Manuaaliset palkat, EU
Atk-palkkatositteet
Matkalaskut

Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kasinmaksu
Sisaiset laskut Rondosta

Myyntireskontra
Laskutuskaadot
Kuittaukset
Manuaaliset suoritukset
Viitesuoritukset

Kayttbomaisuus

Hankinnat, myynnit/romutukset

Suunnitelman mukaiset poistot
Kayttbomaisuusmuistiot
Irtaimisto

Konserni
Alkusaldot
Tytar/kuntayhtymat
Konsernikirjaukset

Tilinpaatoksen liitetietotositteet

ALKUSA-

MUIST1EUULKMUIRAH-

MUIRO2

KASSA2KASSAS-

PANKKI-

MUISISEUSISMUIRS?2

Sidottuna

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Atk-tulosteena
Paperitulosteena/séhkéinen
arkistointi

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahkdinen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Sahk.arkistointi/paperituloste
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Séhkoinen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena

VESIKP- Paperitulosteena
BUDBUDL- per

Paperitulosteena
MUIPAL- A S
EUPALPALKATMATKAT-Sankoinen arkistointi

Séhkoinen arkistointi
OSTOTOMAKSU- Paperitulosteena/sahkoéinen arkistointi

Sahkoéinen arkistointi

OMAKSUSISROP-
YMR10-YMR99 Paperitulosteena

YMRHYV
YMRMAN
YMRVII

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN-

KLALKU-
KLYHT-
KLKIRJ-
LTTOS-

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena/sahkéinen arkistointi
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