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Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa
Kaupunginjohtajan katsaus

Valtion koronatuista hetkellinen helpotus kaupungin talouteen

Vuosi 2020 oli varsin poikkeuksellinen maailmanlaajuisesti nopeasti levinneen koronaviruspande-
mian seurauksena. Pandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet romahduttivat kevaalla 2020
myos talouden tilanteen ja ndkymat muuttuivat hetkessa sumuisiksi. Valtioiden mittavien toimenpi-
teiden, keskuspankkien elvytyksen ja onnistuneiden rajoitustoimien myotd Suomen talous selvisi
lopulta vuodesta 2020 pelattyd paremmin, kun bruttokansantuote supistui -2,8 %. Vaikka tilanne
vuoden 2021 alkupuolella on koronapandemian suhteen vaikea, Suomen BKT:n ennustetaan kaan-
tyvan 2,5 %:n kasvuun vuonna 2021. Talouden suhdannenéakymat ovat parantuneet rokotusten kayt-
téodnoton myo6td, mutta ennusteisiin liittyy edelleen merkittavaa epavarmuutta. Julkisen talouden ti-
lanne on kuitenkin heikentynyt olennaisesti vuoden 2020 aikana heikon suhdannetilanteen ja pan-
demian vuoksi toteutettujen tukitoimien vuoksi. Lahivuosien odotettu talouskasvu ei riitd vahvista-
maan julkisen talouden asemaa ennalleen ja julkinen talous on pysymassa tulevina vuosina selvasti
alijgamaisend. Myds julkisen velan maara jaa huomattavasti kriisia edeltanytta tilaa korkeammalle
tasolle. Huomioiden vaeston ikaantymiseen liittyva hoivamenojen kasvu, vallitsee julkisessa talou-
dessa entista mittavampi rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epatasapaino.

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen myds kuntien toiminnan kannalta pandemian torjumiseksi tehtyjen
rajoitustoimien vaikuttaessa merkittavasti kuntien palvelutoimintaan. Myos kuntatalouden néakokul-
masta vuosi oli poikkeuksellinen. Vuoteen 2020 lahdettiin historiallisen heikko kuntatalouden tilin-
paatds pohjalla ja useissa kunnissa oli menossa tai suunnitteilla mittavia talouden sopeuttamisoh-
jelmia. Koronapandemiasta seurannut talouden akkipysahdys romahdutti kuntatalouden ennusteet
ja lisési epdvarmuuden asteen korkealle. Suomen talous selvisi kokonaisuutena vuodesta 2020 pa-
himpia skenaarioita paremmin, mika yhdesséa valtion kuntatalouteen kohdistaman mittavan ko-
ronatuen myota johti lopulta poikkeuksellisen hyvaan kuntatalouden tulokseen. Vuoden 2020 tilin-
paatdsarvioiden valossa kuntatalous vahvistuikin ennatysheikolta tasolta poikkeuksellisen hyviin lu-
kemiin. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos oli 1,7 miljardia euroa ylijaamainen. Vuosikat-
teet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryhmissa, eika syoméavelkaa jouduttu ottamaan juuri lainkaan.
Kuntatalouden vahvistumista selittavat erityisesti valtion myontadmat kertaluontoiset koronatuet ja
kunnallisverojen odotettua parempi kehitys. Vahvan tulokehityksen ohella menot kasvoivat maltilli-
sesti, silla koronatilanteen vuoksi useat kuntien toiminnot olivat suljettuina kevaan ja syksyn aikana.
Kunnissa néhtiin my6s ennatyksellinen méaara lomautuksia. Kunnat ja kuntayhtymét saivat koronan
aiheuttamiin talousvaikeuksiin valtiolta tukea noin kolme miljardia euroa, ilman valtion koronatukia
kuntatalouden heikentyminen olisi jatkunut.

Valtion mittavat koronatuet toivat myds kaupungin talouteen hetkellisen helpotuksen. Joensuun kau-
pungin vuoden 2020 tulos on 12,3 milj. euroa ylijadmainen. Ylijagdmaisen tuloksen takana ovat valtion
mittavat koronatuet, ennakoitua parempi verokertyma seka sijoitusmarkkinoiden ja kayttétalouden
myonteinen kehitys. Tulos mahdollistaa varauksia tuleviin investointeihin ja vahvistaa taseen ylijaa-
maéa kahden alijaddmaisen vuoden jalkeen. Vuoden 2020 tilinpa&atoksesséa on esitetty investointiva-
rauksia neljadadn kaupungin taloussuunnitelmassa esitettyyn hankkeeseen. Vuoden 2020 tilinpaatos
on varausten jalkeen 4,5 milj. euroa ylijaddmainen.



Verorahoitus kasvoi poikkeuksellisen nopeasti valtion kertaluontoisten tukien seurauksena. Verotu-
lojen ja valtionosuuksien yhteenlaskettu kasvu oli 7,6 %, lahes 32 milj. euroa. Verotuloja kertyi 274
milj. euroa, runsas 5 milj. euroa (+2,0 %) edellisvuotta enemman. Verotulokertymé&é nosti verotilityk-
siin liittyvat jaksotustekijat, valtion kuntatalouden tukitoimena toteutettu yhteisdveron kuntaryhman
jako-osuuden maaraaikainen nosto sekd Suomen talouden selviytyminen koronapandemiasta vuo-
den 2020 osalta pelattya paremmin. Valtionosuuksia kertyi 171 milj. euroa, 26 milj. euroa edellis-
vuotta enemman. Valtionosuuksien voimakkaan kasvun taustalla ovat valtion mittavat kuntatalouden
tukitoimet. Kaupungin nettomenot kasvoivat vajaat 9 milj. euroa (+ 2,3 %). Kaupungin oman toimin-
nan menot laskivat koronapandemiasta aiheutuneiden palvelutoiminnan muutosten myéta. Oman
toiminnan menokehitysta tuki lisaksi toteutetut rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset. Siun sotelle
maksettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen ja ympaéristéterveydenhuollon palvelui-
den menot kasvoivat 4,7 %. Menoissa on huomioitu varautuminen Siun soten alijadman kattami-
seen. Valtion mittavien koronatukien myoéta vuoden 2020 lainatarve jai ennakoitua pienemmaksi.
Kaupungin lainakanta on vuoden 2020 lopussa vajaat 239 milj. euroa. Asukasta kohden lainaa oli
3 099 euroa, kun edellisvuonna asukaskohtainen lainamé&éara oli 3 279 euroa.

Rahastojen ja Joensuu Vesi -liikelaitoksen tulokset paransivat kaupungin vuoden 2020 tulosta. Ke-
vaan rajusta sijoitusmarkkinoiden pudotuksesta huolimatta vuosi 2020 oli sijoitusmarkkinoilla lopulta
myonteinen. Kaupungin rahastojen markkina-arvo kasvoi 3,8 % ja rahastojen tilikauden tulos 2,5
milj. euroa tuki kaupungin myoénteista tulosta. Joensuun Vesi -liikelaitoksen tilikauden tulos oli 3 milj.
euroa ylijgamainen ja mahdollistaa varautumisen tulevien vuosien investointeihin.

Kaupunki investoi vuoden 2020 aikana edelleen voimakkaasti yhteensa 45 milj. eurolla. Talonraken-
nushankkeista valmistuivat Jukolankadun uusi paivakoti, Marjalan koulun laajennus seka vuokra-
kohteena toteutettu Tuupovaaran koulu ja kilpajaahallin kattokannattajien vahvistus ja valaistuksen
uusiminen. Mehtimakihallin ja Karsikon koulun rakennusty6t kdynnistyivat. Kaupunkirakennepalve-
luiden kehittAmishankkeista merkittavimmat hankkeet olivat Asemanseudulle toteutettu Aseman-
kaari -joukkoliikennekatu, saattopysakdintialue ja sen informaatiojarjestelmat ja Kauppakadun py6-
rakadun jatkaminen seka Koulukadun ja Siltakadun perusparannushankkeet. Keskusurheilukentan
peruskorjaus valmistui.

Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet vaikuttivat voimakkaasti myds toimintaym-
paristdn kehitykseen. Erityisesti tydmarkkinoiden tilanne oli haasteellinen. Tyodttdmyysaste kohosi
kevaalla poikkeuksellisen korkeisiin lukemiin. Vaikka tyéllisyystilanne on kohentunut kevaan luke-
mista, on tilanne edelleen vaikea. Keskimaaraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 17,1 % (ed.
vuonna 13,4 %). Kaupungin vaestomaara kasvoi, mutta viime vuosia hitaammin. Vuoden 2020 lo-
pussa kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan 76 985. Kasvua edellisvuoteen nahden ol
135 henkilda. Rakentamisen taso on viime vuosien huippuvuosia matalampi, mutta edelleen hyvalla
tasolla. Vuonna 2020 valmistui 575 asuntoa ja rakennuslupia my6nnettiin 632 asunnon rakentamista
varten.

Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt toimenpiteet vaikuttivat voimakkaasti kaupungin palve-
luihin vuoden 2020 aikana. Kulttuuri- ja liikuntapalveluihin kohdistui kevaalla laajat sulkutoimet, kou-
lutuspalvelut jarjestettiin pAdosin etdopetuksena ja tapahtumia ja yleisotilaisuuksia peruutettiin. Hen-
kilosto siirtyi mahdollisuuksien mukaan etatdihin ja luottamushenkiliden kokouskaytantdja séhkois-
tettiin. Asiakaspalvelupisteita suljettiin ja palveluihin tehtiin nopeasti muutoksia. Kesaa kohden tar-
tuntamé&arat vahenivat ja palveluita pystyttiin avaamaan asteittain. Tilanteen heikentyessa syksylla
rajoitustoimet lisdantyivat. Vuoteen 2021 siirryttiin edelleen epavarmuuden vallitessa.



Koronpandemiasta huolimatta kaupungin toiminnan aktiivista kehittamista jatkettiin vuoden 2020 ai-
kana. Rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia vietiin eteenpain konsernistrategiaan sisaltyvien
kestavaa taloutta koskevien tavoitteiden mukaisesti. Tydllisyystavoitteiden eteen tehtiin laaja-alaista
tyota kaupungin ja eri organisaatioiden yhteistydssa. Vuonna 2020 perustettiin alkavien kasvuyritys-
ten toimintaedellytyksid tukeva pd&domasijoitusrahasto North Karelia Growth Fund. Hallinnon tilojen
keskittaminen eteni ja hallinnon tilojen rakentamisesta solmittiin esisopimus. Kulttuuripaikkasuunni-
telma valmistui sisaltaen linjaukset museon ja musiikki- ja kulttuuritalohankkeiden jatkovalmistelusta.
Vuosia 2021-2025 koskevat hyvinvointikertomus seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma hy-
vaksyttiin. Kaupunki sitoutui Saimaa —ilmié 2026 hankkeeseen. Kaupunki osallistui aktiivisesti lento-
likenteen palauttamista koskevaan edunvalvontaan ja ilmoittautui mukaan Itarataa koskevan han-
keyhtion perustamisen neuvotteluihin. Itarata lyhentda toteutuessaan Helsinkiin suuntautuvien ju-
nayhteyksien matka-aikaa. llmasto-ohjelman toimenpiteet tukivat puolestaan kaupunkikonsernin
kunnianhimoista tavoitetta olla hiilineutraali vuonna 2025.

Vuosi 2020 oli varsin raskas henkiléstdlle, luottamushenkiléille sek& kuntalaisille ja koronaviruspan-
demian leviamisen estdminen edellyttaa edelleen niin Suomessa kuin maailmanlaajuisestikin laaja-
alaisesti toimenpiteitd. Kaupungin luottamushenkil6t, viranhaltijat ja tyontekijat ovat suoriutuneet
haasteellisissa olosuhteissa hyvin vuoden 2020 tehtavista ja tavoitteista. Lausun heille parhaat kii-
tokset hyvasté ja tuloksellisesta tydsta Joensuun alueen puolesta.

Joensuussa 15.3.2021
Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen



1.2 Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kunnallisvaalit jarjestettiin 9.4.2017 ja valitun kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi kesakuussa
2017. Kaupunginvaltuuston jasenméaéara on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2020 lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 15 3
KESK 12 2
VIHR 9 2
KOK 8 2
VAS 6 1
PS 5 1
KD 3 0
Liike Nyt 1 0

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Juha Mustonen (KESK)

1. varapuheenjohtaja Merja Makisalo-Ropponen (SDP)
2. varapuheenjohtaja Matti Ketonen (KOK)

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat:
Puheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Hannes Rossi (KESK)
2. varapuheenjohtaja Hannele Autti (VIHR)

Kaupunginhallituksen esittelijané toimi kaupunginjohtaja.
Kaupungin organisaatio 1.1.-29.2.2020

Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 1.7.2019 alkaen

Kaupu n,ginvﬂltUUEtD Keskusvaali- Vaikuttamis-
I lautakunta toimielimet

Vanhusneuvasta

Kaupunginhallitus Tarkastus- Vammaisneuosto
lautakunta Muariscvaltuusta

Omistajachjaus- Henkilosto- ja
tyollisyysjaosto

Hyvinveinnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Kulttuuri- ja Sosiaali- ja terveys- <i- Rakennus- ja Alueellinen

likuntalauta- 03l elu
kunta kunta

Seudullinen
jou nne-



Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.2.2020 § 19 uuden hallintosdannon. Muutettu hallintosdanto on ol-
lut voimassa 1.3.2020 lukien.

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylinta paatosvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatoksentekoa, kehittéda kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paattkset taytantoon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkildsto- ja tyollisyysjaosto sekd omistajaochjausjaosto.

Kaupungin organisaatio rakentuu kahdesta toimialasta; hyvinvoinnin ja kaupunkiymparistén toimia-
lasta. Hyvinvoinnin toimialan tehtavista vastaavat kasvatus- ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapadivatoiminta sekd nuorisopalvelut. Liséksi lauta-
kunta toimii ehkaisevasta paihdetyosta vastaavana toimielimené kunnassa. Kulttuuri- ja liikuntalau-
takunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja liikuntapalvelut seka konservatorion ja kansalaisopiston
toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat myés museot, kaupunginorkesteri, seu-
tukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi. Hyvinvoinnin toimialalle sijoittuu myds sosiaali-
ja terveyspalvelujen neuvottelukunta, jonka tehtavana on mm. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveys-
palvelujen kuntayhtymén ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien toimintojen yhteen-
sovittaminen.

Kaupunkiympariston toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistolautakunta ja alueellinen jatelautakunta sekéd Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Tilakeskus sijoit-
tuu kaupunkiympariston toimialan alle. Tilakeskus toimii kuitenkin erillisena taseyksikkdna ja siita
vastaava luottamushenkilétoimielin on kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myo6s tarkastuslautakunta sekd keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen yhtey-
dessé toimielimittain seké tulosalueittain.



Joensuun kaupungin luottamushenkiléorganisaatio 1.3.2020

Kaupunginvaltuusto (59)

Kaupunginhallitus (11)

Omistajachjaus-
jaosto (5)

Keskusvaali- Vaikuttamis-
lautakunta toimielimet

Vanhusneuvosto
Tarkastus- Vammaisneuvosto
lautakunta Nuorisovaltuusto

Henkilosto- ja
tydllisyysjaosto (5)

Hyvinvoinnin toimiala

Kaupunkiympariston toimiala

Kulttuuri- ja Sosiaali- ja Kaupunki- Rakennus- ja Alueellinen
koulutuslauta- liikuntalauta- terveys- rakenne- ymparisto- jatelauta-

kunta (11) kunta (11) PEIVEITED lautakunta lautakunta kunta (9)
neuvottelu- (11) (11)

kunta (13)

Kasvatus- ja

Joensuun Vesi
-liikelaitos (11)

Seudullinen
joukkoliikenne-
jaosto (5)

Vuoden 2020 tilinpaatos esitetaan 1.3.2020 voimaantulleen organisaatiorakenteen mukaisesti. Kau-
punginvaltuusto hyvaksyi 24.2.2020 uuden organisaatiorakenteen vaikutukset talousarviorakentee-
seen. Talousarviorakenteen ohella myos asetetut toiminnalliset tavoitteet kohdennettiin uuden ra-
kenteen mukaisesti.

1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Koronapandemia pysaytti maailman taloudellisen kehityksen ja sydksi porssikurssit laskuun kevaalla
2020. Elpyminen alkoi kuitenkin nopeasti ja jo toisella vuosipuoliskolla taloudellinen kehitys oli taas
lievasti noususuuntainen.

Suomen talouden tuotanto laski vuonna 2020, mutta kevaalla 2020 esitettyja arvioita maltillisemmin,
-2,8 %. Vuoden 2020 vienti ja tuonti laskivat molemmat 6,6 %. Kotitalouksien saéastd nousi 6,9 mil-
jardiin euroon (1,0 miljardia vuonna 2019). Tahan vaikutti kaytettavissa olevan tulon 0,5 % kasvu
seka kulutusmenojen 4,6 % lasku. Saasto kasvoi kaytettavissa olevia tuloja nopeammin kulutusme-
nojen laskiessa selvasti. Taman seurauksena kotitalouksien sdastamisaste kasvoi 5,7 %:iin vuonna
2020. Ennakkotietojen mukaan kotitalouksien velkaantumisaste nousi 133 %:iin vuonna 2020, kun
se oli 129 % vuonna 2019. Samaan aikaan kuluttajahintojen kasvu hidastui ja vuosimuutos vuonna
2020 oli vain 0,29 %.

Suomen ty6llisyysaste oli 71,6 % vuonna 2020. Tyoéllisyysaste laski prosenttiyksikon vuodesta 2019.
Miesten tyollisyysaste laski 0,8 % -yksikkda 72,5 %:iin, naisten tydllisyysaste 1,1 % -yksikkéa 70,7
%:iin. Tilastokeskuksen seurannan mukaan ty6ttdmyysaste oli vuonna 2020 keskim&aérin 7,8 %, kun
se vuonna 2019 oli 6,7 %. Miesten tydttomyysaste nousi 8,0 %:iin ja naisten 7,5 %:iin.



Koronapandemia-aika on ollut poikkeuksellista aikaa taloudessa ja yhteiskunnassa. Valtio on kan-
natellut yrityksia ja tyollisyytta ja tukenut kuntia mittavilla toimilla. Vaikka Suomen talous- ja tyolli-
syyskehitys nayttavat selvinneen vuodesta 2020 monia muita maita lievemmin vaurioin, julkisen ta-
louden tulojen ja menojen valinen epatasapaino kasvoi jyrkésti vuonna 2020. Julkisen talouden ti-
lanne jatkuu haasteellisena, silla vuoden 2021 puolelle jatkuva koronapandemia seka hallituksen
paattamat yrityksia, kansalaisia ja talouden elpymista tukevat toimet pitavat julkisen talouden alijaa-
man hyvin suurena myds vuonna 2021. Liséksi koronapandemian on arvioitu kasvattavan julkisen
talouden menoja myds jatkossa, silla ei-kiireellisen hoidon lykkaaminen epidemian aikana aiheuttaa
palvelu- ja hoitovelkaa, joka lisda sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvupainetta epidemian
laannuttua. Julkinen velka kasvoi vajaasta 60 %:sta 69 %:iin suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuonna 2020. Velkasuhteen kasvun on ennustettu hidastuvan vuonna 2021, jos koronapandemia
vaistyy ja talouden kasvu elpyy. Julkisen talouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino seka
vaeston ikdantymisesta aiheutuva menojen automaattinen kasvu yllapitavat kuitenkin velkasuhteen
kasvua myos tulevina vuosina ja julkisen velkasuhteen arvioidaan olevan 75 % vuonna 2025.

Vuosi 2020 oli myds kuntataloudessa hyvin poikkeuksellinen. Vuoden 2020 tilinpaatdsarvioiden va-
lossa kuntatalous vahvistui ennatysheikolta tasolta poikkeuksellisen hyviin lukemiin. Kuntien ja kun-
tayhtymien yhteenlaskettu tulos oli 1,7 miljardia euroa ylijagamainen. Vuosikatteet vahvistuivat kai-
kissa kuntakokoryhmissa, eika syomavelkaa jouduttu ottamaan juuri lainkaan. Kuntatalouden vah-
vistumista selittavat valtion myontamat kertaluontoiset koronatuet ja kunnallisverojen odotettua pa-
rempi kehitys. Vahvan tulokehityksen ohella menot kasvoivat maltillisesti, silla koronatilanteen
vuoksi useat kuntien toiminnot olivat suljettuina kevaan ja osin myo6s syksyn aikana. Kunnissa nahtiin
myo6s ennatyksellinen maara lomautuksia. Kunnat ja kuntayhtymat saivat koronan aiheuttamiin ta-
lousvaikeuksiin valtiolta tukea noin kolme miljardia euroa, ilman valtion koronatukia kuntatalouden
heikentyminen olisi jatkunut.

Vuonna 2020 Manner-Suomen kunnista negatiivisen tuloksen teki vain 27 kuntaa, kun edellisena
vuonna tulos oli alijaggmainen 223 kunnassa. Kuntayhtymien tilanne oli kokonaisuutena heikko. Jois-
sakin sairaanhoitopiireissa koronan talousvaikutukset nakyivat selvasti, mika kiertynee jo piakkoin
ko. sairaanhoitopiirien kunnille yhdeksi uudeksi koronaan liittyvaksi menopaineeksi. Vaikka kuntien
tulot kasvoivat menoja vauhdikkaammin, investointien ja taloustilanteen epdvarmuuden vuoksi kun-
nat ja kuntayhtymaét joutuivat turvautumaan myds lisavelanottoon. Erilaisiin investointeihin, esimer-
kiksi koulujen ja sairaaloiden rakentamiseen, otettiin lainaa yhteensa 1,5 miljardia euroa. Manner-
Suomen kuntien lainakanta oli vuoden 2020 lopussa 23,42 miljardia euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat viime vuonna 2,0 %, verotulot 4,0 % ja valtionosuu-
det 27,2 %. Kunnallisverotulot kasvoivat 5,1 %. Kuntien poikkeuksellisen vahvaa kunnallisveroa se-
littd& erityisesti verokorttiuudistus, joka lykkasi noin 350 milj. euroa kunnallisveroa vuodelta 2019
vuoden 2020 puolelle. Kunnallisverokertym&a nosti lisaksi myds tuloveroprosentin korotukset seka
kuntaryhmén jako-osuuden korotus. Vuoden 2020 aikana ennusteita paransi osaltaan myos se, etta
yrityksille koronapandemian johdosta myodnnetyt veronmaksunlykkaykset jaivat selvasti pienem-
maksi kuin kevaalla arviointiin. Kuntien yhteiséverotulot kasvoivat 3,0 %. Kokonaisuutena yhteiso-
verokertyma aleni koko maan tasolla 20 %. Kuntien yhteiséveron kasvua selittaa koronatukitoimena
toteutettu kuntaryhman jako-osuuden nosto 10 %-yksikolla. llman korotusta kuntien yhteisoveroker-
tyma olisi laskenut 18 %. Kiinteistoverokertymé laski 6,6 %. Kiinteistbverotuksessa siirryttiin vero-
velvolliskohtaiseen verotuksen joustavaan valmistumiseen, joka lykkasi noin 200 milj. euroa vuoden
2020 kiinteistdveroa vuoden 2021 puolella tilitettavaksi.
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Kuntien valtionosuuksien korkeaa kasvua selittda valtion kuntatalouteen kohdistamat tukitoimet.
Akuutissa kriisitilanteessa valtio osoitti kuntatalouteen merkittavia tukitoimia, joiden avulla on turvattu
peruspalvelujen jarjestamista seka tasoitettu koronapandemiasta aiheutuneita muutoksia. Hallitus
paatti vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa kattavasta, noin 1,4 mrd. euron toimenpidekoko-
naisuudesta, jolla helpotettiin koronapandemiasta ja siihen liittyvista rajoitustoimista johtuvia kuntien
talouden haasteita. Tukipaketti koostui peruspalvelujen valtionosuuden noin 720 milj. euron lisayk-
sesta ja harkinnanvaraisen valtionosuuden 50 milj. euron korotuksesta. Peruspalvelujen valtion-
osuuden lisayksesta kohdistettiin kuntiin 1/3 (180 milj. euroa) asukasmaaran perusteella ja 2/3 (370
milj. euroa) kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa. Lisaksi 60 milj. euroa kohdistettiin yli 65-vuo-
tiaiden maaran suhteessa ja 112 milj. euroa alle 18-vuotiaiden maarén suhteessa. Yhteisoveron
kuntaryhmén jako-osuutta korotettiin maaraaikaisesti 10 %-yksikoélla, minka vaikutukseksi arvioitiin
korotus 450 milj. euroa. Tukipaketti sisélsi myds sairaanhoitopiireille kohdistetun suoran 200 milj.
euron avustuksen, joka jaettiin osin asukasmaaran ja osin toteutuneiden teho-hoito- ja vuodeosas-
tohoitopaivien seka testimaarien suhteessa sairaanhoitopiireille.

Neljannen lisatalousarvion mukaisten toimenpiteiden ohella hallitus paatti syksyn budijettiriihen yh-
teydessa lisata kuntien tukea vuodelle 2020 viela 600 milj. eurolla. Lisdyksesta 400 milj. euroa koh-
distettiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ja 200 milj. euroa sairaanhoitopiireille. Esitys si-
saltyi vuoden 2020 seitseménteen lisédtalousarvioon. Peruspalvelujen valtionosuuden lisdys kohdis-
tettiin kuntiin 1/3 asukasmaaran perusteella ja 2/3 kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa Sai-
raanhoitopiirien avustus jaetaan lahtékohtaisesti samoin perustein, kuin neljannessa lisatalousarvi-
ossa kohdennettu 200 milj. euroa (4/5 asukasmaara, loput 1/5 tehohoito- ja vuodeosastopaivat,
testit), mutta avustuksesta jaettiin vuoden 2020 puolella vain osa (2/7). Liséksi paatettiin Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirille (HUS) korvattavaksi erikseen rajatestauksen edellyttdmasta tes-
tauskapasiteetin nostosta ja analyysitoiminnasta aiheutuvat kustannukset. Hallitus paatti lisdksi syk-
syn budjettiriihen yhteydessa, ettd hybridistrategian edellyttamaan koronatestaukseen osoitetaan
syksyn 2020 lisatalousarviossa 355 milj. euroa, joka jaettiin peruspalvelujen valtionosuutena, jako-
perusteena toteutuneet testausmaarat.

Lisaksi kuntia tuettiin valtionavustuksilla mm. OKM:n ja LVM:n hallinnonaloilla. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnon alalla tukia kohdennettiin kulttuurin ja taiteen alalle, lasten ja nuorten hyvinvoin-
tiin, lukio-opiskelijoille, ammatilliseen koulutukseen, perusopetuksen etaopetuksen oppimisvajee-
seen, varhaiskasvatuksen tukemiseen ja nuorisotydn vahvistamiseen.

Huhtikuussa hyvaksyttiin myos yksinyrittdjien tukeen liittyva valtakunnallinen menettely. Kaytan-
nossa valtio myonsi kunnille eteenpéin myonnettavaksi yksinyrittdjille suunnatun tuen.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys
Vaesto

Joensuun seutukuntaan kuului vuoden 2020 alussa seitsemén kuntaa: Joensuun ja Outokummun
kaupungit seka Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, llomantsin ja Juuan kunnat.

Joensuun kaupunki on vaestomaaraltdan mitattuna maan 12. suurin kaupunki. Kaupungin asukas-
luku oli vuoden 2020 lopussa Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 76 985. Vakiluvun kehitys
hidastui edellisvuosiin nahden, mutta jatkui edelleen myonteisend, kasvua edellisvuoden vastaavan
ajankohtaan oli 135 henkil6a (+0,2 %). Vaestomaaran myonteistd kehitystd selittdd edelleen
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nettomuutto ja erityisesti positivinen maahanmuutto. Ennakkotietojen mukaan nettomuutto oli
vuonna 2020 maahanmuutto mukaan lukien 218, kun se vuonna 2019 oli 466. Syntyneiden mé&ara
kaantyi usean laskuvuoden jalkeen nousuun. Ennakkotietojen mukaan syntyneita oli 596, 40 edel-
lisvuotta enemman. Kuolleiden maara oli 761 (729).

Joensuun seudun vaestomaara oli 123 874. Vaestdmaara vaheni Joensuun myoénteisesta vaesto-
kehityksest& huolimatta 278 henkil6lld. Seudun kunnista vaestémaara kasvoi Joensuun lisaksi vain
Kontiolahdessa.

_ Vdestén muutos 2010-2020 Vaestomuutokset 2010-2020
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TyOpaikat ja tyollisyys

Vuoden 2018 lopussa Joensuussa oli 35 131 tyopaikkaa, mikd oli 560 tydpaikkaa edellisvuotta
enemman. Tilastokeskuksen tilastoihin liittyvan viiveen vuoksi ajantasaista tietoa tydpaikkamaaran
kehityksesté ei ole vuosilta 2019 — 2020 viela kaytettavissa. Pohjois-Karjalan Trendit -julkaisun mu-
kaan kehitys Pohjois-Karjalassa oli jo vuonna 2019 ennen koronapandemiaa hidastuvaa. Vuonna
2019 yritysten liikevaihdon muutos oli 0,0 %, kun se edellisend vuonna oli 6,7 %. Koronapandemia
vaikutti vuoden 2020 alkupuoliskolla selvasti kehitykseen, Pohjois-Karjalassa yritysten liikevaihto
laski 5,8 %. Helmikuussa 2021 julkaistun PK-Yritysbarometrin mukaan yrityksilla Suomessa ja Poh-
jois-Karjalassa on kuitenkin uskoa tulevaan. PK-Yritysbarometrin mukaan Pohjois-Karjalassa yritys-
ten suhdannenakymien saldoluku (positiivisten ja negatiivisten ndkemysten erotus) vuodelle 2021
oli 5, kun se koko maassa oli 3.

Joensuun tydttdmyysaste kasvoi koronapandemian aiheuttaman talouden suhdannetilanteen akilli-
sen muutoksen ja pandemian torjuntaan liittyvien rajoitustoimien seurauksena nopeasti kevaalla
2020. Tyollisyystilanne koheni kevaan lukemista vuoden aikana, mutta ty6ttomyysaste on edelleen
selvasti vuotta 2019 korkeammalla tasolla.

Tyo6ttémyysaste oli joulukuussa 17,1 %, miké oli 2,9 -yksikk6& suurempi kuin vuoden 2019 vastaa-
vana ajankohtana. Tyottdmié tyénhakijoita oli 6076 ja avoimia ty6paikkoja 675. Ty6ttdmistd tydnha-
kijoista oli naisia 38,7 % (2350), alle 25-vuotiaita 14,9 % (907) ja yli vuoden ty6ttomana olleita 30,3
% (1841). Tyottomien maara kasvoi kaikissa em. ryhmissa. Suhteellisesti eniten kasvoi yli vuoden
tyottobmana olleiden ryhma.

Koko vuoden keskimaaraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 17,1 % (+3,7 %-yks.), kun keskimaa-

rainen tyottobmyysaste vuonna 2019 oli 13,4 %. Tyottdbmien méarassa mitattuna muutos oli 1276
henkiloa.
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Joensuun seutukunnan ty6ttémyysaste oli joulukuussa 16,6 % (ed. vuonna 13,6 %). Koko vuoden
keskimaarainen tyottdmyysaste oli 16,2 % (ed. vuonna 12,7 %).

Koronapandemiasta seurannut nopea talouden suhdannetilanteen muutos vaikeutti nopeasti koko
maan tyoéllisyystilannetta. Joensuun ohella tydttdmyysaste kohosi vuoden aikana nopeasti myds
muissa suurissa kaupungeissa. Vertailukaupungeista Kuopion vuoden 2020 keskimaarainen tyotto-
myysaste oli 13,0 % (+3,1 %-yks.), Lappeenrannan 13,7 % (+3,6 % -yks.) ja Jyvaskylén 15,4 %
(+3,6 %-yks). Koko maan keskimaarainen tyottomyysaste oli 13,0 %, kun se vuotta aiemmin oli 9,2
%.

Rakentaminen

Rakentamisen taso laski vuonna 2020 viime vuosien ennatysvuosien tasosta, mutta oli edelleen
hyvalla tasolla. Vuonna 2020 valmistui laajennus- ja muutoshankkeet ja muut rakennukset huomioi-
den 575 asuntoa, kerrosalana 80 420 m2. Vuonna 2019 valmistuneiden asuntojen maara oli laajen-
nus- ja muutoshankkeet huomioiden 951 asuntoa, kerrosalassa mitattuna runsas 119 000 mz.

Rakentamisen maaran tasaantuminen huippuvuosista nakyy myds myoénnettyjen rakennuslupien
maarassa. Rakennuslupia myonnettiin laajennus- ja muutoshankkeet seka muut rakennukset huo-
mioiden 632 asunnolle, kun vuonna 2019 lupia mydnnettiin 634 asunnolle. Kerrosalassa mitattuna
rakennuslupia myodnnettiin vuonna 2020 noin 96 000 m?, kun edellisvuonna maaréa oli vajaat 79 000
m2.

Vuoden 2020 aikana valmistuneista asunnoista 402 valmistui kerrostaloihin, 44 rivi- ja ketjutaloihin
ja 128 erillisiin pientaloihin. Pientaloja valmistui 9 vahemman kuin vuonna 2019.
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1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2020

1.4.1 Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi 274,0 milj. euroa. Verotulokertyma ylitti muutetun talousarvion 5,7 milj. eurolla lop-
puvuoden ennakoitua parempien kunnallisverotilitysten johdosta, mutta jai 3,7 milj. euroa alkupe-
raista talousarviota pienemmaksi. Joensuun verotulojen kasvu vuoteen 2019 nahden oli 2,0 %, kun
kuntien yhteenlaskettu verokertyma kasvoi 4,0 %.

Tuloveroprosentti ja kiinteistéveroprosentit olivat vuoden 2019 tasolla. Tuloveroprosentti oli 20,50 %
ja kiinteistoveroprosentit olivat seuraavat: yleinen kiinteistévero 1,10 %, vakituiset asuinrakennukset
0,45 %, muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,00 % ja voimalaitosrakennukset 2,85 %.

Kunnallisverotilitykset kasvoivat koko maan tasolla 5,1 %, Joensuun verotulot kasvoivat 2,7 % ollen
232,0 milj. euroa. Kasvun taustalla oli erityisesti verotilityksiin liittyvat jaksotustekijat ja kuntien jako-
osuuksien positiiviset oikaisut vuoden 2020 aikana. Vuoden 2019 verotulokertyma jai ennakoitua
pienemmaksi ns. verokorttiuudistuksen seka tulorekisterin kayttéénottoon liittyvien ongelmien joh-
dosta. Tama vaikutti vuoden 2020 verokertymaa nostavasti. Toisaalta vuoden 2019 toteutuneen ve-
rotuksen perusteella tehtéava kuntien jako-osuuden tarkistus nosti kuntien tilityksia vuoden 2020 ai-
kana. Jako-osuuden muutokset tehtiin loppuvuodesta, viimeisin joulukuussa. Kevaan ja kesan en-
nusteeseen ndhden kertymaarviota nosti myos se, etta yritysten koronapandemian johdosta hake-
mat veronmaksunlykkaykset jaivat huomattavasti pienemmaksi kuin viela alkukesasta koko maan
tasolla arvioitiin. Lisdksi Suomen talous selvisi vuonna 2020 koronapandemiasta ennakoitua pie-
nemmin vaurioin, mika vaikutti positiivisesti verokertyméaennusteiden kehitykseen.

Koko maan tasolla yhteisbverokertyma aleni 20 %. Kuntien jako-osuutta nostettiin osana kuntata-
louden koronapandemiaan liittyvaa tukipaketti maaraaikaisesti 10 % -yksiko6lld, minkd seurauksena
kuntien yhteisdverokertymé kasvoi koko maan heikosta yhteisdverokertymésta huolimatta 3,0 %.
Kuntaryhman jako-osuus oli muutoksen jalkeen 42,13 %, kun se vuotta aiemmin oli 31,30 %. Maa-
raaikaisesti korotettua yhteisdévero-osuutta kertyi viime vuoden puolella kunnille yhteensa vajaa 396
miljoonaa euroa. Kaupungin yhteisoverokertymé oli 22,1 milj. euroa, kasvua 4,6 %. Koko maata
hieman suurempi kasvu selittyy kaupungin jako-osuuden kasvulla vuoteen 2019 nahden. Joensuun
osalta maaraaikaisen yhteisdvero-osuuden korotus nosti yhteiséveron tilityksia vajaalla 4,5 milj. eu-
rolla vuonna 2020.

Kiinteistoverokertyma aleni koko maan tasolla 6,6 % vuoteen 2019 ndhden. Kertymé&n alenemisen
taustalla oli siirtyminen kiinteistéveron joustavaan valmistumiseen, joka siirsi osan vuoden 2020 kiin-
teistoverotilityksistd vuoden 2021 puolelle. Joensuun kiinteistéverokertyma oli vuonna 19,9 milj. eu-
roa, 7,6 % edellisvuotta pienempi.

Valtionosuuksia kertyi vajaat 171,4 milj. euroa, kun talousarviossa maaraksi arvioitiin 171,3 milj. eu-
roa. Alkuperaisen talousarvion mukaan valtionosuuksien maaraksi arvioitiin 150,9 milj. euroa.

Kaupungin saamat valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen nahden 26,1 milj. eurolla valtion myon-
tamien koronatukien myo6ta. Koko maan tasolla valtionosuudet kasvoivat 27,2 %, 2350 milj. euroa.
Kunnat ja kuntayhtymét saivat lakisaateiseen palvelutoimintaan ja koronan vastaiseen taisteluun
yhteensa noin 3 mrd. euroa koronatukea. Koko maan tasolla valtionosuuksien maaraan vaikutti
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myos kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkaukseen liittyvan valtionosuusvéhennyksen poistumi-
nen, valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus (+114 milj. euroa), peruspalvelujen valti-
onosuuksien indeksitarkistus (+166 milj. euroa) seka opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien in-
deksitarkistus (+32 milj. euroa).

Kaupungin osuus valtion neljannen lisatalousarvion mukaisesta noin 720 milj. euron valtionosuusli-
sayksesta oli 9,0 milj. euroa. Valtionosuuksien lisayksesta 2,5 milj. euroa kohdentui asukasluvun,
4,3 milj. euroa kunnallisverojen jako-osuuksien, 1,4 milj. euroa alle 18-vuotiaiden maaran ja 0,8 milj.
euroa yli 65-vuotiaiden maaran suhteessa. Kaupungin osuus seitsemannen lisatalousarvion mukai-
sesta 750 milj. euron valtionosuuslisayksesta oli 8,9 milj. euroa. Lisayksestéa 1,8 milj. euroa kohden-
tui asukasluvun, 3,2 milj. euroa kunnallisverojen jako-osuuksien ja 0,05 milj. euroa 13-15 -vuotiaiden
asukkaiden suhteessa. Lisaksi 3,9 milj. euroa kohdentui koronapandemiaan liittyvien testien suh-
teessa. Naiden liséksi valtionosuuksiin kohdistui joulukuussa tehdylla valtiovarainministerion erilli-
sella paatoksella valtionosuuslisays, joka kattoi aamu- ja iltapadivatoiminnan koronapandemiasta ai-
heutuneiden maksutulojen menetyksia.

Valtionosuuksien maaraan vaikutti myds paatés kompensoida kunnille koronapandemian johdosta
yrityksille mydnnettyjen veronmaksunlykkayksista aiheutuvaa verotilitysten viivastymista kunnille ve-
rotulomenetyksista johtuvien verotulomenetysten korvausten kautta. Yritysten maksujarjestelyjen
muutosten johdosta kaupungin verotulomenetyksista johtuvat verotulomenetysten korvaukset kas-
voivat 1,35 milj. euroa. Korvaukset eritellaan tilinpaatoksessa omalle tililleen, mutta kohdentuvat tu-
loslaskelmassa valtionosuuksien alle.

Valtiovarainministerion elokuussa tekemassa valtionosuuspaatoksessa huomioitin myds eréaita
muita valtionosuusperusteiden muutoksia, jotka nostivat kaupungin saamaa valtionosuutta noin 0,6
milj. eurolla. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministeri6 tarkisti loppuvuodesta valtionosuuspaatosta toteu-
tuneita suoritemaéaria vastaavasti.

Yhteisdveron kuntaryhmén méaaraaikaisen kuntaryhman korotuksen ja valtionosuuksien kautta koh-
dennettujen tukitoimien lisdksi kunnille kohdennettiin koronapandemiasta aiheutuviin vaikutuksiin tu-
kea Opetus- ja kulttuuriministerion seka Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonaloille kohdentu-
vien valtionavustusten kautta. Kaupunki sai Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kohdistu-
via valtionavustuksia varhaiskasvatuspalveluihin 0,4 milj. euroa, museopalveluihin 0,079 milj. euroa,
kansalaisopiston palveluihin 0,226 milj. euroa, konservatorion palveluihin 0,023 milj. euroa, orkeste-
rin toimintaan 0,13 milj. euroa, perusopetukseen 0,923 milj. euroa seké lukio-opetukseen 0,283 mil].
euroa. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan osalta kaupunki sai koronatukea joukkoliiken-
teen lipputulomenetyksiin 0,556 milj. euroa ja 0,02 milj. euroa elvyttaviin kehittamishankkeisiin. Kult-
tuuripalveluiden tuesta osa ja varhaiskasvatuspalveluiden, perusopetuksen ja lukio-opetuksen
osalta merkittdva osa tuesta kohdentuu vuodelle 2021.

Kaupungin paatosvallassa olevia asiakasmaksuja korotettiin vuodelle 2020 paasaantotisesti keski-
maarin 2 %:lla.
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1.4.2 Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtavissa

Vuosi 2020 oli maailmanlaajuisesti poikkeuksellinen alkuvuodesta levinneen koronapandemian seu-
rauksena. Pandemia ja sen torjumiseksi toteutetut rajoitustoimet leimasivat myos kaupungin toimin-
taa vuoden aikana maaliskuusta 2020 l&htien.

Alkuvuodesta 2020 keskeisessa asemassa oli loppuvuodesta 2019 valmisteltujen rakenteellisten ja
toiminnallisten muutosten toteuttamisen kaynnistaminen. Joulukuussa 2019 hyvaksytyn yhteistoi-
mintamenettelyjen neuvottelutuloksen tavoitteena oli 6 milj. euron saastdjen toteuttaminen pitk&vai-
kutteisilla rakenteellisia ja toiminnallisilla muutoksilla ja uudistuksilla vuosina 2020-2021. Muutosten
toteuttamiseen liittyi my0ds hallintosdanndn muutos, jonka kaupunginvaltuusto hyvéksyi 24.2.2020 §
19. Muutettu hallintosdaanté on ollut voimassa 1.3.2020 lukien ja korvasi 1.7.2019 voimaan tulleen
hallintosé&annon. Syyskuussa kaupunginvaltuusto hyvaksyi lisdksi hallintosd&ntdon muutoksen, joka
mahdollisti kaupunginvaltuuston kokoontumisen sahkdisessa toimintaymparistossa.

Vuoden 2020 talousarviossa rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten tavoite oli kohdennettu
paaosin keskitetysti yleishallinnon tulosalueelle. Toimenpiteiden tarkentumisen mydéta tavoiteltavat
saastot kohdennettiin tulosalueille kaupunginvaltuuston helmikuussa kasitteleméan talousarviomuu-
toksen yhteydessa. Edella esitetty hallintosddnndn muutos merkitsi muutoksia kaupungin organi-
saatioon, minka seurauksena my@s talousarviorakennetta tarkistettiin kaupunginvaltuuston helmi-
kuussa kasitteleman talousarviomuutoksen yhteydessa. Lisaksi vuoden 2020 talousarviossa asete-
tut toiminnalliset tavoitteet kohdennettiin uuden organisaatiorakenteen mukaisesti seké tarkennettiin
talousarvion sitovuuksia ja toimintavaltuudet koskevat maaraykset.

Koronapandemian leviamisen mydéta kaupunginhallitus késitteli maaliskuun puolivélista alkaen
sédanndllisesti pandemiaan liittyvid toimenpiteita. Valtioneuvoston paatdsten seurauksena kaupungin
kulttuuri- ja liikuntapalveluita suljettiin 18.3. alkaen ja kaupungin henkildsto siirtyi etatoihin tyotehta-
vien mahdollistamissa puitteissa. Koulutuspalvelut siirtyivat padosin etdopetukseen lukuun otta-
matta lahiopetusta E-3 -luokkien seka erityisen tuen paatdksen saaneiden opetusta. Valtaosa ala-
luokkien oppilaista siirtyi kuitenkin etaopetukseen huomioiden valtakunnalliset suositukset. Etaope-
tuksessa olevien oppilaiden osalta kaynnistettiin ateriajakelu 15.4. alkaen. Valtakunnalliset suosi-
tukset vaikuttivat myds perheiden paatoksiin ja hoidossa olevien lasten maara oli kevaan aikana
varsin matala. Varhaiskasvatuksen osalta asiakasmaksuihin myonnettiin hyvityksia lasten ollessa
poissa hoidosta. Yleisdtilaisuuksia peruutettiin laajasti huomioiden kokoontumisia koskevat rajoituk-
set. lkaihmisille tarjottiin asiointiapua kevaan aikana yhteistytssa jarjestojen ja yhdistysten kanssa.
Kaupungin asiakaspalvelupisteita suljettiin ja lisaksi kaupungin palveluiden sisaltdihin tehtiin ko-
ronapandemian johdosta muutoksia laajemminkin. Kaupungin laskutuksessa koronapandemian ai-
heuttamat akilliset muutokset huomioitiin maksuaikoja pidentdmalla ja huomioimalla mahdollisia
pandemiasta aiheutuvia taloudellisia vaikeuksia maksuaikojen myontadmisessa, lisdksi huojennuksia
myonnettiin kaupungin vuokraamista tiloista. Koronapandemia ja siihen liittyvét rajoitustoimet vai-
kuttivat valillisesti myds sellaisiin palveluihin, joita rajoitukset eivat suoraan koskeneet. Esimerkiksi
joukkoliikenteen matkustajamaarat romahtivat kevaalla ja koronapandemiasta seurannut liikkumisen
vahentyminen nékyi pysékdinninvalvonnan toiminnassa.

Huhtikuussa hyvaksyttiin myos yksinyrittdjien tukeen liittyva valtakunnallinen menettely. Kaytan-
ndssa valtio myonsi kunnille eteenpéin myonnettavaksi yksinyrittdjille suunnatun tuen. Kaupunki
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organisoi tuen myontamisen yhteistydssa Business Joensuu Oy:n kanssa. Tukia myonnettiin yh-
teensé 556 yritykselle, yhteensa 1,1 milj. euroa.

Koronapandemiasta ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet vaikuttivat voimakkaasti palveluiden
jarjestamiseen ja kysyntdan, mistéa johtuen kaupunginhallitus hyvaksyi yhteistoimintamenettelyjen
kaynnistamisen tavoitteena sopeuttaa kaupungin taloutta ja toimintaa pandemian aiheuttamiin ja
valtioneuvoston linjauksista seurannaisiin vaikutuksiin kaupungin toiminnassa. Yhteistoimintamenet-
telyjen neuvottelutulos mahdollisti enintdén 90 paivan mittaisten lomautusten toteuttamisen sellaisen
henkilostén osalta, jonka tehtévien suorittaminen estyi tai tehtavat olennaisesti vahentyivat tai vahe-
nivat suoraan tai vélillisesti epidemian, poikkeuslainsdadannon tai valtioneuvoston ohjeistuksen
vuoksi. Lomautusten maara jai lopulta suhteellisen vahaiseksi, koska koronatilanteen parantumisen
myota palveluita ja yleisotilaisuuksia koskevia rajoituksia purettiin vaiheittain toukokuusta alkaen.
Peruskoulut siirtyivat lahiopetukseen 14.5. alkaen. Koronatartuntojen maaran kasvun myoéta syksylla
jouduttiin jalleen rajoitustoimiin kaupungin palveluissa. Suositukset ja rajoitustoimet koskivat mm.
maskien kaytt6a, yleisotilaisuuksia, aikuisten sisatiloissa tapahtuvaa ryhmaliikuntaa, asiakaspalve-
lupisteita ja kaupungin henkildston etéatyota.

Kaupunginvaltuuston huhtikuun p&atoksen mukaisesti kaupunki sitoutui osaltaan Saimaa -ilmio
2026 hankkeeseen, jossa Savonlinnan kaupunkia haetaan Euroopan kulttuuripaakaupungiksi vuo-
deksi 2026. Saimaa-ilmio 2026 -kulttuuripdakaupunkivuosi on kulttuurisisallon liséksi laaja strategi-
nen elinvoimahanke koko Ita-Suomen kehityksen muuttamiseksi. Paatavoitteita on yhteistyon tiivis-
tyminen ja lisdantyminen koulutuksen, tutkimuksen, ympariston, kestavan kehityksen, kaupunkike-
hityksen ja kulttuurimatkailun aloilla, mielikuvan paraneminen Ita-Suomesta, kulttuuri- ja luovien alo-
jen moninaisuuden vahvistuminen osana elinkeinorakennetta seka Itd-Suomen kansallisen ja kan-
sainvalisen profiilin kohottaminen kulttuurin avulla. Kaupunginvaltuusto paatti myos varata hankkeen
toteuttamista varten 0,5 milj. euron méaararahan, joka on huomioitu tilinpaatdéksen mukaisissa sopi-
musvastuissa. Kaupunginhallitus hyvaksyi Saimaa -ilmitta koskevan yhteistyésopimuksen.

Kaupungin investointitaso on ollut poikkeuksellisen korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiym-
paristdssa ja kaupungin palveluverkossa ovat olleet merkittavia. Investointitaso oli edelleen korke-
alla tasolla. Symmetrisen kaupungin kehittdminen jatkui systemaattisesti. Kaupunkirakennepalvelui-
den kehittamishankkeista merkittavimmat hankkeet olivat Asemanseudulle toteutettu Asemankaari
-joukkoliikennekatu, saattopysakointialue ja sen informaatiojarjestelmét ja Kauppakadun pydréka-
dun jatkaminen seka Koulukadun ja Siltakadun perusparannushankkeet. Keskusurheilukentan pe-
ruskorjaus valmistui. Asemanseudulle on valmistunut myds Joensuun Toriparkki Oy:n toteuttama
pysakaintitalo.

Talonrakennushankkeista valmistuivat Jukolankadun uusi paivékoti, Marjalan koulun laajennus seka
vuokrakohteena toteutettu Tuupovaaran koulu ja kilpajd&hallin kattokannattajien vahvistus ja valais-
tuksen uusiminen. Mehtimakihallin ja Karsikon koulun rakennusty6t kaynnistyivat. Sirkkalan koulu-
kiinteistoon liittyen vuoden 2020 aikana tehtiin pihatdité ja vuoden 2019 puolella valmistuneiden kil-
pajaéhallin huoltotilojen peruskorjauksen seka harjoitusjaéahalli 1. terdsrakenteiden lisatuentojen ja
betonilattian uusimisen osalta tehtiin vuoden 2020 puolella viimeistelytditd. Pienempia talonraken-
nushankkeita toteutettiin vuoden aikana useisiin kohteisiin. Tulevien vuosien talonrakennushank-
keista kaupunginvaltuusto hyvaksyi tammikuussa Karsikon koulun hankesuunnitelman ja kustan-
nusarvion muutoksen seka joulukuussa Sirkkalan liikuntakeskuksen saneerauksen ja muutostdiden
hankesuunnitelman. Karsikon koulun hankesuunnitelman muutoksella suunnitelmia tarkennettiin
huomioiden oppilasmaaran kehittymistd koskeva arvio. Sirkkalan liikkuntakeskus liittyy Sirkkalan
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kiinteiston muutoksen ylakouluksi. Liikuntakeskuksen mydéta valmistuvat koulua ja laajemmin myds
kuntalaisia palvelevat liikuntatilat.

Kaupunginvaltuusto linjasin elokuussa myo6s hallinnon tilojen keskittamista. Valtuuston p&atoksen
mukaisesti hallinnon tilat keskitetdan kortteliin 39 siten, ettd toimisto- ja kokoustilat sijoitetaan Tori-
katu 19 rakennettavaan uudisrakennukseen ja tilojen vuokrauksesta tehdéén esisopimus tilat toteut-
tavan Korhonen yhtididen kanssa. Asiakaspalvelupiste toteutetaan kaupungin omiin tiloihin Careli-
cumin katutasoon. Linjaus toteuttaa konsernistrategian tavoitetta koota keskeiset hallinnon toimin-
nat yhteen paikkaan. Hallinnon toimintojen keskittamisen tavoitteena on kehittdé toimintoja ja pal-
veluita. Muutos koskee noin 200 kaupungin hallinnon toimisto- ja asiantuntijatehtavissa tydskente-
levaa henkiloéa. Valmistelussa tarkasteltiin kolmea eri vaihtoehtoa hallinnon tilojen sijainniksi. Kau-
punginhallitus hyvaksyi valtuuston paatoksen jalkeen esisopimuksen hallinto- ja toimistotilojen ra-
kentamisesta ja vuokraamisesta Joensuun kaupungille. Hallinnon tilojen keskittdminen vapauttaa
kaupungintalon uuteen kayttoon. Tavoitteena on muuttaa kaupungintalo museokayttoon Sinisen Vir-
ran -museot konseptin mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi elokuussa kulttuuripaikkasuunnitelman. Suunnitelma pohjautuu kult-
tuuri- ja liikuntalautakunnan joulukuussa 2019 hyvaksymaan kulttuuritilaselvitykseen, jossa kartoi-
tettiin kulttuurin eri toimijoiden ndkemyksia ja toiveita Joensuun kulttuuritiloista. Keskeisimmat kult-
tuuritilaselvityksessa esille nousseet asiat olivat musiikki- ja kulttuuritalo, museokokonaisuuden ke-
hittdminen, esittavan taiteen tarpeita palveleva sali, lasten kulttuurin tarpeet, nayttelytilat, tilojen va-
raamiseen ja kustannuksiin liittyvéat kysymykset. Liséksi esille nousi tilojen saavutettavuus ja esteet-
tomyys seka monitoimitilojen puute. Hyvaksytty kulttuuripaikkasuunnitelma on laaja kokonaisuus,
jossa on tarkasteltu kaupunginhallituksen toimeksiannon mukaisesti eri toimijoiden kaytdssa olevia
tiloja ja kulttuuritilaselvityksessa keskeisiksi tunnistettuja hankkeita musiikki- ja kulttuuritaloa seka
museokonseptointia. Suunnitelma sisélsi karkihankkeeksi nimetyn musiikki-/kulttuuritalon osalta
kaksi tarveselvitystasoista vaihtoehtoista selvitystd. Vaihtoehtoina tarkasteltiin uudisrakennusta Ys-
tavyydenpuiston tontille ja musiikki- ja kulttuuritalon toimintojen sijoittamista Carelicumin kortteliin
siten, ettd varsinainen konserttisali tulisi uudisosaan ja muut toiminnot sijoittuisivat olemassa oleviin
tiloihin. Kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti hallinnon tilojen muutokseen liittyv4 museon ja
musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden toteuttaminen ja aikataulutus Carelicum vaihtoehdon mukai-
sesti ratkaistaan tarkemmin seuraavan valtuustokauden strategiassa ja siitd johdetuissa talousarvi-
oissa.

Vuoden 2020 aikana valmistui 17 asema- tai ranta-asemakaavaa. Naista viisi on Joensuun kaupun-
kirakennetta tiivistavia. Rantakyld-Utran osayleiskaava valmistui alkuvuonna 2020. Ensimmainen
yleiskaavaa toteuttava asemakaava on kaynnissd Rantakyldnkadun ymparistossa. Kaavoituksella
on pystytty vastaamaan tontinluovutuksen tarpeisiin sek& varautumaan tulevaisuuden tarpeisiin. Ca-
relicum korttelin asemakaavamuutoksen valmistelua viivastytti musiikki- ja kulttuuritalon sijoittami-
sen huomiointi ja muutos tulee kaupunginvaltuuston paatettavaksi kesddn 2021 mennessa. Kau-
punginvaltuusto hyvaksyi Kauppatorin asemakaavamuutoksen, mutta siita valitettiin Itd-Suomen hal-
linto-oikeuteen. Jokelan tonttia koskenut asemakaavamuutos on saanut lainvoiman vuoden 2020
lopussa ja kaava mahdollistaa tontin tdydennysrakentamisen. Yliopiston kaavamuutos keskeytettiin
Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n aloitteesta.

Kaupunginhallitus teki marraskuussa 2019 paatoksen kaupungin tytaryhtié Kiinteistd Oy Sairaala-
katu 19:n osakkeiden myynnista Pyh&selanranta Oy:lle. Kauppa toteutui lokakuussa 2020. Kaupun-
ginhallitus hyvaksyi osaltaan elokuussa Kiinteisté Oy Enon jaéhallin omistaman jadhallirakennuksen
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siirtAmisen kaupungin omistukseen, jonka jalkeen yhtioé on tarkoitus purkaa. Jaahallirakennuksen
siirto ja yhtion purkaminen siirtyivat vuoden 2021 puolella toteutettaviksi.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi tammikuussa rakennusjarjestyksen, joka korvasi vuonna 2010 voi-
maantulleen aiemman rakennusjarjestyksen. Muutos huomioi lainsdadannossa tapahtuneet muu-
tokset ja rakennusjarjestys toimii jatkossa entista selkeampéand, toimivampana ja ajantasaisempana
rakentamisen ohjausvalineena.

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi syyskuussa pddomasijoitusrahaston, North Karelia Growth Fund, pe-
rustamisen. Eteld-Savon ELY-keskus myonsi yritysten toimintaympariston kehittémisavustusta
14.6.2019 Pohjois-Karjalan pddomasijoitusrahaston perustamista varten. Myonnetyn avustuksen
maara on 2,5 milj. euroa ja se on myonnetty Joensuun kaupungille edelleen sijoitettavaksi perustet-
tavaan paaomasijoitusrahastoon. ELY:n osuuden lisdksi Joensuun kaupungin osuus on 1 milj. euroa
ja yksityisten sijoittajien osuus noin 2,5 milj. euroa, jolloin rahaston kokonaissuuruus on 6 milj. euroa.
Rahaston tarkoituksena on taydentaa rahoitusmarkkinoilta puuttuvaa paaomaa, joka suunnataan
vasta aloittaneille ja nuorille yrityksille. Sijoitustoiminta keskittyy voimakasta kasvua ja kansainvalis-
tymista hakeviin nuoriin seka perustamis- ja siemenvaiheen yrityksiin, jotka ovat sijoittuneet tai tule-
vat sijoittumaan Joensuuhun tai muualle Pohjois-Karjalaan. Sijoitus voi myds kohdentua yritykseen,
joka muulla tavoin tuottaa liikevaihtoa tai tydpaikkoja Pohjois-Karjalaan yrityksen kotipaikasta riippu-
matta. Rahasto mahdollistaa ja aktivoi yksityisten sijoittajien kanssasijoituksia seka pyrkii nopeutta-
maan lisasijoitusten toteutumista kohdeyrityksiinsa. Rahaston tavoitteena on kohdeyhtitiden arvon-
nousun kautta tapahtuvan tuoton saaminen. Rahaston avulla suunnitellaan rahoitettavaksi 15-25
yritystd, ja ensisijoituksen suuruus olisi 25 000 — 150 000 euroa. Yhteen kohdeyhti66n voidaan si-
joittaa enintdan 10 % rahaston kokonaispaaomasta. Rahaston toimikausi olisi 10 vuotta. Aiemmin
perustetun pddomasijoitusrahaston, Startup -rahasto Joensuu Ky, sijoitustoiminta jatkuli.

Kaupunki ilmoitti kiinnostuksensa Itarataa koskevan hankeyhtion perustamiseen ja rahoittamiseen
Porvoo-Kouvola -linjauksen mukaisesti. Itdrata on uusi raideyhteys Helsinki-Vantaan lentoasemalta
Porvoon kautta Kouvolaan. Itdrata toteutuessaan lyhentaisi matka-aikaa Helsinkiin. Taysiméaaraisten
hyo6tyjen saavuttaminen edellyttdd investointeja myds raideyhteyden muilla osuuksilla. Alustavan
arvion mukaan Joensuun osuus hankeyhtién paaomittamisesta olisi noin 2,4 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuussa hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosille 2021-
2025. Hyvinvointikertomus on kuvaus hyvinvoinnista ja terveydesta seka niiden edistamisesta kun-
nassa. Hyvinvointikertomuksessa- ja suunnitelmassa on asetettu yhteensa 16 tavoitetta, joihin ha-
lutaan muutosta vuosina 2021-2025. Asetetuilla tavoitteilla pyritddn pidemmalla aikavalilla vaikutta-
maan sellaisiin laajoihin hyvinvointia uhkaaviin haasteisiin kuten kaupungin elinvoiman heikentymi-
seen, eriarvoisuuden kasvuun, syrjaytymisen lisaantymiseen ja ilmastonmuutokseen. Vuoden ai-
kana hyvaksyttiin my6s lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman vuosille 2021-2025. Suunnitelman
tavoitteena on edistdé lasten ja nuorten hyvinvointia ja se sisdltéd muun muassa tiedot lasten ja
nuorten kasvuoloista, hyvinvoinnin tilasta, lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista ja ongelmia eh-
kaisevisté toimista ja palveluista, yhteistydn jarjestamisestd sek& suunnitelman toteuttamisesta ja
seurannasta. Suunnitelma on luonteeltaan ohjaava ja tukee lasten ja nuorten hyvinvointityon yhteista
johtamista ja kehittdmista seka on osa Joensuun kaupungin laajempaa hyvinvointikertomusta.

Kaupunginhallitus paatti marraskuussa 2019, etta kaupungin perintapalvelut siirtyvat Meidan It ja

talous Oy:lta Sarastia Kuntaperintd Oy:n hoidettavaksi. Muutos tapahtui maaliskuun 2020 alusta lu-
kien. Kaupunginhallituksen vuoden 2019 puolella tekeman p&atoksen mukaisesti liksenvaara-
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Ketunpeséat vesiosuuskunta ja Mulonniemen vesiosuuskunnat liittyivat vuonna 2020 osaksi Joen-
suun Vesi- liikelaitosta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusta valmistellaan koko maan tasolla. Esityksen mukaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat siirtyisivat hyvinvointialueiden hoidettavaksi
vuoden 2023 alusta lukien. Esityksen toteutuessa silla olisi laajoja vaikutuksia kaupungin toimintaan
ja talouteen. Kaupunginhallitus antoi uudistusta koskevan lausunnon syyskuussa.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé, Siun sote, vastaa sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestdmisesta Pohjois-Karjalan maakunnan alueella. Siun soten tilinpaatdkset ovat ol-
leet alijaamaisia koko kuntayhtyman varsinaisen toiminnan ajan: vuonna 2017 tilikauden alijadma
oli 1,8 milj. euroa, vuonna 2018 9,3 milj. euroa ja vuonna 2019 4,0 milj. euroa. Vuoden 2020 tilikau-
den tulos on 5,0 milj. euroa alijaamainen. Kuntayhtyman katettava alijadma on vuoden 2020 tilin-
paatoksen mukaan 12,2 milj. euroa. Alijadman kehitys osoittaa, ettd maksuosuudet ovat olleet Siun
soten toiminta-aikana liian pienet suhteessa palvelujen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Vuoden 2020 osalta alijadmaiseen tulokseen on vaikuttanut koronapandemia. Sote-uudistuksen to-
teutuessa alijaamat tulisivat katettavaksi viimeistadn 2022 aikana ja kuntalain alijadgman kattamista
koskevien sdanndsten mukaan kuntayhtyman kertynyt alijgama tulee kattaa enintédéan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien, kaytdanngssa vuoden 2023
loppuun mennessa. Huomioiden valtion kuntatalouden maaraaikaiset tukitoimet ja niiden kohdentu-
minen, kuntien tulevien vuosien talouden nakymat ja Siun soten mahdollisuudet kattaa alijgdméaa
muilla toimenpiteillda, on kuntien yhteisesséa omistajaohjauksessa linjattu, ettd kunnat kattavat Siun
sotelle muodostuneen alijaaman ylimaaraiselld maksulla vuoden 2021 aikana. Ylimaarainen maksu
edellyttdd perussopimuksen muutosta, joka valmistellaan kuntien valtuustojen paatettavaksi viimeis-
tdan toukokuussa. Kaupunki vastaa omalta osaltaan Siun soten alijgdmasta. Kaupungin osuus pe-
ruspadoman mukaan arvioituna on 5,32 milj. euroa, johon on varauduttu vuoden 2020 tilinpaatok-
sessé pakollisella varauksella. Menon tasmallinen méara ja toteutumisajankohta tarkentuvat perus-
sopimuksen muutoksen kasittelyn yhteydessa.

Kuntien Siun sotelle maksamia maksuosuuksia korjattiin vuoden aikana maksuosuuksien méaaritta-
misessa olleen teknisen virheen johdosta. Vuoden 2020 kuntakohtaisten maksuosuuksien maaray-
tyminen perustui perussopimuksen mukaan vuosien 2017 ja 2018 toteutumiin sekd vuoden 2019
ennusteeseen. Vuoden 2019 ennusteeseen sisaltyi kaksi laskentateknista virhettd, minké& johdosta
maksuosuuksien perusteena ollut vuoden 2019 ennuste oli méaritelty virheellisesti. Siun sote varasi
kunnille mahdollisuuden tulla kuulluksi virheen korjaamisesta hallintolain 51 §:n nojalla. Kaupungin-
hallitus antoi asiasta lausunnon syyskuussa. Teknisten virheiden korjaus nosti kaupungin vuoden
2020 maksuosuutta noin 766 000 euroa.

Kaupungin takausvastuut kaantyivat laskuun vuoden 2020 aikana. Takausvastuiden maara
31.12.2020 oli vajaat 168 milj. euroa, kun vuotta aiemmin takausvastuiden maaré oli 178 milj. euroa.
Vuoden 2020 aikana ei myonnetty uusi takauksia, mutta kaupunginvaltuusto hyvaksyi huhtikuussa
Rantakylan Liikuntahalli Oy:n esityksen Pohjois-Karjalan Osuuspankin yhtille antaman ja Joensuun
kaupungin takaaman lainan lyhennysten keskeyttamisesta 12 kuukaudeksi ja laina-ajan pidentami-
sesta 12 kuukaudella. Kaupunki on antanut omavelkaisen takauksen ko. lainan vakuudeksi.

20



1.4.3 Olennaiset poikkeamat talousarviossa

Peruskaupungin vuoden 2020 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen 3,3 milj. euroa alijagamai-
nen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden muutettu talousarvio oli 0,5 milj. euroa ylijadmainen. Alkupe-
raisen talousarvion mukainen peruskaupungin alijadma oli 7,2 milj. euroa. Ulkoinen tulos (sis. liike-
laitos ja rahastot) oli 2,3 milj. euroa alijaamainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvioon muutoksia helmi- ja marraskuun kokouksissaan. Helmi-
kuun talousarviomuutoksessa toteutettiin yhteistoimintaneuvottelujen saastotoimenpiteiden kohden-
taminen toimialoille sek& hallintosédannén muuttumisen vaikutukset talousarviorakenteeseen. Mar-
raskuun talousarviomuutoksessa huomioitiin koronapandemian vaikutukset talousarvioon, uusien
tydehtosopimusten mukaisiin palkankorotuksiin tehdyn keskitetyn varauksen jako tulosalueille seka
muita muutoksia.

Kaupungin vuoden 2020 tilikauden tulos on 12,3 milj. euroa ylijaamainen. Tilikauden ylijaama tilin-
paatossiirtojen jalkeen on 4,5 milj. euroa.

Peruskaupungin vuoden 2020 talousarvio toteutui kokonaisuutena budjetoitua paremmin. Tilikauden
ylijagama oli 1,7 milj. euroa, kun talousarvion mukainen alijagama oli 3,3 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen toimialueella talousarvio alittui yleishallinnon, konsernipalvelujen ja elinvoima-
palvelujen seka Pohjois-Karjalan hankintatoimen tulosalueilla. Yleishallinnon toteutuma oli noin 1,1
milj. euron budjetoitua parempi. Myyntivoittoja kertyi 3,1 milj. euroa, josta tonttien myyntivoittojen
osuus oli vajaat 2,2 milj. euroa ja Kiinteistd Oy Sairaalakatu 19 myynnista 0,9 milj. euroa. Talousar-
viossa tonttien myyntivoittojen osuudeksi oli arvioitu 3,0 milj. euroa. Tonttien osalta tavoite ei toteu-
tunut, mutta myyntivoittotavoitetta ei muutettu, koska oli tiedossa, ettd myyntivoittoa kirjautuu noin 1
milj. euroa KoY Sairaalakatu 19 myynnista. Konsernipalveluiden tulosalueella saastoja talousarvi-
oon nahden kertyi hallinto-, henkildsto- ja kehityspalvelujen vastuualueilta ja toteutuma jai 0,7 mil;.
euroa talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Koronapandemia vaikutti osaltaan talousarvion alittu-
miseen seka yleishallinnon etta konsernipalvelujen osalta, koska mm. henkiléston koulutusmenot ja
tapahtumista aiheutuvat menot toteutuvat talousarviossa arvioitua pienempana koronapandemiasta
aiheutuvien rajoitustoimien johdosta.

Kaupunginhallituksen toimialueella kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso ylittyi tyollisyyden-
hoidon tulosalueen osalta 0,7 milj. euroa. Ylityksen syyna on arvioitua suurempi tydmarkkinatuen
kuntaosuus. Kuntaosuuden kasvu johtuu koronapandemian aiheuttamista muutoksista tyoéllisyyden
hoidon toimintaymparistossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta
yhteensd) alittui 0,9 mil. euroa. Lautakunnan tulosalueista hyvinvoinnin edistamisen palvelut ylitti
talousarvion 0,4 milj. euroa, muut tulosalueet alittivat talousarvion.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta yh-
teensa) ylittyi 0,01 milj. euroa. Tulosalueista kulttuuripalvelut alitti talousarvion 0,4 milj. euroa ja lii-
kuntapalvelut ylitti 0,4 milj. euroa. Liikuntapalveluiden talousarviomuutoksen pohjana oli oletus, etta
syksylla toiminta normalisoituu. Liikuntapalveluiden tulokertyméa kuitenkin pysyi normaalia alemmalla
tasolla, mika selittdéd suurelta osin talousarvion ylittymista.
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Kaupunkiymparistdn toimialalla kaupunkirakennelautakunnan talousarvio alitti 2,1 milj. eurolla ja ra-
kennus- ja ymparistolautakunta 0,2 milj. eurolla kaupunginvaltuuston asettaman sitovuustason. Toi-
mintatulot ylittyivat mm. maankayttékorvausten, vuokratulojen, leasingautojen myynnista muodostu-
neen myyntivoiton seka valtionavustusten osalta. Toimintamenot alittuivat 1,79 milj.euroa ja alitusta
oli erityisesti henkildstomenoissa seka rakentamis-, kuljetus- ja asiantuntijapalvelujen ostoissa. Ra-
kennus- ja ymparistolautakunnan toteutuma jai talousarviossa arvioitua 0,2 milj. euroa paremmaksi.

Joensuun Tilakeskuksen tilikauden tulostavoite toteutui. Lisaksi tehtiin rakennusten tasearvojen ar-
vonalennuksia 5,9 milj. eurolla, joista 5,1 milj. euroa kirjattiin arvonalennuksiin ja 0,87 milj. euroa
lisapoistoihin. Alkuperaisessa talousarviossa alaskirjauksia oli suunniteltu tehtavaksi 1,02 milj. eu-
rolla ja muutetussa talousarviossa alakirjauksia oli 4,39 milj. euroa.

Verotuloja kertyi 273,99 milj. euroa, mika ylitti muutetun talousarvion 5,7 milj. eurolla mutta alitti al-
kuperaisen talousarvion 3,7 milj. euroa. Verotulot kasvoivat 2,0 % edellisvuoteen nahden. Kunnal-
lisverotuloja kertyi 232,0 milj. euroa, 5,0 milj. euroa arvioitua ja 2,7 % edellisvuotta enemman. Kun-
nallisverokertyma muodostui muutettua talousarviota korkeammaksi, koska verotulojen kehitys ol
koko maan tasolla loppuvuodesta ennakoitua parempaa. Téhé&n vaikutti osaltaan myds loppuvuo-
desta tehty kuntaryhmén jako-osuuden tarkistus. Yhteisdverokertyma toteutui arvioidusti, kun sita
kertyi 0,08 milj. euroa arvioitua enemman. Yhteisdveroja kertyi 4,6 % edellisvuotta enemman, mika
johtuu kuntien yhteisdveron jako-osuuden korottamisesta osana kuntien koronatukipakettia. Kiinteis-
toveroja kertyi 0,6 milj. euroa ennakoitua enemman, mutta kertyma laski 1,2 milj. euroa kiinteistéve-
rotuksen siirryttyd myos joustavan verotuksen piiriin. Muutoksen on arvioitu vaikuttavan kiinteistéve-
rotilitysten maéaraan alentavasti noin 10 % koko maan tasolla ja Joensuun osalta vaikutus on noin 2
milj. euroa. Tilitykset siirtyvat vuoden 2021 puolelle ja tilitysrytmin muutos on pysyva, joten vuodelle
2021 ei ole tiedossa tAman muutoksen vuoksi suurempaa tilitysta.

Valtionosuuksia kertyi 171,4 milj. euroa, 0,1 milj. euroa muutettua talousarviota enemman ja 26,1
milj. euroa (18 %) edellisvuotta enemman. Valtion lisdtalousarvioissa myodnnetyt koronatuet vaikut-
tivat merkittavasti valtionosuuksien kertymaan vuodelta 2020. Valtionosuuksien muutosta on kuvattu
tarkemmin luvussa 1.4.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 0,6 milj. euroa budjetoitua paremmin. Lyhytaikaisen rahoituksen
korko oli vuoden aikana negatiivinen, mika vaikutti vuoden 2020 korkomenoja alentavasti, toisaalta
lainakanta jai ennakoitua pienemmaksi, mika vaikutti korkomenojen toteutumiseen.

Peruskaupungin vuosikate oli 40,8 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli 26,5 mil].
euroa.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 28,9 milj. euroa, 0,9 milj. euroa talousarviossa arvioitua enem-
man. Kaytdsta poistettujen kiinteistojen tasearvojen alaskirjauksia kirjattiin 5,1 milj. euroa.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia erié ja varauksia oli 3,0 milj. euroa ja tilikauden
ylijaama tilinp&atossiirtojen jalkeen 0,3 milj. euroa. Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnaisia
erid ja varauksia oli 2,57 milj. euroa. Liikelaitoksen maksama korvaus perusp&&domasta oli talousar-
vion mukainen 0,818 milj. euroa.

Rahastojen tulostavoite 1,2 milj. euroa toteutui. Elinkeinorahaston tulos oli 0,686 milj. euroa ja tule-
vaisuusrahaston 1,82 milj. euroa. Tulevaisuusrahaston sdantdjen mukaisesti rahaston padomaa
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kartutetaan lisdamalla aloittavan taseen rahastopaaomaan rakennuskustannusindeksin muutospro-
sentin verran tilikauden tuloksesta, mutta rahastosiirtoa ei voitu tehd& vuoden 2020 tuloksesta koska
rakennuskustannusindeksin muutos oli -0,3 %. Rahastojen markkina-arvojen kehitystavoitteeksi
asetettiin talousarviossa 2,5 %. Koronapandemian aiheuttamasta sijoitusmarkkinoiden epavarmuu-
desta huolimatta rahastojen markkina-arvojen kehitystavoite toteutui, kun tulevaisuusrahaston varo-
jen markkina-arvo kasvoi 3,3 % ja elinkeinorahaston 5,4 %.

Peruskaupungin rahoituslaskelman antolainojen lisdys toteutui talousarviossa arvioitua pienem-
pana. Antolainojen lisays oli 0,159 milj. euroa ja siséltaa Joensuun Kodeille mydnnetyt kolmassija-
lainat seka siirto- ja palautuskelpoiset littymismaksut. Talousarviossa antolainojen lisdykseksi oli
arvioitu 0,5 milj. euroa. Antolainasaamiset vahenivat 1,738 milj. euroa. Talousarviossa vahen-
nykseksi arvioitiin 1,10 milj. euroa. Antolainasaamisten maaré oli ennakoitua suurempi Kiinteisto Oy
Tikkaméaen vuokratalojen lyhennettyd ennenaikaisesti lainojaan.

Vuoden 2020 aikana nostettiin uutta pitkaaikaista lainaa 20 milj. euroa. Pitk&aikaisia lainoja lyhen-
nettiin 33,3 milj. eurolla. Peruskaupungin lyhytaikaiset lainat vahenivat 0,01 milj. euroa. Lyhytaikais-
ten lainojen maara vaheni, koska kuntatodistuslainaa ei ollut kéytéssa vuoden lopussa. Lainakanta
jai muutetussa talousarviossa arvioitua pienemmaksi, mihin vaikutti kaupungin tuloksen muodostu-
minen arvioitua paremmaksi.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2020 lopussa 238,6 milj. euroa, 3099 euroa/asukas.
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1.4.4 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sito-
vuustasoilla

YHTEENVETO KAUPUNGINVALTUUSTON SITOVUUSTASOSTA
Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa

Muutettu TA Toteuma
KAYTTOTALOUS TA 2020 TA-muutokset 2020 2020 Poikkeama

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto tulosalue toimintakate -302 34 -268 -249 19

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus tulosalue toimintakate -104 -104 -83 21

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto tulosalue toimintakate -6 922 -1 426 -8 348 -7 238 1110
140 Tydllistaminen tulosalue toimintakate -14 155 7 -14 148 -14 806 -659
150 Konsernipalvelut tulosalue toimintakate -4 280 150 -4 130 -3409 721
160 Tilakeskus tulosalue tilikauden tulos -569 -3400 -3 969 -3968 1
170 Siun soten maksuosuudet tulosalue toimintakate -251 764 -7 766 -259 530 -257 713 1817
184 Elinvoimapalvelut tulosalue toimintakate -2 360 10 -2 350 -2 292 58
190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi tulosalue toimintakate 0 3 3 130 127

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta toimielin toimintakate -117 123 2 468 -114 655 -113727 928
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta toimielin toimintakate -21 990 1132 -20858 -20870 -13

Kaupunkiymparistén toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta* toimielin toimintakate -6 178 42 -6 137 -4 080 2 057
810 Alueellinen jatelautakunta tulosalue toimintakate 0 0 0 0 0
85 Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimielin toimintakate -176 -149 -325 -92 233
Joensuun vesi liikelaitos tilikauden tulos 2500 70 2570 3003 433
Joensuun vesi likelaitos korvaus peruspagomasta -818 0 -818 -818 0

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto tulosalue investointimenot -2716 -2716 -1 464 1252
150 Konsernipalvelut tulosalue investointimenot -20 -20 0 20
160 Tilakeskus tulosalue investointimenot -17 660 -829 -18489 -17 270 1219
410 Koulutuspalvelut tulosalue investointimenot -1 256 -70 -1 326 -985 341
440 Varhaiskasvatuspalvelut tulosalue investointimenot -210 -210 -190 20
660 Kulttuuripalvelut tulosalue investointimenot -100 -100 -107 -7
690 Liikuntapalvelut tulosalue investointimenot -150 -150 -146 4
210 Kaupunkirak.ltk yhteiset palvelut tulosalue investointimenot -415 -336 -751 -720 31
280 Yhdyskuntatekniikka tulosalue nettoinvestoinnit -13 860 -13860 -13491 369
880 Ympaéristdnsuojelu tulosalue investointimenot -30 -30 -28 2

TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma -7 640 400 -7 240 -6 837 403
Rahoituslaskelman antolainojen lisdys -500 -500 -159 341
Pitkéaikaisten lainojen lisdyksen ja véahennyksen erotus 11 600 -25 000 -13400 -13301 99

*Teknisten palvelujen johtokunta on 1.3.2020 alkaen lakannut ja jakautunut kaupunkirakennelautakunnan ja Tilakeskuksen alle. Taulukko on esitetty uuden
rakenteen mukaisena myds alkuperaisen talousarvion osalta.
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1.5 Kaupungin henkildsto

Henkilostomaaran kehitys

Kaupungin henkiléstomaara 31.12.2020 oli 2624 henkil6a, josta vakinaisen henkiléston osuus oli
1758. Maaraaikaista henkil6a oli 818 ja palkkatuetun henkildston maara oli 48 henkilo6a. Henkilds-
tosta osa-aikaisia oli 341 henkil6d. Henkilostémaara sisaltaa myods tyo- ja virkavapaalla olevat hen-
kilot. Vuoden 2019 henkiléstomaara oli 2735. Henkilostomaara laski 111 henkildlla edelliseen vuo-
teen nahden.

Organisaatio Vakinaiset Maardaaikai- Yhteensa HTV HTV
set* muutos
2019 2020 2019 2020 2019 2020 |2019 2020 22001290_
Kaupunginhallitus 68 65 78 78 146 143 176 120 -56
Kaupunkiymparisto** 225 199 10 14 235 213 234 218 16
Hyvinvointipalvelut*** 1483 1447 695 725 2178 2172 | 1664 1562 -102
Varhaiskasvatus 536 493 229 241 765 734 654 555 -99
Koulutus 634 631 227 238 861 869 682 694 -12
Kulttuuri- ja liikunta 291 271 230 217 521 488 300 283 -17
Joensuun Vesi 48 47 3 1 51 48 52 46 -6
Yhteensa 1824 1758 786 818 2610 2576 |2126 1946 -180

Vakinaisten ja maaraaikaisten palvelussuhteet, tilannepéiva 31.12.2020. Henkildtyévuosi ajalta 1.1.-31.12.2020
*méaaraaikaisten lukuun eivat tassa sisally tyollistetyt.

** kaupunkiympariston henkilostomaéaraan on yhdistetty lakkautuneen teknisen keskuksen henkilostétiedot
**hyvinvointipalveluiden yhteislukuihin siséltyy hyvinvoinnin hallintohenkildsto

Palkallisten henkilétyévuosien kehitys

Palkallisten henkilétyévuosien maara vuonna 2020 oli 1946 henkilbtydvuotta. Kaupungin henkilty6-
vuosien maara laski edellisvuoteen nahden 180 henkilétyévuodella.

Seka vakituisen ettd maardaikaisten henkiléston henkilétyévuodet vahentyivat 90 henkildtyévuo-
della.

Henkildstokulujen kehitys

Toteutuneet henkiléstokulut ilman sivukuluja vuonna 2020 olivat 79 milj. euroa. Vuoteen 2019 ver-
tailukelpoiset henkilokulut olivat 84 milj. euroa.
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Tyokyvyttomyyden kustannukset

Koko henkildston sairauspoissaolopaivat tehtya henkilotyévuotta kohden

20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0 K ki H
Konsernihallinto aupunki- yvinvointi- Joensuun Vesi Yhteensa
ymparisto palvelut
m 2017 10,5 8,6 13,1 18,3 13
W 2018 11,1 13,1 13 8,4 12,4
m 2019 10,4 9,8 14,3 6 13,5
m 2020 6,8 11,4 13,9 5,4 13

2017 m2018 m2019 m2020

Tyo6terveyshuollon kustannukset vuonna 2020 olivat 612 800 euroa ja vastaavasti vuonna 2019 748
800 euroa, laskua 135 240 euroa. Henkil6ad kohden ty6terveyshuollon kustannukset olivat 253 eu-
roa.

1.6 Ympaéristoasiat
Johdanto

Tahan ymparistdasioiden yhteenvetoon on koottu ne tulot ja menot, jotka ovat vuonna 2020 kohdis-
tuneet toimenpiteisiin, joiden ensisijainen kohde on ollut ymparistonsuojelu, energiatehokkuus ja il-
mastotyd. Yhteenveto on koottu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta 28.8.2018 noudat-
taen.

Tassa yhteenvedossa esitetaan sellaiset ymparistdasioiden taloudelliset tunnusluvut, jotka ovat saa-
tavissa ilman erillisté laskentaa. Kaikki luvut on esitetty arvonlisdverottomina eivéatka ne sisalla pois-
toja.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Joensuun ilmasto-ohjelman paivityksen 22.1.2018 § 20. Hyvaksytyssa
ohjelmassa on 24 mittaria, joilla ohjelman toteutumista seurataan.

Kestava kaupunki ja kestava taloudenpito

Indikaattorit: kasvihuonekaasupaastot, hiilinielut ja kompensaatiot, kustannushyoétyanalyysit:

Vuonna 2020 paastot vahenivat CO2 raportin ennakkotiedon mukaan noin 9 % vuodesta 2019, kun
ei huomioida teollisuutta ja tydkoneita. Teollisuuden paastdjen odotetaan sen sijaan hieman kasva-
neen. Kaupunki aloitti oman henkilokunnan lentomatkojen paastdjen kompensoinnin 2019. Kompen-
saatioiden kerdadmiselle valmisteltiin ilmastotilijarjestely, joka on tarkoitus ottaa kayttéon 2021. Jo-
ensuulle tehtiin arviot hiilinielujen kehittymisesta ja hiilineutraaliustavoitteen saavutettavuudesta eri
kehitysvaihtoehtoihin perustuen. Tulosten perusteella vuoden 2025 hiilineutraaliustavoite voidaan
saavuttaa, jos kasvihuonekaasupaasttja voidaan vahentda vuoden 2007 tasosta 60 % vuoteen
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2025 mennessa ja metsien hiilinielut kasvaisivat metsdhakkuiden jaadessa hakkuumahdollisuuksia
pienemmaksi. Vuoden 2020 ennakkotietojen mukaan kasvihuonekaasupaastot ovat alentuneet vuo-
den 2007 tasosta nyt noin 30 %.

Kustannushyotyselvitys vuodelta 2017 on kaytdssa tausta-asiakirjana ilmastotoimenpiteille ja se péi-
vitetdan vuonna 2021.

Vetovoima ja yhdessé tehden

Indikaattorit: lImastotydsta viestiminen, pilottihankkeet, iimastohankkeet, resurssit.

Joensuun ilmastoty6 on ollut vuonna 2020 nakyvasti esilla useissa eri tapahtumissa. limastokorttelit-
hanke on kaynnissa ja siihen liittyvat toimenpiteet ovat toteutuneet suunnitellusti. Syyskuussa kayn-
nistyi Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu hanke (etatydhanke). ClimateJoensuu ilmastoportaalia on
kehitetty edelleen. Hankkeiden ansiosta ilmastotyéhdn oli kaytettavissa lisaresurssia, mutta yhteis-
toimintamenettelyiden jalkeen ei ilmastotyéhén enda kohdistunut 0,5 henkildtydvuotta vuonna 2020.

Elinvoima, tyollisyys ja yritysystavallisyys

Indikaattorit: Ymparistokriteerit hankinnoissa, yhteisty0 yritysten kanssa, ilmastotavoitteiden edista-
minen yritystoiminnassa

Vuoden 2020 hankinnoissa ymparistokriteerit huomioon noin 98 %:ssa hankinnoista, joissa Joen-
suun kaupunki oli mukana (96 % vuonna 2019 ja 93 % vuonna 2018). limastokumppaneiden maara
kasvoi vuoden aikana neljalla ja oli vuoden lopussa 38 kpl.

Hyvinvointi ja sivistys

Indikaattorit: Hiilijalanjaljen oppimisymparistd, ruokahavikki, kalusteiden kierratysjarjestelma

Oppimisympadriston kehittdmista tehtiin osana limastokorttelit-hanketta sekd Karhunmaen etta
Nepenmaen kouluilla. Oppimisymparistot ovat edelleen kaytdéssa. Ruokahavikin seurantaa on laa-
jennettu ja sitd kehitetdan erillisind toimenpiteind. Kalusteiden kierratysjarjestelmaa ei ole viety
eteenpéin, koska sopivaa vastuutahoa toiminnan kaynnistamiselle ei ole 16ytynyt.

Kaupunkiymparisto

Indikaattorit: oljylammitys kaupungin kiinteistbissd, energiatehokkuussopimus, ajoneuvojen han-
kinta, varautuminen ilmastonmuutokseen

Oljylammitteisten kiinteistojen maara sailyi ennallaan ja on 14 kpl (tavoite 20 kpl vuonna 2021). Kiin-
teist6ja, joissa Oljy on vara- tai lisdpolttoaineena, on 5 kpl. Energiatehokkuussopimuksen seurantaa
tehd&an erillisené ja se raportoidaan energiavirastolle. Rakennuskannan uusiutuessa ja energiate-
hokkuustoimenpiteiden kautta energian ominaiskulutus pienenee. Vuonna 2020 tilakeskuksen kiin-
teistdjen lammon ominaiskulutus oli 37,12 kWh/m3, kun se vuonna 2019 oli 36,15 kWh/m3. Kasvu
johtuu kiinteistdjen lukuma&éaran kasvusta. Vuonna 2020 kaupunkikonsernissa hankittiin kaksi tays-
séhkbautoa. Asemakaavoissa on huomioitu hulevesien pidattdminen ja viherkattojen rakentaminen.
Rakennusjarjestykseen on lisatty ohjeet hulevesien pidattdmisesta ja viivyttamisesta.
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Kuntalaiset ja yritykset

Indikaattorit: Jatehuolto, teollisuuden energiankulutus, fossiilisten polttoaineiden kayttd kaukolam-
montuotannossa, lammitysmuodon vaihtaminen 6ljylammitteisilla kiinteistdilla, matkojen kulkutapa-
osuuden muutos

Suomen ymparistokeskuksen selvityksen mukaan kotitalousjatteen kierratysaste oli vuonna 2019
Joensuun seudulla 42 %. Kierratysaste on pysynyt ennallaan, joka johtuu siitd, ettd laskentamene-
telmaa on uudistettu. Teollisuuden sahkénkulutus on noussut, mutta fossiilisten polttoaineiden kaytto
on vahentynyt. Kaukolammadn tuotannossa uusiutuvien polttoaineiden osuus on lisdantynyt Savon
Voima Oyj:n toimenpiteiden ansiosta. Lammitysjarjestelmaa muuttaneista ei ole tasmallista tietoa
vuoden 2020 osalta. Muutoksia tehdaan koko ajan éljylammityksesta luopumisavustuksen ansiosta.
Joukkoliikenteen matkamaarat ovat vahentyneet pandemian takia ja olivat 1,67 milj. vuonna 2020
(vuonna 2019 2,42 milj.). Jalankulun ja pyorailyn kulkutapaosuus on selvitetty viimeksi 2018. Sen
mukaan se oli Joensuun seudulla 44 %.

Ymparistdasioiden taloudelliset tunnusluvut 2020

Merkittdvimmat kustannukset muodostuvat kevaisesta hiekotushiekkojen poistosta, jatevesien ka-
sittelysta seké ilmastotavoitteiden toteuttamisen hanketoiminnasta. Tulot muodostuvat paéasiassa
Joensuun Vesi- liikelaitoksen jatevesimaksujen tuotoista. Tuloissa ndkyvat myds hanketoiminnan
avustukset ja lupa- ja valvontamaksut.

Tahan yhteenvetoon ei ole siséllytetty kaupunkikonsernin tytér- tai osakkuusyhtididen tietoja, silla
ne raportoivat oman toimintansa erikseen. Téallaisia ymparistéasioihin liittyvia tunnuslukuja ovat esi-
merkiksi jatteiden kasittelyn kustannukset ja tulot seka rakentamiseen liittyvat energiatehokkuusin-
vestoinnit.

1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu

Tuloja ei ole ollut ja kulut muodostuvat hiekoitushiekkojen poistosta ja pélyn sitomisesta seka ilman-
laadun seurannasta.

2. Vesien suojelu ja jatevesien kasittely

Ymparistotuotot koostuvat Joensuun veden jatevesimaksutuotoista. Vesiensuojelun ja jatevesien
kasittelyn kustannukset muodostuvat pddasiassa Joensuun Veden jatevesien kasittelyyn liittyvista
kuluista. Kuluihin sisaltyvat jatevesien kasittely- ja puhdistuskustannukset seké pintavesitutkimukset
ja -selvitykset. Kuluissa ovat mukana myds Varaslammen tilan parantamiseksi tehdyt toimenpiteet
seka kosteikkojen rakentamisen kustannukset.

3. Jatehuolto

Joensuu ei kerannyt jatemaksun perusmaksun kuntaosuutta, joten tuottoja ei ollut. Roskaantuneen
ympariston puhdistamiskuluja ei erikseen ole tilidity, joten niitd ei voida ilmoittaa.
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4. Maaperéan ja pohjaveden suojelu

Tuloja ei ole ollut. Kulut muodostuivat pilaantuneen maaperan puhdistustdista ja vanhojen kaytosta
poistettujen kaatopaikkojen vaikutusten seurannasta pinta- ja pohjavesiin.

5. Melun ja tarinan torjunta

Tuloja ei ole ollut. Kustannukset muodostuivat melumittauslaitteiston yllapito- ja asiantuntijapalvelui-
den kustannuksista seka kaupunkirakennepalveluiden teettamistéd melu- ja tarinaselvityksisté. Li-
saksi yhdyskuntatekniikka on rakentanut melusuojauksia asuntoalueille.

6. Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu

Tuloja ei ole ollut. Kulut muodostuivat kaupunkirakennepalveluiden teettdmista luonto- ja maisema-
selvityksia seka vieraslajien torjunnan kustannuksista.

7. Sateilylta suojaaminen

Tallaisia toimenpiteitd ei ollut vuonna 2020.

8. Tutkimus ja kehitys

liImastokorttelit — uusia ilmastoratkaisuja Joensuussa -hankkeeseen saatiin Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliiton kautta EAKR-rahoitusta ja Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu (etatydhanke) - hankkee-
seen saatiin rahoitusta Ymparistoministerioltd. Kulut muodostuivat limastokorttelit-hankkeesta ja
alueellisen energia- ja ilmastotyd -hankkeesta seka kasvihuonekaasupaastojen seurannasta ja taus-
taselvityksista liittyen Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmaan. Liséksi tehtiin vesisto- ja perhosseu-
rantaa.

9. Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet

Tuotot muodostuivat ympaéristdnsuojelulain ja maa-aineslain mukaisista valvonta- ja lupamaksuista.
Kustannukset muodostuivat ymparistonsuojelun lakisaateisten ja muiden ymparistonsuojeluviran-
omaisen tehtavien hoitamisesta seké ymparistonsuojeluviranomaisena toimivan rakennus- ja ympa-
ristdlautakunnan kuluista.

YHTEENVETO YMPARISTOKUSTANNUKSISTA 2020
Tuotot € Kulut €

1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 0 237 975
2. Vesien suojelu ja jatevesien kasittely 8411 703| 3895677
3. Jatehuolto 0 0
4. Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 4951
5. Melun ja tarinan torjunta 0 162 499
6. Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu 0 8 267
7. Sateilyltd suojaaminen 0 0
8. Tutkimus ja kehitys 177 107 226 479
9. Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet 42 217 242 734
Yhteensa 8631027 | 4778582
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1.7 Muut ei-taloudelliset asiat
1.7.1 Korruption ja lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkaytdsta. Laajan maaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epéaeettista toimintaa ja silla on erilaisia iimenemismuotoja.
Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita ajanta-
saistettiin ja muutettiin organisaatiomuutoksen vuoksi vuonna 2019. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
asiakirjan 16.12.2019 § 163. Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.12.2019 § 473 riskienhallintasuunnitel-
man, joka tdydentdd ja konkretisoi kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.
Nailla asiakirjoilla luodaan puitteet jarjestaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johta-
misjarjestelma, vahvistetaan hyvaé hallinto- ja johtamistapaa ja ehkaistaan vaarinkaytoksia. Eri toi-
mijoiden tehtavia ja vastuita seka konkreettisia toimintatapoja sisdisen valvonnan osalta maaritetaan
myds kaupungin hallintosaannéssa, siséisen valvonnan toimintaohjeessa, kaupungin riskienhallin-
tasuunnitelmassa seké hyvan valmistelun ohjeissa. Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen on
noudatettava Joensuun kaupungin konserniohjetta.

Lahjonnalla tarkoitetaan lahjuksen tai muun perusteettoman edun saamista tai edes sen mahdolli-
suuden pyytamista, tarjoamista, antamista, vaatimista tai hyvaksymista joko suoraan tai valillisesti
siten, etté se vaikuttaa joko kohdehenkilon tehtévien asianmukaiseen suorittamiseen tai siihen, milta
hanen toimintansa ulkopuolisista vaikuttaa. Edun taloudellisesta arvosta yksinaan ei voi paatella,
onko kyse lahjonnasta tai luottamusta vaarantavasta edusta. Myoskaan rikoslaissa lahjan tai edun
luonnetta tai arvoa ei ole maaritelty.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 21.12.2012 Joensuun kaupungin vieraanvaraisuus-, edustuskay-
tantd- ja menettelytapaohjeet, jotka linjaavat kaupungin vieraanvaraisuuden yleiset periaatteet. Li-
saksi kaupunki on ohjeistanut Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti erityisesti johtavia viranhaltijoita vie-
raanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista. Ohjeistuksen tarkoituksena on vastata siihen, mita asioita
kaupungin viranhaltijoiden ja henkiloston seka luottamushenkildiden on otettava huomioon, jos he
tarjoavat tai heille tarjotaan etuisuuksia sidosryhmayhteistydssa tai muussa toiminnassa. limoitus-
velvolliset johtavat luottamushenkil6t ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset.

Kaupungin toimialoja ja konserniyhtidita on pyydetty raportoimaan, miten toimialat ja konserniyhtiot
ovat noudattaneet annettuja ohjeistuksia ja huomioineet korruption ja lahjonnan torjunnan omassa
toiminnassaan. Lisaksi on pyydetty raportoimaan, onko korruptiota tai lahjontaa havaittu toimialalla
tai konserniyhtiéssa vuoden 2020 aikana. Toimialat ja konserniyhtitt ovat vastauksissa kertoneet
noudattaneensa annettuja ohjeistuksia eika toimialoilla ole havaittu korruptioon tai lahjontaan viit-
taavaa toimintaa. Toimialojen hankinnat on keskitetty tehtéavaksi hankintatoimen kautta, jolloin han-
kintaprosessiin vaikuttamisen mahdollisuudet pienentyvat.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetaan kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmalla, joka perustuu tasa-arvolakiin, yhdenvertaisuuslakiin sekd Eurooppalaiseen pe-
ruskirjaan naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta paikallishallinnossa. Kaupungin tasa-arvo ja yh-
denvertaisuussuunnitelma on péaivitetty ja hyvaksytty 15.12.2020.
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1.7.2 Hyvinvointi ja terveys

Kuntalaisten hyvinvointiin liittyvia tietoja ja hyvinvoinnin kehitysta kasitelladn muun muassa talous-
arvion ja tilinpaatoksen yhteydessa. Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma vuosille
2021-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 7.12.2020 § 121.

Kaupungin toteuttamien omien selvitysten ja kyselyiden lisaksi raportoinnissa kaytettyjen indikaatto-
reiden lahteena ovat kansalliset tietopalvelut (esim. Sotkanet ja Tilastokeskus). Kansallisista lah-
teista saatava indikaattoritieto kuvaa paasaantdisesti tilinpdatdosvuoden edeltavaa vuotta eli vuoden
2020 tilinpaatoksessa tarkastellaan todellisuudessa vuoden 2019 tietoja. Talla hetkella valtaosa val-
takunnallisista hyvinvointimittareista kuvaa ihmisten hyvinvoinnin vajeita. Siksi joensuulaistenkin hy-
vinvointia vahentavét asiat nousevat selkeésti esiin. Vertailukaupungeiksi on valittu Jyvaskyld, Kuo-
pio ja Lappeenranta. Lisaksi vertailukohteeksi on otettu koko maa ja Pohjois-Karjalan maakunta.

Yleisia taustatekijoita

Joensuu on opiskelijakaupunki. Vaesttsta koululaisia ja opiskelijoita on noin 25 %, mikd on Suomen
kaupungeista eniten suhteutettuna asukaslukuun. Samalla yli 85-vuotiaiden maara kasvaa. Ulko-
maan kansalaisia on Joensuussa noin 2 300 henkil6a, joka on 3,0 % véaestosta. Lisaksi Joensuussa
on vuosittain noin 1 000 ulkomaista opiskelijaa.

Demografinen huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65 vuotta tayttanytta on sataa
15 - 64-vuotiasta kohti. Mitd enemman on lapsia ja/tai eldkeikaisia, sitd korkeampi huoltosuhteen
arvo on. Joensuun huoltosuhde vuonna 2019 oli 55,2. Vertailukohteista ainoastaan Jyvaskylan arvo
on matalampi, 50,7.

Kaikista perheista lapsiperheiden osuus on Joensuussa 34,8 %, mik& on Pohjois-Karjalan (33,2 %)
ohella alhaisin osuus vertailukohteista. Yhden vanhemman perheiden osuus lapsiperheistd on Jo-
ensuussa 25,9 %, mik& on vertailukohteiden korkein. Joensuulaisten koulutustaso on valtakunnan
keskitason ylapuolella. Vahintaan keskiasteen koulutuksen on saanut 46,3 % ja korkea-asteen kou-
lutuksen 31,7 % 15 vuotta tayttaneista kuntalaisista.

Puolet asuntokunnista asuu Joensuussa rivi- ja pientaloissa. Vuokralla Joensuussa asutaan hieman
useammin kuin Suomessa keskimaéarin. Yhden hengen asuntokuntia on 49,9 %, ja kuten valtakun-
nassa yleensakin, osuus on kasvava.

Asuntokuntien kaytettavissa olevien rahatulojen jakautuminen on pysynyt Joensuussa tasaisena.
Gini-kerroin on yksi yleisimmin kaytetyista tuloerojen mittareista. Mitd suuremman arvon Gini-kerroin
saa, sitd epatasaisempi tulonjako on. Joensuu saa luvun 27,7, kun koko maassa luku on 28,1. Ty6l-
lisyys ja tyottomyys ovat keskeisimmét tuloeroihin vaikuttavat tekijat. Vuonna 2018 kunnan yleinen
pienituloisuusaste oli Joensuussa 20,0, mika on vertailukohteiden korkein. Koko maan vastaava luku
on 13,1. Samoin lasten pienituloisuusaste oli korkein Joensuussa ollen 16,1 koko maan luvun ol-
lessa 12,2.
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Tietoa kaupunginosittain:

o Aidinkieli ei 30-54-vuotiaat il- Tydttdmie_n _

Kaupunginosa Vaesto kotimainen | Man perusasteen | osuus  tyovoi-

2019 (%) jalkeista tutkintoa|masta 2018

0 2018 (%) (%)

Eno-Uimaharju-Louhioja 5476 1,3 16,7 16,9

Hammaslahti-Reijola-Niittylahti-Suh- 6 992 15 8.3 10,6
mura

Tuupovaara-Kiihtelysvaara-Heina- 4236 2.9 12.9 18,2
vaara

Marjala-Noljakka 8 477 9,5 10 16,3

Keskusta-Kanervala 16 658 3,7 5,8 11,3

Hukanhauta-Karhunmaki 5926 3,1 4.6 9,3

Rantakyla-Utra 13 995 8,6 10,9 17,7

Karsikko-Multiméaki-liksenvaara 4943 2 7.8 13

Penttila-Niinivaara 8526 4.4 6 11,9

Lapset, varhaisnuoret ja lapsiperheet

Joensuulaisista 1-5-vuotiaista varhaiskasvatukseen osallistuu 74,5 %. Vertailutietoa on saatavilla
1-6-vuotiaista kunnan kustantamaan varhaiskasvatukseen osallistuneista, jossa esikoululaiset ovat
siis mukana. Joensuun osuus on koko maan osuuden (63,4 %) kanssa ldhes sama ollen 63,3 %. 4-
vuotiaista joensuulaisista lapsista kotioloissa WHO:n liikuntasuosituksen mukaisesti likkuu 37,9 %,
mika on vertailukaupunkien matalin osuus. 2-6-vuotiaista joensuulaisista tyt6ista ylipainoisia on 13
% ja pojista 23 %. Osuus on samaa tasoa kuin koko maassa ja vertailukaupungeissa.

4. ja 5. luokan oppilaat ovat tyytyvaisia elamééansa koko maassa, eikd Joensuu poikkea muiden
kuntien tilanteesta (90,7 %). Kun Joensuun koululaisilta kysyttiin parhaasta asiasta elamassa ja kou-
lussa, nousi kaksi asiaa ylitse muiden: kaverit ja perhe. My6s harrastukset ovat erittain tarkeita. Ala-
koululaisille tarke&é on lisaksi leikkiminen, koti, pelaaminen ja ruoka. Myds sukulaiset ja lemmik-
kieldimet ovat tarkeitd. Koulussa parasta ovat valitunnit, liikunta, oppiminen — ja kaverit.

Joensuulaisten alakoululaisten mielesta

* Koulun tilat ovat siistit ja hyvat (ka. 3,5 asteikolla 1-4)
* Pihalla voi pelata ja leikkia (ka. 3,7 asteikolla 1-4)

* Koulu on turvallinen (ka. 3,7 asteikolla 1-4)

Koulunkaynti sujuu valtaosalla Joensuun 4. ja 5. luokan oppilaista hyvin ja he pitavat koulunkayn-
nisté (78,2 %). Lukemisessa, laskemisessa ja kirjoittamisessa on vaikeuksia Joensuussa 2,0 %:lla,
koko maan osuuden ollessa 3,1 %. Luetun ymmartamisesséa joensuulaisista 2. luokan oppilaista
Ikatasoisia tai ikatasoistaan parempia on yhteensa 79,4 % ja 5. luokan oppilaista Ikatasoisia tai ika-
tasoistaan parempia yhteensa 79,2 %.

Perheen kanssa tdman ikaiset tulevat hyvin toimeen. Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa oli
Joensuussa 1,4 %:lla. Koko maan osuus on 2,3 %. Aikaa harrastuksen parissa viettda vahintaan
kerran viikossa 4. ja 5. luokan oppilaista 80,3 %, mik& on suurempi osuus kuin Pohjois-Karjalan
maakunnassa keskimaarin mutta hieman matalampi kuin vertailukaupungeissa. Vahintd&n tunnin
paivassa liikkuntaa harrastaa joensuulaisista 4. ja 5. luokan oppilaista 39,5 %, mika on vertailukoh-
teiden keskitasoa. Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi taman ikaisista kokee
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Joensuussa 7,7 %, koko maan osuuden ollessa 9,0 %. Vanhemman liiallinen alkoholin kayttdé on
aiheuttanut haittaa 2,1 % 4. ja 5. luokan oppilaista Joensuussa. Osuus on samaa tasoa vertailukoh-
teiden kanssa.

Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokee 21,7
%, mikd on samassa linjassa vertailukaupunkien kanssa. Tyytyvainen elaméansa talla hetkella on
75,5 %, mika on vertailun keskitasoa. Paivittain tupakoivien osuus on laskenut huomattavasti vuo-
desta 2013 lahtien koko maassa ja ollen vuonna 2019 Joensuussa 4,7 %. Paivittdinen nuuskaa
kayttavien osuus on vertailukuntien matalin ollen 3,6 %. Humalahakuinen juominen on myds laske-
nut seurantavuosien aikana. Joensuulaista 8. ja 9. luokan oppilaista 5,7 % ilmoittaa juovansa itsenséa
tosi humalaan véahintaan kerran kuukaudessa ja viikoittain alkoholia kayttaa 2,6 %. Kannabista on
kokeillut vahinta&n kaksi kertaa 3,2 % joensuulaisista 8. ja 9. luokkalaisista, mik& on vertailukohtei-
den matalin osuus.

Paivittdisen koululounaan joensuulaisista oppilaista jattda syomatta kolmannes oppilaista. Ylipainoi-
sia Joensuun 8. ja 9. luokkalaista on 17,5 %, mik&a on hieman korkeampi osuus kuin vertailukaupun-
geissa. Vahintdan tunnin paivassa liikuntaa harrastaa joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 25,5
%, mikéa on vertailukohteiden korkein osuus. Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 96,7 % kertoo
harrastavansa jotakin vahintaan kerran viikossa, koko maan luvun ollessa 95,9 %. Joensuulaisista
8. ja 9. luokan oppilaista 38 % harjaa hampaita harvemmin kuin kahdesti paivassa. Ylakoululaisille
joensuulaisille kaverit ovat parasta elamassa ja koulussa. Myds perhe ja lemmikit koetaan todella
tarkeiksi. Muita tarkeité asioita elamassa ovat terveys, harrastukset ja vapaa-aika.

Eniten kiusaamista koetaan ala- ja ylakoulussa ja vahiten lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa.
4. ja 5. luokan oppilaista vahintaan kerran viikossa kiusaamista kokee 6,5 %. 8. ja 9. luokan oppi-
laista 43,5 % kokee, etta koulukiusaaminen on loppunut tai vahentynyt kiusaamisesta kertomisen
jalkeen. liman laheista ystavaa on vajaa kymmenes ylakoulun, lukion ja ammatillisen oppilaitoksen
oppilaista. 4. ja 5. luokan oppilaista 1 % kertoo, ettei ole yhtddn hyvaa kaveria.

Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kokevien osuus on
14,8 %, mik& on hieman vertailukohteita suurempi osuus. Tyttdjen ahdistuneisuus on poikia ylei-
sempaa. Joensuulaisista 8. ja 9. tytdista ahdistusta kokevien osuus on 22,8 %.

Joensuussa 307 alle 16-vuotiasta saa vammaistukea mielenterveys- ja kayttaytymishairidinin, mika
on 2,7 % ikaryhmasta. Joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 28,5 % on yrittédnyt viettda vahem-
man aikaa internetissa siina onnistumatta. Joensuussa kodin ulkopuolelle sijoitettuja 0-17-vuotiaita
on 2,2 % vastaavan ikdisesta vaestosta (279 lasta vuonna 2018). Osuus on sama Kuopion kanssa
ja muita vertailukohteita suurempi. Koko maan osuus on 1,6 %.

Joensuussa toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus lapsiperheista on 13,9 %. Osuus on
vertailukohteiden korkein. Toimeentulotukea pitkdaikaisesti (vuoden aikana vahintaan 10 kuukau-
tena) saaneita yksinhuoltajakotitalouksia oli vuonna 2018 yhteensa 151 kappaletta, mika on 2,5 %
toimeentulotukea saaneista kotitalouksista. Osuus on vertailukohteiden matalampia.
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Nuoret ja nuoret aikuiset

Joensuussa koulutuksen ulkopuolella ja ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevien 17-24-vuoti-
aiden osuus (4,8 %) vastaavan ikaisesta vaestosta on alhaisempi kuin muissa vertailukunnissa,
Pohjois-Karjalan maakunnassa (5,7 %) ja koko maassa (7,9 %).

Joensuussa ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista terveydentilansa keskinker-
taiseksi tai huonoksi kokee 19,7 %, koko maan osuuden ollessa 23,2 %. Vastaava osuus on lukion
1. ja 2. vuoden opiskelijoilla Joensuussa 18,0 % ja koko maassa 21,2 %.

Erot elintapakayttaytymisessa lukiolaisilla ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla ovat selvét niin
koko maassa kuin Joensuussakin. Joensuulaisista ammatillisessa oppilaitoksissa opiskelevista 1. ja
2. vuoden opiskelijoista vahintaan kerran kuukaudessa yli neljannes (27,4 %) juo humalahakuisesti.
Lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista osuus on 16,4 %. Viikoittain alkoholia kayttaa 9,3 % ja lukion 1.
ja 2. luokan opiskelijoista puolestaan 4,7 %. Joensuussa kannabista on kokeillut vahintaédn kaksi
kertaa 8,8 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista, vastaava osuus lukiolaisista
on 6,9 %. Lukiolaisista paivittain tupakoivia on 2,1 %, kun taas ammatillisen oppilaitoksen opiskeli-
joista tupakoi vajaa neljannes (22,9 %). Paivittdin nuuskaa kayttadd Joensuun ammatillisessa oppi-
laitoksissa opiskelevista 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 15,4 %, lukiossa vastaava osuus on 4,1 %. 1.
ja 2. vuoden ammatillisen oppilaitoksen miesopiskelijoista huuskaa kayttaa 21,9 %. Nuuskan tai
muidenkaan paihteiden kaytto ei poikkea Joensuussa vertailukohteiden tasosta.

Paivittaisen koululounaan jattaa Joensuussa syomaétta 38,6 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista ja lukiolaisista 31,7 %. Ylipainoisten osuus on kasvanut, etenkin ammatillisessa
oppilaitoksessa opiskelevien poikien keskuudessa Joensuussa. Vuonna 2019 Joensuussa amma-
tillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ylipainoisia on 24,0 % ja lukiolaisista 16,5 %. V&-
hintd&n tunnin paivassa lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista liikkuu 15,4 % ja ammatillisen oppilai-
tosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 12,7 %. Vertailukohteissa osuudet ovat samaa tasoa. Joensuu-
laisista lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 98,3 % kertoo harrastavansa jotakin vahintdan kerran
viikossa, ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevista 89,9 %.

Koko maan tuloksissa ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelusta pitavien osuus on suurempi kuin
lukioissa. Niin myds Joensuussa, silla ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista pitaa
opiskelusta 82,2 %, kun puolestaan lukiolaista 78,1 % ilmoittaa pitavansa opiskelusta. Joensuun
ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevat ovat lahes yhta tyytyvaisia elamaansa talla hetkella kuin
lukiolaiset. Heista 77,5 % ilmoittaa olevansa tyytyvaisia elamaansa, mika on toiseksi korkein osuus
vertailukunnista. Joensuussa lukiolaisten vastaava osuus on 78,9 %, mika on korkein osuus vertai-
lukunnista. Lukiolaiset kokevat koulu-uupumusta (13,7 %) yleisimmin kuin ammattioppilaitoksen
opiskelijat (8,3 %).

Joensuulaisista lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista 29,2 % arvioi perheen taloudellisen tilanteen koh-
talaiseksi tai sitda huonommaksi. Vastaava osuus ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoista on 36,6
%. Osuudet ovat saman suuntaiset kuin koko maassa. Vuonna 2019 toimeentulotukea pitkaaikai-
sesti (vuoden aikana vahintdan 10 kuukautena) saaneita 18-24-vuotiaita oli Joensuussa 180 henki-
164, mika on 1,9 % vastaavan ikdisesta vaestosta. Osuus on vertailukohteiden matalin. Nuorisotyot-
tdmien osuus 18-24-vuotiaasta tydvoimasta oli Joensuussa vuonna 2019 16,5 %, mika on Pohjois-
Karjalan osuuden (17,7 %) ohella korkein osuus vertailukohteista. Koko maan osuus on 11,6 %.
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Tyoikaiset
Kaikki ikAryhmat -kohdassa on esitelty laajemmin tietoa, joka liittyy myds ty6ikaisten hyvinvointiin ja
terveyteen.

Taysi-ikaisista joensuulaisista 86 % tuntee itsensa terveeksi tai melko terveeksi.

Joensuussa sataprosenttista alkoholia myydaéan 9,3 litraa jokaista Joensuussa asuvaa 18 vuotta
tayttanytta kohden. Kuopiossa vastaa luku on 9,2, Jyvaskylassa 8,2, Lappeenrannassa 9,3, Pohjois-
Karjalassa 8,1 ja koko maassa 8,5.

Joensuulaisista 25-64-vuotiaista 1 323 henkil6d saa mielenterveys -ja kayttaytymishairididen vuoksi
tyokyvyttomyyselakettd, mik& on 3,5 % ikéaryhmasta.

Tyo6ttémia Joensuussa oli vuonna 2019 (9.9.2020 paivitetty tieto) 13,4 % tydvoimasta (4 783 henki-
168). Vastaava osuus koko maassa oli 9,2 %. Joensuun osuus on vertailukohteiden korkein.

Vaikeasti tyollistyvien osuus (rakennetyottomyys) 15 - 64-vuotiaasta vaestosta oli Joensuussa 6,1
% koko maan osuuden ollessa 4,2 %. Vaikeasti tydllistyvien ryhmaan luetaan pitkaaikaisty6ttomat,
rinnasteiset pitkaaikaistyottomat, palveluilta tyottdmaksi jaéneet ja palveluilta palveluille siirtyneet.
Pitkaaikaistyottomien osuus tyottdmista oli Joensuussa 26,4 % (1 262 henkil6a). Pitkaaikaistyotto-
mat sisaltda vahintaan vuoden yhdenjaksoisesti tytttéméana tydnhakijana olleet. Koko maassa pit-
kaaikaistyottdmien osuus tyovoimasta oli 26,3 %.

Joensuussa toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneita henkilditd vuoden aikana oli vuonna 2019 yh-
teensa 2,5 %. Jyvaskylassa ja Kuopiossa osuus oli suurempi. Koko maan osuus oli 2,3 %.

Ikdihmiset
Vuonna 2019 joensuulaisista 22 % oli 65 vuotta tayttaneita. 85 vuotta tayttaneité oli yhteensa 2 030
henkil6d, mika on 2,6 % vaestosta.

Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden osuus Joensuussa on 91,1 % vastaavan ikaisesta vaestdsta
ja vastaa kansallista tavoitetta, joka on 91-92 %. Enintdan 500 metrin etaisyydella paivittaistavara-
kaupasta asuvien osuus on 65 % kaikista 65 vuotta taytténeista joensuulaisista. Vastaava osuus on
Kuopiossa 66 %, Lappeenrannassa 55 % ja Jyvaskylassa 59 %.

Joensuulaisista 65 vuotta tayttéaneista tayttd kansanelakettd sai vuonna 2019 yhteensa 283 henki-
168, miké on 1,7 % vastaavan ikaisesta vaestodsta. Osuus on jatkuvasti laskeva ja hieman koko maata
(1,9 %) ja Pohjois-Karjalaa (2,0 %) alhaisempi mutta hieman vertailukaupunkeja suurempi. Tayden
kansaneldkkeen saajia ovat henkildt, joilla on vain v&han tai ei lainkaan ansioelakkeita. 65 vuotta
tayttaneista joensuulaisista toimeentulotukea pitkaaikaisesti sai vuonna 2019 yhteensa 22 henkil6a,
mika on 0,1 % vastaavan ikaisesta vaestdstd. Osuus on sama kuin koko maassa ja vertailukaupun-
geissa.

Vuoden 2017 kuntalaiskyselyn mukaan ian lisd&ntyessa tyytyvaisyys Joensuuhun kasvaa. Kaikista
ikaryhmista yli 65-vuotiaat olivat tyytyvaisempia mahdollisuuksiin harrastaa liikuntaa (3,6 asteikolla
1-4), viihtyisaan kaupunkikeskustaan (3,0 asteikolla 1-4), itselle sopivaan kulttuuritarjontaan (3,1 as-
teikolla 1-4) ja riittdviin kauppoihin, ravintoloihin ja muihin palveluihin (3,5 asteikolla 1-4). Yli 65-
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vuotiaat myds suosittelisivat Joensuuta ystaville ja tuttaville asuinkunnaksi muita ikaryhmia useam-
min.

75 vuotta tayttaneiden yhden hengen asuntokuntia on Joensuussa 59 % vastaavan ikaisten asun-
tokunnista. Osuus on samansuuruinen kuin vertailukaupungeissa.

Yli 65-vuotiaiden kaatumisiin ja putoamisiin liittyvid hoitojaksoja suhteessa 10 000 samaan ikaiseen
oli vuonna 2017 Joensuussa vertailukuntia enemman, ainoastaan Pohjois-Karjalan maakunnassa
hoitojaksoja on viela enemman. 65 vuotta tayttaneiden sairaalassa hoidettujen lonkkamurtumien
osuus oli 0,7 % vastaavan ikaisesta vaestosta vuonna 2019. Lukumaarallisesti lonkkamurtumia oli
122. 65 vuotta tayttdneiden sairaalassa hoidettujen lonkkamurtumien osuus Lappeenrannassa oli
0,8 %, Kuopiossa ja Jyvaskylassa 0,6 % vastaavan ikéisesta vaestosta.

Sairaalahoitoa tarvitsevat iakkaiden henkildiden tapaturmat merkitsevat yleensa lievaa vaikeamman
vamman syntymista, joka vaikuttaa ikd&ntyvan henkilon terveyteen ja hyvinvointiin. Vammojen ja
myrkytysten vuoksi sairaalassa hoidettuja 65 vuotta tayttaneita henkiloita oli Joensuussa vuonna
2018 yhteensa 548, mikd on 3,4 % vastaavan ikaisesta vaesttsta. Osuus on sama Jyvaskylan ja
Pohjois-Karjalan maakunnan kanssa mutta koko maata ja muita vertailukaupunkeja hieman korke-
ampi.

Erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettuja 65 vuotta tayttaneita oli Joensuussa vuonna 2019 64,5 %
vastaavan ikéisesta vaestdsta. Vertailussa Joensuuta korkeammat osuudet ovat Pohjois-Karjalassa
(65,5 %) ja Kuopiossa (67,7 %). Myds sairausryhmittdin verrattaessa (Alzheimerin tauti, diabetes,
astma, psykoosi, epilepsia, reumaattinen niveltulehdus, sepelvaltimotauti, verenpainetauti) Pohjois-
Karjalan, Joensuun ja Kuopion osuudet ovat koko maata ja vertailukaupunkeja suuremmat.

Kaikki ikaryhmat

Paliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset olivat vuonna 2018 Joensuussa laskussa, mutta liikennetur-
vallisuuden vaarantamiset ja liikennerikkomukset sekd henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikok-
set/1 000 asukasta kohden olivat noususuunnassa. Vuonna 2019 Joensuussa sattui 53 henkiléva-
hinkoihin johtanutta likenneonnettomuutta.

Paliisin tietoon tulleita rattijuopumustapauksia on vahemman kuin vertailukunnissa, paihtyneiden
sdailbonottoja on toiseksi eniten Kuopion jalkeen. Poliisin tietoon tulleiden kaikkien huumausaineri-
koksien/1 000 asukasta osuus oli 5,6, joka on vertailukaupunkien keskitasoa.

Poliisin 15 suurimman kunnan katuturvallisuusindeksissa vuonna 2019 Joensuu sijoittui 2. sijalle.
Turvallisin kunta oli Espoo. Lappeenranta sijoittui sijalle 5., Kuopio sijalle 7. ja Jyvaskyla sijalle 14.

Henkirikoksia ja niiden yrityksid vuonna 2019 oli Joensuussa 6,51 kappaletta/100 000 asukasta.
Vastaavat luvut olivat Kuopiossa 15,93, Jyvaskylassa 6,32 ja Lappeenrannassa 6,88/100 000 asu-
kasta.

Vuoden 2019 aikana Joensuun kaupungin asuttamia asunnottomia yksinelgjia oli 85 henkil6a, joista

pitkaaikaisasunnottomia oli 4 henkil6&. Asunnottomia perheita oli 22, joissa oli 33 aikuista ja 41 lasta.
Asunnottomien osuus ei poikkea vertailukaupungeista.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kerdd saanndllisesti tietoa kuntien terveyden edistamisen aktiivi-
suudesta (TEA-viisari). Tieto kootaan suoraan kuntien eri sektoreilta (itsearviointi) ja tilastoista.
Vuonna 2019 terveyden edistdmisen aktiivisuus -pisteet jakaantuivat Joensuussa, koko maassa ja
vertailukaupungeissa seuraavasti:

Pisteet Joensuu | Koko maa |Jyvaskyla Kuopio Lappeenranta
Kaikki sektorit yhteensa |64 68 70 73 73
Kuntajohto 76 78 78 89 76
Perusopetus 64 66 69 64 70
Lukiokoulutus 69 65 73 67 67
Liikunta 77 74 72 83 80
Perusterveydenhuolto 57 67 67 73 81
Kulttuuri 40 59 60 67 66

1.8 Arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta

Vuosi 2020 oli maailmanlaajuisen koronapandemian johdosta varsin poikkeuksellinen. Koko kunta-
talouden tavoin Joensuun kaupungin taloudellinen tulos muodostui kuitenkin lopulta varsin hyvaksi
mittavan valtion kuntatalouden tukipaketin, koronapandemian torjuntaan liittyvien rajoitustoimien
kayttdétalouden menokasvua hidastavan vaikutuksen seka ennakoitua paremman verokehityksen
johdosta. Koska vuosi oli paitsi toiminnan, my6s kuntatalouden rahoituksen kannalta poikkeukselli-
nen, ei se anna taysin oikeaa kuvaa kuntatalouden eika myoskaan kaupungin talouden tilanteesta.
Valtio tukee kuntataloutta vuonna 2021, mutta tuki on vuotta 2020 selvasti pienempi. Vuonna 2022
kuntatalouteen ei en&é kohdistu ylimaaraista tukea. Toisaalta koronapandemia vaikuttanee kuntien
menojen kehittymiseen viela tulevina vuosina, esimerkiksi heikentyneen tyéllisyystilanteen ennakoi-
daan heijastuvan kuntien ty6llistamismenoihin viela koronapandemian laantumisen jéalkeen, toisaalta
sosiaali- ja terveyspalveluissa on aiheutunut hoitoviiveita, jotka vaikuttavat tulevien vuosien meno-
kehitykseen.

Joensuun kaupungin talous on vuoden 2021 talousarvion mukaan tasapainossa, mutta vuosien
2022-2023 talousarviot ovat alijgdmaiset. Talouden kehitysarvioissa on huomioitu kuntataloutta kos-
kevien koronatukien paattyminen vuodesta 2022 alkaen. Vuoden 2021 talousarvion toteutumiseen
kohdistuu epavarmuutta vallitsevan koronatilanteen johdosta. Erityisesti verotulojen kehitys on edel-
leen epavarmaa, toisaalta koronapandemia aiheuttaa paineita sosiaali- ja terveyspalvelujen meno-
kehitykseen ja vaikea tydllisyystilanne heijastuu tyéttémyysmenojen kehitykseen. Myds sijoitusmark-
kinoiden ja siten kaupungin tulevaisuus- ja elinkeinorahaston varojen kehitykseen liittyy epavar-
muutta. Koronapandemian on ennustettu rokotusten kayttddnoton ja rokotuskattavuuden parantu-
misen my6ta vahitellen helpottavan, mutta tulevan ennustamiseen liittyy edelleen merkittavaa epéa-
varmuutta, mika heijastuu myds kaupungin talouden kehitykseen ja sen ennustamiseen.

Koronapandemian eteneminen vaikuttaa myds vuoden 2021 toimintaan. Maaliskuussa 2021 paatet-
tiin, ettd kuntavaalit siirtyvat huhtikuulta kesékuun 13. padivana pidettavaksi, mika siirtdd valtuusto-
kauden vaihtumisen ajankohtaa. TA&ma vaikuttaa my6s kaupungin uuden strategian ja talousarvion
valmistelun aikatauluun. Koronapandemia voi tuoda vaikutuksia toimintaan muutenkin. Maalis-
kuussa 2021 Suomessa on kolmen viikon sulkuaika, joka koskee koronapandemian kiihtymis- ja
leviamisvaiheen alueita, mutta Pohjois-Karjala ei ole talla hetkella mukana sulussa suhteellisen
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rauhallisena sailyneen koronatilanteen vuoksi. Julkisuudessa on esitetty arvioita myds mahdollisista
ulkona liikkkumisrajoituksista, mikali koronapandemian tilanne vielé heikkenee Suomessa. Rajoitus-
toimet voivat siten vaikuttaa edelleen kaupungin palvelutoimintaan ja sitd kautta myos talouden to-
teutumiseen.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman onnistuminen sosiaali- ja terveyspal-
velujen kustannusten hallinnassa on merkittdvassa asemassa kaupungin talouden hallinnan nako-
kulmasta, koska runsas 60 % peruskaupungin kayttétalouden toimintakatteesta kohdistuu kuntayh-
tyman maksuosuuksiin. Kuntayhtyman tilinpaatés vuodelta 2020 oli 5,0 milj. euroa alijgdmainen.
Katettavat alijaamat olivat vuoden 2020 lopussa yhteensa 12 milj. euroa, josta Joensuun kaupungin
osuus on noin 5,3 milj. euroa. Sote-uudistuksen toteutuessa alijgamat tulisivat katettavaksi viimeis-
tdan 2022 aikana ja kuntalain alijgdman kattamista koskevien saanndsten mukaan kuntayhtyman
kertynyt alijaama tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilinpaattksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien, kaytanndssa vuoden 2023 loppuun mennessa. Laissa maariteltyjen poik-
keusten tayttyessa alijagman kattamisajalle voi saada pidennysta covid-19 epidemiasta johtuvien
perusteiden tayttyessa. Huomioiden valtion kuntatalouden maaraaikaiset tukitoimet ja niiden koh-
dentuminen, kuntien tulevien vuosien talouden nakymaét ja Siun soten mahdollisuudet kattaa alijaa-
maa muilla toimenpiteilld, on kuntien yhteisesséd omistajaohjauksessa linjattu, etta kunnat kattavat
Siun sotelle muodostuneen alijgaman ylimaaraisella maksulla vuoden 2021 aikana.

Siun soten perussopimuksen mukaan talousarviovuoden maksuosuudet ovat lopulliset eika kun-
tayhtyman ali-/ylijadmaéa tasata vuosittain. Perussopimus ei mytskaan sisalla sddnnoksia, joka mah-
dollistaisi ylimaaraisten maksuosuuksien kerddmisen alijgdman kattamiseksi. Kaytannossa alijaa-
man kattaminen ylimaaraisella maksulla edellyttdaa perussopimuksen muutosta, jossa maaritellaan
myds kuntakohtaisten osuuksien perusteet. Valmistelussa esilla olleen mukaisesti kuntakohtaisten
osuuksien maaraytymisperusteina kaytetadn osin sote-palvelujen toteutuneita kustannuksia ja osin
asukaslukupohjaista jakoa. Kuntien yhteisen omistajaohjauksen linjauksen mukaan perussopimuk-
sen muutos on tarkoitus valmistella kuntien valtuustojen kasiteltavaksi viimeistddn toukokuussa.
Kuntalain 57 8:n mukaan, jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, perussopimusta voidaan
muuttaa, jos vahintdan kaksi kolmannesta jasenkunnista sitéa kannattaa ja niiden asukasluku on va-
hintd&n puolet kaikkien jdsenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Kaupungin osuus Siun soten alijgdmasta on huomioitu vuoden 2020 tilinpdatoksessa pakollisena
varauksena, joten ylimaarainen maksu ei enaa vaikuta kaupungin vuoden 2021 tulokseen. Siun sote
paasee myos jatkamaan toimintaansa ilman katettavaa alijgamaa. Koronapandemia aiheuttaa kui-
tenkin Siun sotenkin talouteen merkittavad epavarmuutta. Lahtékohtaisesti valtio on sitoutunut kat-
tamaan koronapandemiasta aiheutuneita kustannuksia, mika helpottaa kuluvan vuoden tilannetta.
Koronapandemian vaikutukset sosiaali- ja terveyspalveluihin heijastunevat kuitenkin viela useam-
man vuoden pandemian hellitetty&.

Hallinto-oikeudessa on vireilla oikeuskasittely koskien Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymé&n vuoden 2018 maksuosuuksia. Valituksen maksuosuuksista tekivat llomantsin kunta
ja Outokummun kaupunki. Kun hallinto-oikeuden paatds saa lainvoiman, Joensuun kaupungille koh-
distuva muutos, vuoden 2018 maksuosuuden pienentyminen 0,5 milj. eurolla laskutettuun ja vuo-
delle 2018 kirjattuihin kuluihin ndhden, kirjataan oman pddoman oikaisuna. Summa on vuoden 2020
tilinpaatoksessa kirjattu siirtovelkoihin asian keskeneraisyyden vuoksi.
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Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina korkea. Vuonna 2020 lainakanta laski valtion mit-
tavien tukitoimien johdosta, mutta lainakannan kasvu on jatkumassa taloussuunnitelmavuosina
2021-2023. Korkea investointitaso on kasvattanut poistotasoa ja nakyy kayttotaloudessa erityisesti
hyvinvointipalvelujen vuokramenojen nopeana kasvuna. Lainakannan ja leasingvastuiden kasvun
my6ta myos niihin liittyva korkoriski on kasvanut. Lahivuosien investointitarpeet ja —toiveet huomioi-
den lainakannan ja toimitilojen leasing- ja vuokravastuiden kasvun pysayttaminen edellyttaa edel-
leen tulevien investointien priorisointia ja uudelleenarviointia.

Vireilla olevan sote-uudistuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjes-
tdmisvastuu on siirtymassa vuoden 2023 alusta lukien kunnilta 21 hyvinvointialueelle. Uudellamaalla
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta.
Muutoksen myota em. palvelujen kustannukset siirtyvat maakunnille, vastaavasti kuntien tuloja siir-
retaan valtiolle, joka rahoittaa maakuntien toimintaa. Kuntien vuosien 2018 ja 2019 tilinpaatdstieto-
jen perusteella tehtyjen alustavien arviolaskelmien mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kustannuksia on yhteensa hieman vajaat 19,86 mrd. euroa vuoden 2020 tasossa.
Nama kustannukset muodostavat tulevien sote-maakuntien rahoituspohjan.

Rahoituksen siirto on tarkoitus toteuttaa vahentamalléa kunnilta valtionosuuksia, kunnallisveroa, kun-
tien osuutta yhteisdveron tuotosta seka veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten kor-
vausta. Kuntien verotulojen vahentamisté vastaavasti korotettaisiin valtion ansiotuloverotusta ja val-
tion osuutta yhteisdveron tuotosta. Nykyinen valtionosuusjarjestelma vaatii uudistamista rahoituksen
siirron my6ta. Arviolaskelmien mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméasta maakun-
tien rahoitukseen siirtyy noin 4,9 mrd. euroa. Veromenetysten korvauksista siirtyy yhteensa noin 1,6
mrd. euroa. Taman lisaksi kunnilta sote-maakuntiin siirtyy 12,8 mrd. euroa kunnallisveroa seka kol-
masosa kuntien yhteiséveron tuotosta (0,57 mrd. euroa). Kunnallisveron siirto toteutetaan alenta-
malla kuntien kunnallisveroprosentteja 13,26 %-yksikdlla syksyn 2020 arvion mukaan.

Kuntien tuloja ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yht& paljon, mutta kunnittain erot voivat olla
lahtokohtaisesti suuret. Suurten kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi jarjestelméaan ehdote-
taan muutostasauselementteja. Muutosrajoittimella siirtyvien kustannusten ja tulojen erotusta tasa-
taan 60 %:lla erotuksesta. Kuntien talouden tasapainon muutosta rajoitetaan viiden vuoden porras-
tetulla siirtymatasauksella ja toistaiseksi pysyvalla 60 euron asukaskohtaisella enimmaismuutosta-
sauksella. Muutos tulee voimaan neljan vuoden siirtymaajalla.

Valmisteilla oleva sote-uudistus merkitsisi Joensuun kaupungin nettomenojen pienentymista merkit-
tavasti, kun sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen kustannukset siirtyisivat perustetta-
ville maakunnille. Vastaavasti kaupungin verotulot seké valtionosuudet pienentyisivat. Uudistus hei-
kentéda ennakkolaskelmien mukaan kaupungin taloudellista tilannetta lainsaadantdesityksen mukai-
sen enimmaismaaran (-60 euroa/asukas) neljan vuoden siirtymaaikana. Tama tarkoittaisi sita, etta
kaupungilla olisi k&ytettavissa noin 4,6 milj. euroa nykyistd vihemman rahoitusta jéljelle jaavien pal-
veluiden jarjestamiseen. Laskennallisesti tamé& vastaa l&hes 0,4 %-yksikon painetta kunnallisveroon.
Uudistuksen my6ta kaupungin talouden haasteet eivat siten ole pienentymassa tulevina vuosina-
kaan, vaikka sosiaali- ja terveysmenojen kasvupaineet eivat enédé kohdistuisi kaupungin talouteen.
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1.9 Arvio merkittdvimmistéa riskeistéa ja epavarmuustekijoistd sek& muista toiminnan ke-
hittymiseen vaikuttavista seikoista

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ajantasaistetun sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asia-
kirjan 16.12.2019 § 163. Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.12.2019 § 473 riskienhallintasuunnitelman,
joka taydentaa ja konkretisoi kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.

Riskikartoituksen avulla on tunnistettu joukko erilaisia riskeja, jotka on jaettu strategisiin riskeihin,
operatiivisiin riskeihin, vahinkoriskeihin ja finanssiriskeihin. Suurimmat riskit on nimetty, kuvattu ja
arvioitu vaikutuksen, todennakdisyyden ja riskienhallinnan nykytilan pohjalta. Riskienhallintatoimen-
piteet, vastuutahot ja maéraajat on maaritelty kunkin keskeisimman riskin osalta. Riskeissé tapah-
tuvia muutoksia arvioidaan vuosittain ja tehdaan tarvittavat muutokset. Joensuun kaupunki toteutti
kokonaisvaltaisen riskikartoituksen vuoden 2019 aikana Pohjola vakuutuksen asiantuntijoiden tuke-
mana.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia valvonnasta vastuussa olevia kau-
pungin toimielimia ja johtoa. Kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteiséissa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdaminen kuuluu voimassa olevan konserniohjeen mukaisesti (KV 25.2.2019 §
25) tytaryhteistjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle (konserniohje). Raportoinnista on annettu
ohjeet. Konsernipalvelujen, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen on raportoitava vuosittain mer-
kittavista riskeistd, riskienhallinnan jarjestamisesta ja tehdyista toimenpiteista sisaltden mahdolliset
puutteiden korjaukset.

Taloudelliset riskit

Yleisella talouskehityksella ja valtion toimenpiteilla on merkittavia vaikutuksia kaupungin talouteen
mm. vero- ja valtionosuuskehityksen kautta. Talouskehitykseen liittyvat riskit ovat kasvaneet ko-
ronapandemian myoéta. Pandemian kesto ja toteutettavat rajoitustoimet vaikuttavat niin kuntiin kuin
toimintaymparistdon ja tilanteen ratkaisemisen kannalta olennaista on se, miten nopeasti koronaro-
kotuksia saadaan toteutettua ja taloudellista toimeliaisuutta vaikeuttavat rajoitukset purettua. Toi-
mintaympariston ja lainsaadanndn muutoksen tuomiin taloudellisiin riskiin varaudutaan erityisesti pi-
tamalla kaupungin talous tasapainossa.

Vuoden 2020 aikana esitelty uusi malli sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta sisaltaa Joen-
suun kaupungin merkittavia taloudellisia riskeja. Uudistuksen toteutuminen on viela epavarmaa.

Mittavan investointiohjelman myota kaupungin lainakanta ja rahoitusriskit ovat viime vuosina kasva-
neet voimakkaasti. Kaupungin talouden hallinnan kannalta keskeisessa asemassa on investointita-
son mitoittaminen kestavan talouden mahdollistamalle tasolle. Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena
on toteuttaa kaupungin vieraan padoman hankinta mahdollisimman kustannustehokkaasti kuitenkin
niin, etta siihen liittyvat riskit tunnistetaan ja ne pyritdan pitamaan hyvaksyttavalla tasolla. Tavoit-
teena on turvata kaupungin maksuvalmius kaikissa markkinatilanteissa. Riskienhallinnan kannalta
keskeista on korkoriskin, saatavuusriskin ja jéalleenrahoitusriskin hallinta. Rahoitukseen liittyvilta ris-
keiltd pyritddn suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan pituuden, lyhennystavan, ra-
hoituslahteen ja korkoperusteen mukaan.
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Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat mm. henkildihin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin,
vastuisiin sekd ymparistovahinkoihin ja onnettomuuksiin. Naihin riskeihin on varauduttu vahinko- ja
vastuuvakuutuksin.

Tyo6turvallisuusriskeja ehkaistadn tyopaikkojen sekad tydsuojeluhenkiloston valisella yhteystyolla.
Henkildston tyohyvinvointia seurantaan tyohyvinvointikyselyin.

Omaisuusriskit

Merkittdva yksittainen ongelma on ollut lukuisten koulujen ja paivakotien kunto ja huono sisdilma. Jo
useiden vuosien ajan on tehty merkittéavia uudisrakentamis- ja peruskorjausinvestointeja tavoitteena
hyvét ja puhtaat toimitilat niin lapsille kuin tyontekijoille. Mittava investointiohjelma on lisdnnyt kau-
pungin velkaantuneisuutta ja rahoitukseen liittyvia riskeja.

Sisailmaongelmien liséksi kaupungin omaisuuteen ei ole kohdistunut merkittavia vahinkoja. Valmis-
teilla olevaan sote-uudistukseen liittyy epavarmuutta myos kaupungin kiinteistbomaisuuden osalta.

Toiminnalliset riskit

Palveluiden tuottaminen

Erityisesti sisdilmaongelmiin liittyvat riskit ovat tuoneet hairittilanteita palvelujen tuottamiseen toi-
mialoilla. Ongelmia on ratkaistu tapauksesta riippuen kuitenkin siten, etta palvelutuotanto on pystytty
turvaamaan kaikissa tilanteissa.

Luonnonilmididen aiheuttamat hairiét (myrskyt, tulva, ukkonen), joihin liittyy sdhkén saanti ja tietolii-
kenneyhteydet, tuovat riskeja palveluiden tuottamiseen. Riskeihin on varauduttu toimivilla varajar-
jestelmilla.

Vuoden 2020 aikana kaupungin toimintaan vaikutti monin tavoin koronapandemia. Pandemian
vuoksi toimintaa jouduttiin sopeuttamaan ja muokkaamaan. Esimerkiksi koronaviruksen levidminen
kaupungin yksikdissa oli yksi toimintaan vaikuttanut olennainen riski. Kaikissa kaupungin yksikoissa
on ollut kaytéssa koronan torjuntaohjeet, jotka on laadittu valtakunnallisten méaéraysten ja ohjeiden
mukaisesti.

Tietohallinnon toimivuus

ICT —palveluihin liittyvia riskeja ovat mm. ulkoiset uhkat kuten palvelunestohydkkaykset, hakkerointi,
tietojen kalastelu, haittaohjelmat seké sisaisen toiminnan aiheuttamat riskitilanteet. Lisaksi haas-
teena ovat palveluna hankitut jarjestelmat (SaaS) seka pilvipalvelut, jotka toimivat palveluntarjoajan
palvelimilla ja joita k&ytetdan internet-yhteyden yli. Toiminnan kannalta yha tarkedmpaa tietoa on
naiden palveluiden piirissa, joten myds palveluntarjoajien tulee huolehtia korkeasta kaytettavyydesta
eri hairidtilanteissa.

Henkilékuntaa on ohjeistettu ja koulutettu tietoturvaa ja tietosuojaa koskevissa asioissa.
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Sopimusriskit

Kaupungilla on kaytdssa Dynasty asianhallintajarjestelman sopimushallintaosio, jonne tallennetaan
toimialojen sopimukset sopimusseurannan varmistamiseksi. Sopimusrekisteri ei ole viela kaikilta
osin aivan ajantasainen.

Muut riski

Taloudellisia riskeja voi liittya oikeudenkayntiprosesseihin. Pelastustoimen varallaoloa koskevia kor-
vausvaateita on edelleen kasittelyssa tuomioistuimissa. Asiasta on tehty pakollinen varaus vuoden
2019 tilinpaatokseen. Lisaksi vireilld on hallinto-oikeudessa hallintoriita koskien Ita-Suomen paihde-
huollon kuntayhtyman peruspddoman palautusta, josta on samaan aikaan kayty sovintoneuvotte-
luja. Naiden lisdksi on vireilla yksittaisia oikeudenkayntiprosesseja.

Maankaytto

Maankayttn osalta voidaan pitada riskeind, ettd mahdolliset tehdyt kaavavalitukset hidastavat kehit-
tdmistoimia ja sitd, etté rakentaminen hidastuu ja kaupungin tekemia investointeja ei paasta hyodyn-
tamaan.
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2 Selonteko sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

2.1

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu Kuntala-
kiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Selonteko perustuu hallintopalveluiden, henkiléstopalveluiden, talouspalveluiden, kaupunkirakenne-
palveluiden, Joensuun Tilakeskuksen, hyvinvoinnin toimialan sek& lupa- ja viranomaistoimintojen
antamiin selvityksiin. Hyvinvoinnin toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa ja naiden molempien osalta
vastaukset on yhdistetty heiddn antamaansa raporttiin. Samoin hallinto-, henkildsto- ja talouspalve-
lujen vastaukset annettiin koottuna raporttina sisaisen tarkastuksen yksikélle. Joensuun Vesi -liike-
laitoksen selonteko sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on esitetty erikseen tilinpaatdsasia-
kirjassa.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta siséisen tarkastuksen toimikunnan kasiteltavéaksi ja edelleen kaupungin tilinpaattkse ssa kau-
punginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungille asetetut tavoitteet
saavutetaan ja etta toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistaa or-
ganisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arvi-
ointia.

Liséksi sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta paatdsten perusteena oleva tieto on
riittdvaa ja luotettavaa, etté lain séannoksia, viranomaisohijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtévien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja ra-
portointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopi-
musten hallintana, osaamisena seka vaarinkaytosten ehkaisyna. Sisdista valvontaa voidaan lisaksi
toteuttaa sisaisen tarkastuksen toiminnon avulla.

Toimialat ja Joensuun Vesi -liikelaitos ovat tehneet vuosittain omaa siséista tarkastusta tarkastus-
suunnitelmansa mukaisesti ja raportoineet siitd sisdisen valvonnan toimintaohjeen mukaisesti. Si-
saisen tarkastuksen yksikko on tehnyt raporteista koosteen sisdisen tarkastuksen toimikunnan kasi-
teltavaksi.

Sisaisen tarkastuksen yksikko toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yksikkd
avustaa kaupungin johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkastamalla
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestéamista, toimintojen lain- ja paatoksenmukaisuutta seka
tarkoituksenmukaisuutta. Yksikk® raportoi toiminnastaan sisaisen tarkastuksen toimikunnalle. Li-
saksi yksikko avustaa tarkastuslautakuntaa seka yllapitaa sen tehtavéana olevaa sidonnaisuusrekis-
teria.
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Valvontaymparisto ja valvontatoimenpiteet

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin mita valvontatoimenpiteita heilla on (erilaiset kontrollit,
suojaukset, sopimuksen hallinta).

Kuten aiemmin on todettu, toimialat tekevat itse vuosittain omia sisdisia tarkastuksiaan ja raportoivat
niista sisaisen tarkastuksen yksikdlle erillisella raportilla. Tarkastusten kohteet toimialat maarittelevat
itse vuosittain. Vuonna 2020 tarkastusten kohteina ovat olleet muun muassa:

o kehityskeskustelut ja niiden yhteydessa tehtavankuvauksen tarkastelu

¢ toimivallan delegointipaatds ja raportointiohjeet

e sopimusten hallintajarjestelmén kehittdminen

e raportointi kaupunginhallitukselle ja toimialasta riippuen sen jaostoille sadnndllisesti ja tar-
peen mukaan

e konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimukset ja raportointi neljannesvuosittain

e oOhjeistetaan ja tarvittaessa korjataan esimiesten tekemia tulkintoja/ratkaisuja tyo- ja virka-
ehtosopimusasioissa

e viranhaltijapaatosten jatkuva seuranta

¢ talousraportointiin liittyva talouden ja toiminnan seuranta

o laskujen asiatarkastus ja hyvaksymiskaytannot.

Lupa- ja viranomaistoiminnot raportoivat valvonnan tapahtuvan paaosin talousraportoinnin yhtey-
dessa ja etta olennaisista poikkeamista raportoidaan aina lautakunnalle. Lautakunnan paatoksilla
korjataan tarvittaessa talousarvioon kohdistuneet muutokset talousarvion sitovuustasoa koskevien
maaraysten mukaisesti.

Hyvinvoinnin toimialan valvontatoimenpiteita on raportoitu seuraavasti:

o Kaikki esimiehet on opastettu ja vastuutettu toimimaan ohjeiden ja maaraysten seka sovit-
tujen prosessien mukaisesti (esim. matkoihin haetaan aina lupa ja matkalaskun hyvaksyn-
nassa verrataan, onko toimittu haetun mukaisesti).

e Valvonta tulee asioiden kulkemisessa esimieskoneistossa oikein.

o Kayttdoikeuksin on rajattu toimintavaltuudet.

Yleisesti ottaen Joensuun kaupungilla on kaytdéssa Dynastyn sopimushallintajarjestelmé ja hankin-
nat seka niihin liittyvat sopimukset hoidetaan Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta.

Tieto ja tiedonvalitys, seka niiden seuranta

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin toimialansa tiedonvalitysta (avoimuutta, raportointia, vies-
tintda seka niiden seurantaa).

Sisaisen valvonnan tiedonvalitykseen liittyen ei ole erillista suunnitelmaa, kerrotaan lupa- ja viran-
omaistoimintojen raportissa. Keskeiset havainnot kaydaan lapi kaupunkiymparistén johtoryhmassa
seké lupa- ja viranomaistoimintojen ajankohtaisryhmassa. Tarvittava ohjeistus kirjataan muistioon ja
tietoa valitetdan tytpalavereissa seka myds esimiesten kautta.

Kaupunkirakennepalvelut kertovat, ettéa viranhaltijapaattkset annetaan tiedoksi kaupunkirakenne-
lautakunnalle ja niistd tiedotetaan kaupungin Internet-sivuilla tietosuojasddnndkset huomioiden.
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2.2

Konsernipalvelut toteavat tiedonvélityksen olevan avointa ja toimivaa. Viestintaéa tehdaéan yhteis-
tydsséa kaupungin viestintayksikon kanssa (seka kaupunkikonsernin siséinen ettd ulkoinen viestintd).
Mikali havaitaan riskeja, niihin reagoidaan valittomasti.

Tiedotuksessa hyddynnetddn Intranettia (esim. kokousmuistiot), Teamsia, sahkdpostia, tydpaikka-
kokouksia seka henkilokohtaisia yhteydenottoja, kerrotaan kaupunkirakennepalveluissa. Tilakes-
kuksella investointihankkeiden kustannusseuranta tapahtuu kerran viikkoon paivittyvan TCM-ohjel-
man avulla sek& paivittaista seurantaa tehdaan SQL -ohjelmalla. Hyvinvoinnin toimialalta liséksi ra-
portoidaan, ettd kaikki johtoryhmien seka tiimien poytakirjat ovat kaikkien saatavilla. Avoin vuorovai-
kutus ja kysymisen mahdollisuus on kaikilla.

Kehittdmiskohteiden tuloksellisuuden seuranta

Konsernipalvelut kertovat kehittdmiskohteiden tuloksellisuuden seurannan raportoinnin yhteydessa
ja tarvittaessa myos niiden valilla. Vuorovaikutus on jatkuvaa ja saanndéllistéa. My6s kaupunkiraken-
nepalveluista kerrotaan, etta strategiasta johdettuja kehittdmiskohteita seurataan sddnndllisesti ja
raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessd. Kaupunkirakennepalveluiden sisdista kehittamista
seurataan seka tyopaikkakokouksissa etta kaupunkiympariston johtoryhméssa. Hyvinvoinnin toimi-
alalta kerrotaan, ettd esimerkiksi tydsopimusten osalta varmistetaan, etta allekirjoittaja on oikein.
Muissa sopimuksissa noudatetaan kaupungin antamia ohjeita ja varmistetaan tarvittaessa kaupun-
ginlakimiehelta.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organi-
saation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairi6ttémyydesta. Riskien-
hallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kaupun-
gin toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennakoéisyytta
sekd maaritellaén toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja saannénmukaiseksi raportoi-
miseksi.

Vastuutus ja asiantuntemus

Toimialat ottavat kantaa, onko heidén toimialalla riskienhallinta ja seuranta selke&sti vastuutettua ja
onko siihen riittdva asiantuntemus ja osaaminen.

Lupa- ja viranomaistoimintojen seka tilakeskuksen raporteissa kerrotaan, etta riskienhallinta on vas-
tuutettu tulosalueille eli sinne, missd on myos asiaan liittyva asiantuntemus. Tunnistettujen / toteu-
tuneiden riskien osalta vastuuhenkiltt nakyvét kaupunginhallitukselle annetusta riskienhallinnan ja
toimenpiteiden seurannan raportista. Vastuuhenkilét on nimetty myds talousarviossa.

Konsernipalvelut listaavat:
e hyvaksytty riskienhallintasuunnitelma seké raportointi seka emossa ettéd konserniyhtidissa
e suunnitelman valmistelussa vakuutusyhtitn asiantuntijat ja mallit taustatukena
e vakuutusten ja niiden toteutumisen osalta sdanndlliset seurantapalaverit vuosittain ja tarvit-
taessa useammin
e riskienhallinta vastuutettu ja se on osa normaalia paivittaista toimintaa
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o tyopaikkojen riskienarviointi on ohjeistettu ja sen tueksi on vuoden 2020 paatetty ottaa sah-
koinen jarjestelma kayttoon

Hyvinvoinnin toimialalta todetaan, etté uusien ohjeiden omaksuminen esimerkiksi koronapandemian
aikana on ollut osin haastavaa. He raportoivat my6s, etta riskienhallinta liittyy myés koko organisaa-
tion ja yhteistydkumppaneiden asiantuntemukseen ja osaamiseen. Esimerkiksi asiakasturvallisuu-
teen liittyvissa asioissa kaupungilla ei ole omaa asiantuntijaa.

Toimialojen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus

Konsernipalvelut raportoivat, ettd uutena ja paljon resursseja vaatineena asiana tuli vuonna 2020
koronapandemia. Organisaation valmiusjohto on toiminut aktiivisesti ja hyvin tuloksin asiassa.

Riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus on paaosin kattavaa ja ajantasaista, todetaan toimi-
aloilta yleisesti. Muuttava toimintaymparisto tuo tarkistustarpeita, kerrotaan lupa ja viranomaistoi-
minnoista. My6s hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan, etta toimialan riskienkartoituksessa on tarpeen
tehd&@ muutoksia koronasta johtuvien uusien riskien tunnistamisen osalta.

Tilakeskukselta raportoidaan seuraavasti: "Muuttuneesta lainsdadannosta, ohjeista ja maarayksista
tiedottaa Tilakeskuksen johtaja ja p&allikot. Jokaisen tyontekijan velvollisuuksiin kuuluu seurata
oman toimialansa lainsaadantda ja maarayksia ja niiden mahdollisia muutoksia”.

Toteutuvien riskien ennakointitoimet

Toimialat kertovat, ovatko he onnistuneet toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa en-
nakoinnissa. Seka miten asiaan on reagoitu, jos on ollut puutteita.

Toimialojen raporteissa todetaan, ettd he ovat paasaantdisesti onnistuneet toteutuneiden riskien
ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa. Konsernipalvelut toteavat raportissaan: “Koronapan-
demian vaikutuksia ei pystytty ennakoimaan, vaan on pyritty toimimaan tilanteen edellyttamalla ta-
valla ja tekemaan nopeita paatoksia tilanteen vaatiessa. Koronan myoéta toteutettiin nopealla aika-
taululla mm. henkiléstémenojen sopeutusta, mika aiheutti luonnollisesti ennakoimattomia tilanteita
ja tyékuormaa. Koronapandemian taloudellisten vaikutusten arviointi on ollut haasteellista pande-
mian etenemisen ja sen torjumiseksi tarvittavien rajoitustoimien epavarmuuden johdosta. Toisaalta
valtion tukitoimista tehtiin vuoden aikana useita paatoksia, minka johdosta kokonaiskuva tukitoimien
kokonaisvaikutuksesta tarkentui vasta loppuvuodesta”.

Kaupunkirakennepalveluista raportoidaan, etta rekrytoinneissa ja osaavan tydvoiman saatavuu-
dessa on ollut edelleen vaikeuksia. Tehtavajarjestelyja, nimikkeita ja kelpoisuusvaatimuksia on mie-
titty uudelleen tehtéavien ajantasaistamiseksi.

Hyvinvoinnin toimialalta todetaan riskienhallinnan merkityksen korostuneen koronakevaana. Palve-
lualueet ovat tehneet ja tdydentdneet omia varautumissuunnitelmia erinomaisen hyvin ja nopeasti.
Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan myds, etta hallinnolliset muutokset ja niiden vaikutukset eivat ol-
leet kaikilta osin ennakoitavissa. “Erain osin taloudellisesta nakékulmasta katsoen olisi voitu paasta
viela parempaan lopputulokseen koronan aiheuttamien téiden loppumisen suhteen”. He toteavat
kuitenkin, ettd valmius suunnitella riskienhallinnan toimintoja on nyt parempi, kun koronaopit on hyo-
dynnetty.
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2.3

Tilakeskus raportoi, ettd heidan toimintansa on luonteeltaan sellaista, etté suurin osa riskeista on
kohtuullisesti ennakoitavissa ja niihin pyritdan varautumaan ja vaikuttamaan hyvissa ajoin. “Inves-
tointi-, korjaus- ja yllapitotoimet suunnitellaan ja budjetoidaan huolella ja toteutuksessa kaytetaan
hyvan kokemuksen omaavia tekijoitéa. Suurin osa kaupungin riskienhallinnan ja toimenpiteiden seu-
rantaraporteissa havaituissa riskeista ovat sellaisia, jotka ovat konsernihallinnon toimenpiteiden va-
rassa ja joihin tilakeskus ei yksistdan voi vaikuttaa”.

Sisaisen valvonnan puutteet ja kehittdminen

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mu-
kaan Joensuun kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkaytoksia. Toimiva sisainen valvonta ehkaisee
vaarinkaytoksia ja on paras menetelma vaarinkaytoksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytdsten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua ha-
vaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisid, epaeettisia tai kaupun-
kikonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen varmistaminen

Konsernipalvelut toteavat raportissaan, etta riskienhallintasuunnitelman laadinta oli samalla koulu-
tusta tassd teemassa. Raportin mukaan siséiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvasta pereh-
dytyksesta ja koulutuksesta huolehditaan osana normaalia toimintaa.

Hyvinvoinnin toimiala raportoi, etté riskienhallinta ja jokaisen vastuu asiasta omalta kohdaltaan on
kayty henkiloston kanssa lapi. Erityista huomiota kiinnitetdan muun muassa tydtapaturmiin liittyvaan
riskienhallintaan. Raportissa tuodaan esiin se, kuinka kiitettavasti henkildsté on toiminut esimerkiksi
vaara- ja uhkatilanteiden havaitsemissa ja ilmoittamisessa.

Kaupunkirakennepalvelut kertovat, etta esimiehet ovat mukana tehtavissa kartoituksissa ja tyopaik-
kojen riskit on ohjeistettu kdymaan lapi tydpaikkakokouksissa.

Mahdollisten vaarinkaytésten ehkaiseminen

Konsernipalvelut raportoivat: "Vaarinkaytoksia havaittiin kehitysjohtajan toiminnassa. Epékohtiin
puututtiin ja ryhdyttiin viranhaltijalain mukaisiin toimenpiteisiin, joista ratkaisut tehtiin hallintosaannoén
mukaisin toimivalloin. Tavanomaisesti vaarinkaytoksia ehkaistaan riittavalla valvonnalla”.

Hyvinvoinnin toimiala toteaa raportissaan, ettéa kaikilla toimijoilla on selkeat toimintavaltuudet, eika
vaarinkaytoksia ole havaittu. Myods kaupunkirakennepalvelut raportoivat, ettd toimintavaltuudet ja
vastuut ovat selkeat ja I6ytyvat intrasta. “Mitaan merkittavia vaarinkaytoksia ei ole havaittu” rapor-
tissa kerrotaan. Lupa- ja viranomaistoiminnot toteavat myds, ettei vaarinkaytdksia ole ilmennyt ja
ettd, riskienhallinnan ohjeiden mukaisesti toimitaan.

Sisédisessa valvonnassa jariskienhallinnassa havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt
toimenpiteet

Konsernipalvelut kertovat, ettei merkittavia puutteita ei ole havaittu. “Resursseja on vuonna 2020
kulunut huomattavasti koronatilanteeseen ja sen edellyttdmiin toimenpiteisiin”. Hyvinvoinnin toimiala
tiivistad, etta riskienhallinta on muodostunut osaksi arjen toimintaa. Hyvinvoinnin toimialalta seka
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kaupunkirakennepalveluista etté lupa- ja viranomaistoiminnoista kerrotaan, etté aikaisempina vuo-
sina havaitut epakohdat on korjattu.

Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan kehittdminen voimassa olevalla taloussuunnittelukau-
della

Lupa- ja viranomaistoiminnoista kerrotaan, etta uutta kehityssuunnitelmaa ei ole tarkoitus tehda.
Henkilokunnan vahentymisen vuoksi sijaisuuksien osalta tarkennetaan edelleen toimintaa.

Hyvinvoinnin toimialalta raportoidaan, etta riskienhallintaa on tarkoitus tasmentaa ja tiivistaa. Val-
vontaa lisataan kaikilla palvelualueilla ja kaikilla on kaytossaan yksityiskohtaiset ja selkedt seuran-
nan ohjeet ja raportoinnin pohjat.

Tilakeskuksen henkilostdd koulutetaan jatkuvasti vastaamaan alati muuttuvan kiinteistdéalan vaati-
muksiin ja taten myds ennakoimaan mahdollisia riskeja. He toteavat kuitenkin, etta hyvalla varautu-
misellakaan ei aina voida kaikilta riskeilté valttya ja ettd he ovat onnistuneet hyvin riskienhallinnassa
toiminnan volyymiin nahden. “Paattyneena toimintavuonna tilakeskus on pystynyt tayttamaan sille
asetetut taloudelliset toiminnalliset tavoitteet eika toiminnassa ole havaittu vaarinkaytoksia”.

Konsernipalvelut toteavat, etta raportoinnin kehittdminen on térkeaa ja tama tyo on parhaillaan kayn-
nissa. “Tavoitteena tiedolla johtamisen vahvistaminen”, konsernipalvelut tiivistavat.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

Toimintatuotot yhteensa
Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisays
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen vahennys
Tilikauden alilylijagdma

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot (%)
Vuosikate euroa / asukas
Asukasmaéaéara 31.12.

2020
1000 €

70 875
4649

-471 379

-395 855

2019
1000 €

73 023
5943

-466 038

273 994
171 380

313
4031
-1 349
-792
2 203

-387 072

51721

-39 426

268 565
145 271

365
4323
-1434
-332
2922

12 295

-1 024
3749
-11 557
1024

3

29 687

-35 429

4 489

-5 742

-5 867
2 699
0
5867
4

15,2
131,2
671,8

76 985
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Tuloslaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sita, riittaako kertynyt tulora-
hoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 12,3 milj. euroa ylijadmaiseksi, mika oli 18,0 milj. euroa edel-
lisen tilikauden tulosta parempi. Tilikauden ylijadma oli tuloksenkasittelyerien jalkeen 4,5 milj. euroa,
kun alijgdma vuonna 2019 oli 3,0 milj. euroa. Tilikauden tulos parani edellisvuoteen ndhden erityi-
sesti valtion koronatukitoimien vuoksi. Toimintakate kasvoi edellisvuoteen ndhden 8,8 milj. euroa eli
2,3 %. Verotulojen ja valtionosuuksien yhteenlaskettu kasvu oli 7,6 %.

Toimintatuottoja kertyi 70,9 milj. euroa, kun edellisvuonna toimintatuottojen maara oli 73,0 milj. eu-
roa. Muutos oli -2,1 milj. euroa, -2,9 %. Toimintatuottojen pienentymista edellisvuoteen nahden se-
littd& erityisesti koronapandemian aiheuttamat muutokset toimintaan, esimerkiksi joukkoliikenteen
myyntitulot pienentyivat 1,3 milj. euroa ja varhaiskasvatusmaksut 0,5 milj. euroa. My6s myyntivoitot
pienentyivat 1,3 milj. euroa ed. vuodesta. Vastaavasti tuet ja avustukset kasvoivat 2,3 milj. euroa
paaasiassa valtiolta saatujen koronatukien vuoksi.

Toimintakuluja kertyi 471,4 milj. euroa, 5,3 milj. euroa (1,1 %) edellisvuotta enemman. Kasvu koh-
distuu peruskaupunkiin, jonka toimintamenot kasvoivat 6,0 milj. eurolla. Siun soten maksuosuuksien
kasvu oli 11,6 milj. euroa, josta 5,32 milj. euroa aiheutui kuntayhtyman alijaamien kattamiseksi teh-
dysta pakollisesta varauksesta. Tiliryhmatasolla tarkasteltuna henkiléstomenot laskivat 6,1 milj. eu-
roa (-5,8 %), mihin vaikuttivat osaltaan alkuvuodesta toteutetut yhteistoimintaneuvottelujen toimen-
piteet ja koronapandemia. Koronapandemian vuoksi osa palveluista oli suljettuna ja henkilost6a oli
lomautettuna eikd myodskaan sijaisten kayttd ollut aiempien vuosien tasolla. Palvelujen ostojen
maara kasvoi 8,2 milj. eurolla (2,5 %). Palvelujen ostojen muutos kohdistuu Siun soten maksuosuuk-
siin, johon vaikuttaa myds pakollinen varaus. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot pienentyivat
runsaalla 0,8 milj. eurolla (4,9 %), mihin vaikutti erityisesti se, etta lammitysta, sdhkoda ja kaasua
tarvittiin vdhemman leudon talven vuoksi. Avustukset kasvoivat 2,0 milj. euroa: varhaiskasvatuksen
palvelusetelimenot kasvoivat 0,5 milj. euroa, avustukset yhteisdille 0,6 milj. euroa ja tydmarkkinatuen
kuntaosuus 1,2 milj. euroa.

Valmistus omaan kayttéon on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva era, joka esitetdan toimintatuottojen
jalkeen ennen toimintakuluja. Talla eralla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimenot.
Valmistus omaan kayttoéon oli 4,6 milj. euroa vuonna, kun se edellisvuonna oli 5,9 milj. euroa. Pe-
ruskaupungin osuus laski 1,4 milj. euroa, kun taas Joensuun Veden osuus kasvoi 0,1 milj. euroa.

Tilinpaatoksen toimintakate oli 395,9 milj. euroa. Toimintakate kasvoi edellisvuoteen nahden 8,8 mil].
euroa, 2,3 %. Toimintakate kuvaa nettokayttbmenojen maaraa, jotka jaavat rahoitettavaksi verotu-
loilla ja valtionosuuksilla.

Verotulokertyma kasvoi vuoteen 2019 nahden runsaat 5,4 milj. euroa, 2,0 %. Kunnallisverotuloja
kertyi 232,0 milj. euroa, 5,7 milj. euroa arvioitua ja 2,7 % edellisvuotta enemman. Yhteiséveroja kertyi
22,1 milj. euroa, 4,6 % edellisvuotta enemman, mita selittdéd kuntaryhman jako-osuuden muutos 10
%-yksikkda osana koronapandemian tukipakettia kunnille. Kiinteistdverokertyma, 19,9 milj. euroa,
laski 7,6 % edellisvuoteen ndhden, mika johtui kiinteistdverotuksen siirtymisesta verotuksen jousta-
vaan valmistumiseen ja siitd aiheutuneesta tilitysrytmin muutoksesta. Vuodelta 2020 puuttumaan
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jaéneet tilitykset saadaan vuoden 2021 aikana, mutta vuonna 2021 samalla tavalla osa tilityksista
siirtyy vuodelle 2022.

Valtionosuuksia kertyi 171,4 milj. euroa. Valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen nahden 26,1 milj.
euroa, 18,0 %. Valtionosuudet kasvoivat paéasiassa koronapandemian tukitoimien vuoksi. Muutok-
sia on kuvattu tarkemmin avattu luvussa 1.4.1.

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma oli 2,2 milj. euroa, 0,7 milj. euroa edellisvuotta heikompi.
Muutosta selittaa erityisesti tulevaisuus- ja elinkeinorahaston edellisvuotta matalampi kehitys.

Kaupungin vuosikate oli 51,7 milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli 29,7 milj. euroa. Vuosikate on
kaupungin rahoitustulos, jolla pitk&vaikutteisista tuotannontekijdisté aiheutuvat kulut, eli pysyvien
vastaavien poistot katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyytta.

Vuosikateprosentiksi muodostui 131 %, kun se edellisvuonna oli 84 %. Vuosikatteen riittavyyden
mittarina pidetddn kuntasektorilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia investointeja.
Vuosikate riitti kattamaan poistot.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 34,3 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden mé&ara oli 32,4 mil;.
euroa. Suunnitelman mukaiset poistot kasvoivat korkean investointitason seurauksena. Arvonalen-
tumisia tehtiin 6,0 milj. eurolla, joista 5,1 milj. euroa kirjattiin arvonalennuksiin ja 0,9 milj. euroa
lisapoistoihin.

Tilikauden tulokseksi muodostui 12,3 milj. euroa. Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutosten
jalkeen tilikauden ylijadma oli 4,5 milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden ylijaama oli 1,7 milj. euroa,
Joensuu Vesi —liikelaitoksen ylijaama 0,3 milj. euroa ja rahastojen ylijaama 2,5 milj. euroa. Tilikauden
yljaama kasvattaa taseen mukaista omaa pagomaa.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kaytto6n)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla
toimintatuotoilla. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mikd osuus toimintamenoista on rahoi-

tettava verotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa / asukas
= Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta. Sinallaan luvulla ei
ole kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

2020 2019
Toiminnan rahavirta 1000 € 1000 €
Vuosikate 51721 29 687
Tulorahoituksen korjauserat 1999 -2 587
53720 27 100
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -44 787 -53 298
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1116 1310
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 3 606 7 246
-40 065 -44 743
Toiminnan ja investointien rahavirta 13 655 -17 643
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -186 -531
Antolainasaamisten vahennys 2061 2 816
1875 2285
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 20 000 52 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -33 301 -31 215
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -93 -3 465
-13 394 17 320
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padaomien muutokset 2485 213
Saamisten muutos -244 3595
Korottomien velkojen muutos 7 237 -755
9477 3053
Rahoituksen rahavirta -2 042 22 659
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 105 718 94 105
Rahavarat 1.1. 94 105 89 090
11 613 5015
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 € -37 509,6 -66 244,3
Investointien tulorahoitus (%) 118,4 57,1
Laskennallinen lainanhoitokate 1,7 0,9
Lainanhoitokate 1,5 0,9
Kassan riittavyys (pv) 71 63
Asukasmaara 76 985 76 842
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Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetdén kaupungin tilikaudenaikaiset rahan lahteet ja niiden kayttd. Rahoi-
tuslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sit&, miten kau-
pungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erat.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Se kertoo siita, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana raha-
varoja kaytettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyk-
siin. Tilikauden 2020 toiminnan rahavirta oli 53,7 milj. euroa, 26,6 milj. euroa edellisvuotta parempi
vuosikatteen paranemisen ja tulorahoituksen korjauserien pienentymisen seurauksena. Vuodelle
2020 ei kirjattu satunnaisia eriéa. Tulorahoituksen korjauserissé toiminnan rahavirrasta oikaistaan
investointien rahavirrassa esitettavat pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja —tappiot huomioiden pa-
kollisiin varauksiin kirjatut erat. Vuonna 2020 myyntivoittojen osuus oli 3,3 milj. euroa ja pakollisen
varauksen osuus 5,3 milj. euroa.

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyoddykkeiden investointeihin kaytetyn ja omai-
suuden myynnista saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 44,8 mil;.
euroa, kun edellisena vuonna investointimenot olivat 53,3 milj. euroa. Rahoitusosuuksia investointi-
menoihin saatiin 1,1 milj. euroa. Rahoitusosuudet muodostuvat Siltakadun, Kauppakadun ja kes-
kusurheilukentdn peruskorjaukseen sekéd Green Parkin alueen investointeihin saaduista valtion-
avustuksista. Lisaksi rahoitusosuuksiin on kirjattu Joensuun Vesi- liikelaitoksen saamat yhteisviema-
réintisopimuskumppaneiden rahoitusosuudet. Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustuloja
kertyi 3,6 milj. euroa. Edellisend vuonna luovutustulojen osuus oli 7,2 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 13,7 milj. euroa positiivinen.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niita rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien
rahoittamiseksi sekéa rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteu-
tui paattyneella tilikaudella -2,0 milj. euroa negatiivisena antolainasaamisten vahentymisen, laina-
maaran laskun ja saamisten vahentymisen myota.

Antolainojen lisays sisaltaa Joensuun Kodit Oy:lle (0,1 milj. euroa) vuoden 2020 aikana myonnetyt
lll-sijalainat sek& siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja (0,6 milj. euroa). Antolainoja lyhennet-
tiin 2,1 milj. euroa. Muut antolainasaamiset pienenivat 0,2 milj. euroa.

Vuonna 2020 nostettiin uutta pitkdaikaista lainarahoitusta 20 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennet-
tiin 33,3 milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen maara pieneni 0,1 milj. eurolla. Vuodenvaihteessa lyhyt-
aikaista kuntatodistuslainaa ei ollut kaytdsséd, kun edellisvuodenvaihteessa kuntatodistusrahoituk-
sen maara oli 3 milj. euroa. Kokonaisuutena kaupungin lainakanta laski tilikauden aikana 13,4 mil;.
eurolla.

Muihin maksuvalmiuden muutoksiin siséltyy toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset, vaihto-
omaisuuden muutos ja korottomien velkojen muutos. Peruskaupungin toimeksiantojen varoihin on
kirjattu vuonna 2020 saatu Ely-keskuksen avustus 2,5 milj. euroa edelleen sijoitettavaksi North Ka-
relia Growth Fund -pddomasijoitusrahaston kautta. Lisaksi vuonna 2020 saatiin Mehtimakihallin ai-
tioiden kayttboikeuteen ja hallin nimen kayttdoikeuteen kohdistuvat yksityiset rahoitusosuudet,
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yhteensa 2,7 milj. euroa. Joensuun Veden liittymismaksuihin on kirjattu 2,7 milj. euroa liittymismak-
suja uusien vesiosuuskuntien liityttyd Joensuun Veden osaksi.

Kaupungin vuoden 2019 rahavarojen muutos toteutui 11,6 milj. euroa positiivisena. Kaupungin ra-
havarojen tilanne sisaltda peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen seké rahastot ja oli vuoden
lopussa 105,7 milj. euroa. Peruskaupungin rahavarojen muutos oli 6,4 milj. euroa positiivinen. Ra-
hastojen rahavarat kasvoivat 2,9 milj. euroa ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen rahavarat kasvoivat 2,3
milj. euroa. Tunnusluku kassan riittavyys 71 paivaa sisaltda yhteenlaskettuna kaupungin, Joensuun
Vesi -likelaitoksen seka rahastojen rahavarat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen (ylijagaméainen) maaré ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen,
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla
lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tymén avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitus-vaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettynd sadasta kertoo, mika osuus investoinneista on
rahoitettu lainarahalla, pysyvien vastaavien myynneilla tai kassavarojen maaraa alentamalla. Inves-
tointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korko-
jen ja laskennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saa-
daan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun

arvo on alle 1, joudutaan vieraan pdaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vahentamaan rahavaroja.
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Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku
on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Lainanhoitokate

=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoito kate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan pddoman korkojen ja lainanly-
hennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja,
otetaan lyhennyksen méaaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saa-
daan jakamalla edella mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikai-
set ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittavyys paivaa

= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko pai-
van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erilla.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seké rahat ja pankkisaamiset.
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3.3. Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkévaikutteiset menot

Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Vastaavaa yhteenséa

2020 2019
1000 € 1000 €
524 104 522 019
2568 2063
261 0
2308 2063
428 477 425928
70212 69 789
185 165 182 407
150 895 147 984
6179 4809

5 806 5 806
10 219 15132
93 059 94028
71849 70943
20510 22 439
700 645

5 648 6204
4191 4680
1457 1524
124 039 112 182
18321 18077
2 700 3400

0 0

2700 3400
15 621 14 677
7 840 7664
1295 1172
2123 563
4363 5278
93129 89 447
244 244
9574 9087
37116 36340
46194 43776
12 589 4658
653 791 640 405
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Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijaaméa
Tilikauden yli-/alijagma

Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

Vieras pddoma

Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilté
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteenséa

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste (%)

Suhteellinen velkaantuneisuus (%)
Kertynyt ylijagméa(alijaama), (1000 euroa)
Kertynyt ylijgama (aljadma), euroa/asukas
Lainakanta (milj.euroa)

Lainakanta, euroa / asukas

Lainat ja vuokravastuut (milj. euroa)
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa)
Asukasluku 31.12.

2020 2019
1000 € 1000 €
318 969 314 483
223 037 223037
4733 4733
60 554 60 557
26 156 29196
4 489 -3 040
41 407 33599
29 850 32575
11557 1024
7470 2150
7470 2150
8943 7014
4188 4674
2255 2 340
2500 0
277 002 283 159
185 779 194 833
179 596 193 996
2700 0
3483 822

0 15

91 223 88 326
0 3 000

34 400 33301
0 0

24 561 21655
473 360
10076 9 649
1763 2041
19 949 18 321
653 791 640 405
55,4 54,4
53,1 58,1

30 645,3 26 155,8
398 340
238,6 252,0
3099 3279
358,0 357,2
4650 4648
20510 22439
76 985 76 842



Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja pddomaeria tilikauden paattymishetkella ryhmiteltyna luon-
teensa mukaisiin omaisuus- ja paaomaeriin. Tase siséltad myos Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja
elinkeino- ja tulevaisuusrahaston omaisuus- ja paaomaeréat.

Kaupungin taseen loppusumma vuoden 2020 lopussa oli 653,8 milj. euroa, miké oli 13,4 milj. euroa
enemman kuin edellisen vuoden vaihteessa.

Taseen vastaavaa puolen merkittdvin omaisuusera on pysyvien vastaavien aineelliset hyddykkeet,
jotka muodostavat 65,5 % taseen loppusummasta. Aineellisten hyddykkeiden vuoden lopun ta-
searvo kasvoi edellisvuoteen ndhden 2,5 milj. eurolla poistotasoa korkeamman investointitason
myo6td. Rakennusten ja kiinteiden rakenteiden ja laitteiden, maa- ja vesialueiden seka koneiden ja
kaluston arvot kasvoivat edellisvuoteen nahden. Liséksi pitkavaikutteiset menot sisdltavat osake- ja
vuokrahuoneistojen perusparannusten poistamattoman hankintamenon.

Sijoituksissa osakkeiden ja osuuksien maaré oli 71,8 milj. euroa. Tytaryhtididen omistuksissa kirjat-
tiin alas Enon jaéhallin osuus 0,06 milj. euroa sekd myytiin Kiint. Oy Joensuun Sairaalakatu 19:n
osuus 0,06 milj. euroa. Tytaryhtididen omistuksia lisdsi Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n osakepaa-
oman korotus 0,8 milj. euroa. Lainasaamiset, 20,5 milj. euroa, pienenivat 1,9 milj. eurolla erityisesti
tytaryhtidille annettujen lainojen lyhennysten myotd. Muut saamiset sisaltavat Tilakeskuksen ja Jo-
ensuun Vesi —liikelaitoksen siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja.

Toimeksiantojen varat olivat 5,6 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksianto-
ja valitystehtavista (aravalainat). Lisdksi toimeksiantojen varat siséaltavat erityiskatteiset rahastot
(Turtiaisen rahasto ja kaupungin lahjoitusrahasto) ja perinténa saatuja varoja.

Vaihtuvat saamiset olivat 18,3 milj. euroa, 0,2 milj. euroa edellisvuotta suuremmat. Pitkdaikaisten
saamisten maara pieneni 0,7 milj. eurolla ollen 2,7 milj. euroa, joka on asemanseutuun liittyva maan-
kayttokorvaus VR-Yhtymalta. Lyhytaikaisten saamisten maara kasvoi 0,9 milj. euroa ja oli 15,6 mil].
euroa. Myyntisaamisten maara kasvoi 0,2 milj. euroa. Lainasaamisten maara kasvoi 0,1 milj. euroa
tytaryhtididen konsernitilivelan muutoksen myéta ja siirtosaamisten maara pieneni 0,9 milj. euroa
edellisvuoteen nahden. Rahoitusarvopapereiden muutos edellisvuoteen ndhden oli 3,7 milj. euroa
elinkeino- ja tulevaisuusrahaston muutoksen myota. Tilinpaatdshetkella rahat ja pankkisaamiset
kaupungin taseessa olivat 12,6 milj. euroa.

Taseen vastattavien merkittévin era on oma paaoma, joka oli 319,0 milj. euroa ja 48,8 % taseen
loppusummasta. Oma padoma kasvoi vuoden aikana 4,5 milj. euroa tilikauden ylijagadman ja tehdyn
rahastosiirron (kulttuurirahasto) johdosta. Kaupungin omavaraisuusaste oli 55,4 %, mika jaa kunta-
talouden hyvasta 70 %:n tavoitetasosta. Taseen kertynyt ylijadma oli 30,6 milj. euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset kasvoivat 7,8 milj. eurolla poistoeron ja investointivarausten
muutoksen seurauksena ja olivat 41,4 milj. euroa. Uusia investointivarauksia tehtiin 11,6 milj. euron
verran ja entisia varauksia purettiin 1,0 milj. euron verran. Nama on kuvattu tarkemmin luvussa 5.1.

Toimeksiantojen paaomat olivat 8,9 milj. euroa, joka oli 1,9 milj. euroa edellisvuotta enemman. Toi-

meksiantojen paaomiin on kirjattu kaupungin hoitamien toimeksianto- ja valitystehtavien osalta velan
(vastuun) maara, josta kaupunki vastaa toimeksiantajalle. Toimeksiantojen padomat muodostuvat
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valitetyista lainoista (aravalainat) seka lahjoitusrahastojen p&ddomista. Liséksi toimeksiantojen paa-
omiin on kirjattu Ely-keskuksen kaupungille maksama avustus 2,5 milj. euroa, joka sijoitetaan edel-
leen North Karelia Growth Fund -pd&omasijoitusrahastoon.

Vieraan pdaoman maara vaheni 6,2 milj. euroa edellisvuodesta. Pitkdaikaisen vieraan paaoman
osuus vaheni 9,1 milj. eurolla. Sen sijaan lyhytaikaisen vieraan pddoman maara kasvoi 2,9 mil].
euroa. Vuoden 2020 tilinpaatoshetkelld taseen pitk&aikaiset lainat olivat 179,6 milj. euroa. Lainakan-
taan luetaan liséksi lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan siirretyt vuonna 2021 erdantyvéat pitkaai-
kaisten lainojen lyhennykset (34,4 milj. euroa) sekad konsernitilirahoitus (24,6 milj. euroa). Lainakan-
naksi muodostui 238,6 milj. euroa, 3 099 euroa/asukas. Lainakanta aleni edellisvuoteen néhden
13,4 milj. euroa. Asukaskohtainen lainakanta aleni 180 euroa. Pitkaaikaisten ottolainojen keskikorko
oli 31.12. tilanteessa 0,56 %. Koko lainakanta (sis. kuntatodistukset ja konsernitilin kayttd) huomioi-
den keskikorko oli 0,50 %. Kiintedkorkoisten lainojen (lainat, joiden korko pysyy muuttumattomana
vahintaan yhden vuoden ajan) osuus oli 65 % ja vaihtuvakorkoisten (lainat, joiden korko muuttuu
vahintdan kerran vuodessa) osuus 35 %. Keskimaarainen paddomapainotettu korkositoumus oli 3,1
vuotta. Lainakannan lisaksi kaupungin talonrakennusinvestointeja on rahoitettu kiinteistoleasingra-
hoituksella. Vuoden 2020 lopussa kiinteistéleasingvastuu huomioiden sopimuksiin sisaltyva vastuu
jddnnoésarvosta oli 55,4 milj. euroa. Kaupungin kiinteistleasingrahoitus on vaihtuvakorkoista. Ra-
hoitussopimusten yhteenlaskettu suojausaste (lainakanta ja leasingvastuut) on noin 53 %.

Suhteellinen velkaisuusaste oli 53,1 %, mik& tarkoittaa sit&, ettéd koko vuoden kayttotuloista (toimin-
tatuotot, verotulot ja valtionosuudet) tarvittaisiin 53,1 % kaupungin vieraan pddoman maksamiseksi.
Edellisvuonna suhteellinen velkaantuneisuus oli 58,1 %.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalou-
dessa keskimaaraista 70 % omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntata-
loudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras paaoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisinmak-
suun. Kayttdtulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtion-

osuuksista.

Kertynyt yli- /alijgdméa euroa
= (Edellisten tilikausien ylijaama (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynyt alijadmaa, joka on katettava tulevina vuosina.
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Kertynyt yli-/alijaamé euroa/asukas,
= ((Edellisten tilikausien ylijaama (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijgdma)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijgaman.

Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan koko vie-
raspddoma vahennettynd saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta eu-
roa/asukas saadaan jakamalla lainakanta asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden méara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Lainat ja vuokravastuut per asukas saadaan

jakamalla lainojen ja vuokravastuiden maara asukasmaaralla.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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3.4. Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
séltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot

on yhdistelty rivi rivilta.

Tulot

Toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot

Tulorahoituksen korjauseréat
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv.
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys
Lyhytaikaisten lainojen lisdys
Oman paaoman lisaykset
Kokonaistulot yhteensa

Milj. €

70,87
273,99
171,38

0,31
4,03
0,00

-3,33

1,12
3,61

2,06
20,00
0,00
0,00

%

13,03 %
50,36 %
31,50 %
0,06 %
0,74 %
0,00 %

-0,61 %

0,21 %
0,66 %

0,38 %
3,68 %
0,00 %
0,00 %

544,04 100,00 %

60

Menot
Toiminta
Toimintakulut
- valmistus omaan kayttéon

Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauseréat
+/- pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien myyntitappiot
Investoinnit
Investointimenot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten liséykset
Pitk&aikaisten lainojen véahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman paaoman vahennykset

Kokonaismenot yhteensa

Milj. €

471,38
-4,65

1,35
0,79
0,00
0,00
-5,32
-0,01
0,00
44,79
0,00
0,00
0,19
33,30
0,09
0,00

%

86,99 %
-0,86 %

0,25 %
0,15%
0,00 %
0,00 %

0,00 %
0,00 %
8,26 %
0,00 %
0,00 %
0,03 %
6,15 %
0,02 %
0,00 %

541,91 100,00 %



4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelm& konsernitilinp&aatokseen sisaltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2020 lopussa 15 tytaryhtitta ja nelja tytaryhtion tytarta seka yksi
kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiomies on tytaryhtion tytar. Konsernitilinpaatéksen on
yhdistetty emoyhteis6n (Joensuun kaupunki) liséksi 15 tytaryhtiota (omistusosuus >50 %), nelja ty-
taryhtion tytarta ja yksi kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytaryhtion tytar seka
kaikki kolme kuntayhtymad, joiden toiminnassa kaupunki on jasenena.

Kaupungilla on 11 osakkuusyhtiota, joissa omistusosuus vaihtelee 20 — 50 % valilla. Konsernitilin-
paatokseen on yhdistelty konserniyhteiséjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen
voitosta tai tappiosta seka oman paaoman muutoksesta.

Yhdistelty konsernitilinpaatdkseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot
Yhtiot 0

Kiinteisto- ja asuntoyhtitt 7+ 1* 0

Muut yhtiot 8 + 4** 0
Kuntayhtymat 3 0
Osakkuusyhteisot 11 0

* tytaryhtion tytéar Koy Jokikadun pysakaointi
** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy, Joensuun Niskaparkki Oy, Joensuun Startup Kehitys Oy ja
Startup -Rahasto Joensuu Ky, jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteisdssa,

kun silla on

1. enemman kuin puolet yhteisdn kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aani-
maarasta ja tama aanten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjes-
tykseen, yhtibsopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin taikka muuhun sopimuk-
seen; tai

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimie-
limen jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on oikeus, ja oikeus perus-
tuu samoihin seikkoihin kuin 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisoissa.

Kaupunginvaltuusto paattaa konserniohjeiden hyvaksymisestd, konserniin kuuluvan yhteisén perus-
tamisesta, emon vakuuksien antamisesta seka osakepddaoman korottamisesta, ellei talousarvion si-
tovuusohjeista muuta johdu.

Konserniohje kasitellaén ja hyvaksytdan kaupungin tytaryhteisdjen yhtiokokouksissa ja hallituksissa

seka muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla ty-
taryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.
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Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto vastaa hallintosdénnéssa ja konserniohjeissa maaritel-
lyn mukaisesti konserniohjauksesta, yhteisgjen talouden ja toiminnan seurannasta, yhteensovitta-
misesta ja valvonnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus paattdd kuntalain, hallintosaannon ja talousarvion puitteissa osakkeiden hankin-
nasta, myynnista ja vaihtamisesta. Kaupunginhallitus paattaa yhteiséjen paaomarakenteen muutta-
misesta sek& antaa luvan tytaryhteison kayttbomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun kyseessa on
tytaryhteisdn kannalta merkittava luovutus.

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosdanndssa.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olivat vuonna 2020 seuraavat tytaryhtei-
Sot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

- Joensuun Pyséakdinti Oy

- Puhas Oy

- Business Joensuu Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

Liséksi omistajaohjausjaosto on antanut ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtibissa, joissa
kaupunki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahkoé Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

- VisitKarelia Oy

Muut yhteisét olivat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla ja kansliapaallikolla tai maaraamallaan konsernipalvelujen viranhaltijalla on ollut
oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston
ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteiséjen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousai-
neisto on lahetettava kansliapaallikolle samaan aikaan kuin tytaryhteisén hallituksen jasenille. Kans-
liapaallikolla on ollut oikeus pyytaa tytaryhteison toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla
olevasta asiasta ennen kokousta.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden to-
teuttamiseksi.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymilla konserniohjeilla luodaan puitteet omistajaochjaukselle kaupungin
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelyta-
poja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettéd kaupunkikonsernia ja kau-
pungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohjeen tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien
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yhteisdjen toiminnan lapinakyvyyden lisdaminen, kaupungin yhteisdista saaman tiedon laadun pa-

rantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.

Kaikkia konsernin tytaryhtidita koskevat yhteiset tavoitteet

Tavoitteet ja toimenpiteet 2020

Toteutuma

Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2020-
2021 on kasitelty ja hyvéaksytty yhtididen halli-
tuksissa ja kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaostossa ja sopimusten raportointi on
jarjestetty. Tavoite- ja tulossopimukset perus-
tuvat kaupunginvaltuuston hyvaksymaan kon-
sernistrategiaan

Tavoitteet ovat toteutuneet. Kaupunginhalli-
tuksen omistajaohjausjaosto on kasitellyt ja
hyvaksynyt tavoite- ja tulossopimukset, sa-

moin yhtididen hallitukset.

Yhtiét raportoivat neljannesvuosittain sovi-
tulla tavalla ja raportit on kasitelty kh omista-

jaohjausjaostossa.

Konsernin kaikilla tytaryhtidilla on ajan tasalla
olevat yhtion hallituksen hyvaksymat riskien-
hallintasuunnitelmat. Suunnitelmien toteutu-
mista seurataan ja niista raportoidaan yhtion
hallituksille ja kerran vuodessa kaupunginhal-
lituksen omistajaohjausjaostolle.

Tavoite on toteutunut. Yhtidt ovat valmistel-
leet ja kasitelleet yhtibkohtaiset riskienhallin-
tasuunnitelmat ja paivittavat niitéd saannolli-
sesti. Raportointi kh omistajaohjausjaostolle.

Konserniyhtididen talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskindisia eria.

Taseen
Liikevaihto |Voitto/tappio Lainakanta Takaukset
vhtio (1 000 euroa) 2020 2020 |°pp;g;g1 M3 31122020 | 31.12.2020

Tytaryhteisot

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy 1 689,6 30,1 789,6 0,0 0,0
Jns Kodit Oy 28 505,5 -626,7 184 147,9 130 762,1 51515,6
Ki Oy Jokikadun Pysakainti 16,5 -42,1 581,8 0,0 0,0
Jns Pysékointi Oy 1077,4 4,2 11 327,2 1750,0 1 400,0
Jns Niskaparkki Oy 121,2 -448,6 6 442,3 0,0 0,0
Saimaan Satamat Oy 555,3 66,5 651,6 42,3 0,0
Jns Satamarakennus Oy 63,2 4,2 446,0 5,2 0,0
Puhas Oy 9401,8 573,1 17 998,1 0,0 0,0
Business Joensuu Oy 11 058,3 1165,3 40 219,8 19 952,8 10 390,6
Jns Startup Kehitys Oy 49,2 21,5 38,1 0,0 0,0
Startup -Rahasto Joensuu Ky 0,0 -67,3 459,8 0,0 0,0
Jns Yrityskiinteistot Oy 2 540,7 -682,5 23 820,7 13 237,4 8 303,6
Ki Oy Heindvaaran Liikekulma 15,3 0,0 466,7 0,0 0,0
Opisk.asunnot Oy Jns Elli 16 312,4 1,2 125 852,7 102 765,3 93 262,4
Senioripiha Oy 0,0 -2,5 114,1 0,0 0,0
Ki Oy Uimaharjunhaka 105,1 -0,3 646,9 508,8 508,8
As Oy Enon Tuuliharju 59,5 -3,2 1 310,3 0,0 0,0
Kesk. Ki Oy Uimaharjun

lahipalvelukeskus 62,2 56,3 599,2 0,0 0,0
Ki Oy Enon Jaahalli 47 -13,7 51,4 16,0 0,0
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 27 898,3 23717 15 506,4 0,0 0,0
YHTEENSA 99 536,2 2 407,2 431 470,6 269 039,9 165 381,0

Konserniyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 99,5 milj. euroa (100,3 milj. euroa vuonna 2019).
Yhtididen yhteenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan 2,4 milj. euroa (0,8 milj. euroa vuonna 2019).
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Konserniyhtididen lainakanta oli 269,0 milj. euroa (287,7 milj. euroa vuonna 2019). Tasta valtaosa
kohdistuu vuokrataloyhtitihin. Kaupungin takaukset tyttarille olivat 165,4 milj. euroa (175,8 milj. eu-
roa vuonna 2019). Laskua edellisvuoteen néhden oli 10,4 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma kasvoi edellisvuoteen nahden 1,0 milj. euroa ollen
431,5 milj. euroa vuoden 2020 lopussa.

4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Koronapandemia vaikutti olennaisella tavalla kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaan ja talou-
teen vuonna 2020. Konsernin tytaryhtididen osalta vaikutukset ja niiden toiminnallinen ja taloudelli-
nen merkitys vaihteli yrityksesta riippuen.

Hallintosaantéa paivitettiin kaupunginvaltuustossa 24.2.2020 ja uusi hallintosdant6 tuli voimaan
1.3.2020.

Vuoden 2017 aikana kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden vuoteen 2021 ulottuvan koko konsernia
koskevan konsernistrategian, jonka valitarkastelu ja paivitys kasiteltin kaupunginvaltuustossa
17.6.2019. hyvinvoinnin, kaupunkiymparistdn ja elinvoiman toimeenpano-ohjelmat. Liséksi toimeen-
pano-ohjelmiin siséltyi koko konsernia koskevia tavoitteita. Toimeenpano-ohjelmissa esitetdan, mita
pitdd saada toteutetuksi valtuustokauden loppuun mennessa vuonna 2021. Erityista huomiota kiin-
nitettiin tavoitteisiin ja mittareihin seka niiden konkreettisuuteen. Toimeenpano-ohjelmat saatettiin
kaupunginvaltuustolle tiedoksi 28.10.2019 pidetyssa kaupunginvaltuuston kokouksessa.

Vuosia 2020-2021 koskevat keskeisten konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimukset valmisteltiin
yhteistydssa yhtididen kanssa ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksen omistajaochjausjaostossa joulu-
kuussa 2019. Vuoden 2020 osalta tavoite- ja tulossopimusten valiarviointi tehddan alkuvuodesta
2021 kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa.

Joensuun kaupungin konserniohjetta on padivitetty viimeksi kaupunginvaltuustossa 25.2.2019 ja
30.9.2019. Ohjeeseen ei tehty muutoksia vuonna 2020.

Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 18.12.2017.
Ohjelma on kasitelty valtuustokausittain ja seuraava tarkastelu tehdaan vuonna 2021.

Kaupunkikonsernin riskienhallintasuunnitelma on uudistettu vuoden 2019 aikana ja konserniyhtitt
ovat valmistelleet ja hyvaksyneet yhtiokohtaisen riskienhallintasuunnitelman vuoden 2020 aikana.

Kaupunginhallitus paatti 18.11.2019 myyda Kiinteisté6 Oy Joensuun Sairaalakatu 19 osakkeet Py-
haselanranta Oy:lle 1,0 milj. euron kauppahintaan. Kauppa toteutui vuonna 2020.

Meidan IT ja talous Oy palvelee sidosyksikkdsdannodsten mukaisena in house—yksikkon& omistaji-
aan ja Efetta Oy in house-yhtion omistajien mahdollisia tytar- ja osakkuusyhtiditd, jotka eivat tayta
hankintalain mukaista sidosyksikko- tai hankintayksikké —méaaritelmaa.

Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on tuottanut Joensuun kaupungin ja osan Pohjois-Karjalan

sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman tarvitsemista puhtaus- ja ateriapalveluista 1.1.2017 lu-
kien.
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Kaupungin edunvalvontaan liittyvia asioita edistetaan tiiviissa yhteistydssa kaupunkikonsernin ja
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa.

4.4 Arvio tulevasta kehityksesta

Voimassa oleva Joensuun kaupungin hallintosaantd maérittelee kaupungin konsernijohdon ja sen
tehtavat.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtavat on méaritelty hallintosddnndssa ja kaupungin-
valtuuston hyvaksyma konserniohje sisadltaa kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan-
jaon konserniohjauksessa ja ohjauksen toteuttamiseen liittyvéat menettelytapaohjeet. Seuraava hal-
lintosé&nnon tarkistus tehd&an alkuvuodesta 2021 vuoden aikana vaihtuvaa valtuustokautta varten.

Maan hallitus on antanut joulukuussa 2020 esityksen eduskunnalle hyvinvointialueiden perustami-
sesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lain-
saadannoksi. Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat siirtyisivat
hyvinvointialueiden hoidettavaksi vuoden 2023 alusta lukien. Esityksen toteutuessa silla olisi laajoja
vaikutuksia kaupungin toimintaan ja talouteen.

Asemanseudun ja Penttilanrannan alueen kehittaminen jatkuu vuoden 2021 aikana ja tulevina vuo-
sina. Asemanseudun kehittdmisen vauhdittamiseen tarvitaan valtion rahoitusosuutta tulevien vuo-
sien budjeteissa, valtion rahoituksesta onkin jo tehty paatoksia.

Kaupunginhallituksen p&aatoksen 31.8.2020 § 291 mukaan kaupunki ostaa Kiinteist6 Oy Enon jaa-
hallin omistaman jaahallirakennuksen. Paatbksen mukaan kauppahinta on summa, joka kattaa yh-
tion taseen mukaiset velat. Kaupan toteutumisen jalkeen yhtié maksaa velkansa saamallaan kaup-
pahinnalla ja yhtio puretaan. Jaahallirakennuksen kauppa ja yhtion purkaminen siirtyi vuoden 2021
puolella toteutettavaksi.

Koronaviruspandemia koskettaa merkittavasti myods konserniyhtididen toimintaa. Maan hallituksen
asettamien poikkeustoimien seurauksena my6s yhtididen toimintaa on muutettu. Taloudellisen tilan-
teen heikentyminen tulee myds vaikuttamaan yhtididen taloudelliseen tilanteeseen.

4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta vuodelta 2020

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on kunta-
konsernissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laati-
misesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta sisaisen tar-
kastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpdatoksen toimintakertomuksessa
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettéd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja, etta lain séannoksia, vi-
ranomaisohijeita ja toimielinten paatoksid noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan. Toi-
mintaa ohjaa muun muassa Joensuun kaupungin konserniohje.
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Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajachjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan
jarjestamisesta, jollei hallintosaanndssa toisin maarata. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd.

Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteisdja koskevat tiedot kayttoénsa mm. talousarvion ja tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa. Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettu huomioon kaupunki-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavimmat suunnitellut inves-
toinnit ja lainakannan muutokset.

Omistajaohjausjaosto on hyvaksynyt 9.12.2019 merkittavimpien yhtididen kanssa tavoite- ja tulos-
sopimukset 2020-2021. Tavoite- ja tulossopimuksen toteutumista seurataan neljannesvuosittain ja
tarkempi raportointi toteutetaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Omistajaohjausjaoston tehtavana on seurata tytaryhteiséjen ja konserniin kuuluvien saatiéiden toi-
mintaa ja kasitella niiden seurantaraportit. Lisaksi tehtdvana on maarata kaupungin edustajat yhtei-
s6jen ja saatioiden yhtio- ja vuosikokouksiin ja antaa heille toimiohjeet siltd osin, kun yhteisott ja
saatiot ovat konserniohjeiden mukaan jaoston ohjauksessa tai jaosto konserniohjeen mukaan muu-
ten vastaa edustajien maaraamisesta ja toimiohjeiden antamisesta.

Kaupunginhallituksen omistajaochjausjaosto ja hallintopalvelut paattavat hallitusehdokkaiden nimeéa-
misestéa ohjauksessaan olevien tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallintopalvelujen tehtavana on valmis-
tella tytar- ja osakkuusyhtididen hallintoelinten jasenten valinta ja kaupungin puhevallan kaytto yhtio-
ja vuosikokouksissa.

Omistajaohjausjaosto antoi 9.4.2018 sisdisen tarkastuksen taytantddnpano-ohjeet osalle tytaryhtei-
sdja siita, ettd kukin tytaryhteiso laatii vuosittain sisaisen tarkastuksen suunnitelman, joka kasitellaan
tytaryhteison hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan seka tytaryhteisén hallitukselle etta sisai-
sen tarkastuksen toimikunnalle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistaan seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessa.

Konserniohjeen mukaan kaupungin sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toi-
mintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja.

Tytaryhtididen vuosittainen riskeisté raportointi suoritetaan Joensuun kaupungin ja kaupunkikonser-
nin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet —asiakirjassa annettujen ohjeiden mukaisesti.
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi 23.11.2020 § 435 vuoden 2020 riskienhallinnan nykytilan ja toi-
menpiteiden raportin. Tama raportti sisélsi myos tytaryhtididen riskienhallinnan toimenpiteiden tilan-
teen arvioinnin.

Selonteko pohjautuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteiso-
jen johdon itsearviointeihin (Joensuun Yrityskiinteistét Oy, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy, Opiskelija-
asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Kodit Oy, Puhas Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Business
Joensuu Oy ja Joensuun Pysakointi Oy).

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa
Yhti6iden mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku ja konserniohjeet ovat olleet riittavét.
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Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, ettd konserniohjeet ovat riittavat yhtion toiminnan toteutta-
miseksi. Joensuun kaupungin uudet konserniohjeet vahvistettiin kaytettavaksi yhtiossa yhtiokokouk-
sessa 2019. Business Joensuu Oy on tuonut lisda selkeytta tydnjaon vastuualueisiin elinvoimatoi-
mijoiden valilla.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi
Yhtididen mukaan yhtidille asetettu tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittavaa seka
my6s konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittavaa.

Business Joensuu Oy kertoo, ettd konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittdvaa, hy-
vassa yhteistyssa on huomioitu seka yhtién ettéa kaupunkikonsernin nakdkulmat.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, ettd tavoiteasettelu on paaosin tarkoituksenmukainen. Li-
saksi mainitaan siitd, onko konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa ollut riittavaa, ettd uusi toimi-
tusjohtaja perehtyy asiaan. Entinen toimitusjohtaja valmistellut tavoite- ja tulossopimuksen konser-
nipalvelujen kanssa yhteistydssé loppuvuodesta 2019.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy toteaa, etta tavoiteasettelu on riittdva ja tarkoituksenmukainen. Joen-
suun kaupunki ja Joensuun Yrityskiinteistét Oy ovat tehneet tavoite- ja tulossopimuksen vuosille
2020 — 2021.

Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja
raportointi

Yhtididen mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja ra-
portointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavia.

Business Joensuu Oy selventad, etta yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seu-
ranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmét ovat olleet toimivia ja riittavia. Jarjestelmia on kehitetty
vuoden 2020 aikana ja jatkokehitetddn vuonna 2021. Systemaattiseen tuloksellisuuden seurantaan,
ohjaukseen ja tukemiseen on panostettu. Konsernin suuntaan on tiivis ja selkeasti mittaroitu raportti.

Joensuun Pysakointi Oy toteaa, etta yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seu-
ranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat olleet toimivia ja riittdvid paasaantdisesti kylla. Uusia
analysointi ja seurantamittareita seka helppoja seurantajarjestelmia mietitdén ja etsitddn seka mie-
titdan uuteen Kirjanpito- ja laskutusohjelmaan siirtymista.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, etté yhtion taloudellisen toiminnan seuranta ja raportointi on
ollut hyvalla tasolla. Taloushallinnon hoitaa Efetta Oy, jonka kautta yhtion taloushallinto kytkeytyy
Joensuun konsernin taloushallintoon ja raportointiin. Yhtion toiminnan tuloksellisuutta valvoo yhtion
hallitus, jonka kokouksissa on yhtena pykalana kunkin kuukauden tulos- ja kdyttokatelaskelma. Yhti6
rakennuttaa ja vuokraa toimitiloja yrityksille ja toimitiloja rakennetaan yritysten tarpeiden ja mukaan.
Toimitilojen kysyntéa vaihtelee myds taloudellisten suhdanteiden mukaisesti.

[td&-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, ettd yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat olleet toimivia ja riittavid péaaasiallisesti kylla, joskin

seurantaa ja analysointia kehitetdan edelleen.

Yhtididen mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta.
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Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo, ettd merkittavat TKI- ja koulutusinvestointisuunnitelmat hy-
vaksyy Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n hallitus. Konsernijohdolle tiedoksi osana budjettiraportoin-
tia ja tarvittaessa osana tavoite- ja tulossopimusta. Kaupungin omistamat ja Karelia Ammattikorkea-
koulu Oy:n vuokraamat kiinteistotarpeet suunnitellaan yhdessa.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, ettd yhtid raportoi konsernijohdolle isoimmista investointisuun-
nitelmista (yhtion hallituksen kautta). 9.9.2020 ISLO:n hallituksen hyvaksyman hankintaohjeen mu-
kaisesti hallitus paattaa yli 20.000 euroa olevat hankinnat. Yli 10.000 euron hankinnat viedaéan halli-
tukselle tiedoksi. Erikseen investointisuunnitelmista ei ole konsernijohdolle raportoitu. Konsernira-
portteihin arvioidaan ennuste.

Business Joensuu Oy tuo esille, etta yhtio raportoi konsernijohdolle investointisuunnitelmista budje-
toinnin ja toimintasuunnittelun yhteydesséa ja mahdollisista budjettiin sisaltymattdmista investoin-
neista viela erikseen.

Joensuun Yrityskiinteistot selventad, etta konsernille raportoidut investointisuunnitelmat ovat arvioita
ja investointien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilojen kysynnasta. Suunnitteilla
olevat investoinnit ja kiinteistéjen myyntisuunnitelmat informoidaan Joensuun kaupunkikonsernin
johdolle, jonka edustaja osallistuu yhtion hallituksen kokouksiin. Pitkdn aikavalin suunnittelua on
tehty yhtion strategiassa, strategian paivitys tehdéén vuonna 2021. Suunnittelu on riittdvaa, mutta
suunnitelmiin voi tulla merkittavidkin muutoksia, mikéli jollekin asiakasyritykselle tulee uusia, suuria
toimitilatarpeita.

Yhtididen mukaan pitkan aikavalin suunnittelu on nahty riittavaksi.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy selventéd, ettd uusi strategia valmistuu vuoden 2021 aikana. Toimin-
nan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurannan osalta on tavoitteena tarkentaa toimintaa ja
sen suunnitelmallisuutta.

Business Joensuu Oy toteaa, etta yhtion pitkan aikavalin suunnittelu on ollut riittdvaa. Yhtion voi-
massa oleva strategia antaa raamit vuoteen 2022 saakka. Yhtion rahoitusta on arvioitu/ennustettu
pitkalla aikavalilla (yli 10 vuotta) ja taman pohjalta on tehty toimenpiteitd rahoitusaseman sailytta-
miseksi vahvana.

Joensuun Pysakointi Oy selventé, etta yhtion pitkan aikavalin suunnittelussa parannettavaa loytyy.
PTS kehitetdén, mutta jotta PTS olisi todellinen, pitéisi konsernin pysakointilinjaukset olla riittavasti
tiedossa oman toiminnan suunnitteluvaiheessa.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Yhtiét ilmoittivat kayttdvansa mm. seuraavia keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja: Pohjois-
Karjalan hankintatoimi, konsernitili, kaupungin kiinteistopalvelut, ICT-palvelut ja taloushallintopalve-
lut Meidan IT ja talous Oy seka talouspalvelut Efetta Oy.

Palveluja ostetaan myds Joensuun Vedelta (vesi- ja jatevesipalvelut) ja Puhas Oy:lta (jatehuoltopal-
velut). Lisaksi kaytetdaan kaavoituksen, kadunrakennuksen, tonttipalvelujen, rakennuslupaviran-
omaisen, kaupungin lakimiehen, tilakeskuksen, tyoterveyshuollon sek& Joensuun Pysakainnin pal-
veluita. Tietoliikenneyhteyksissa kaytetaan kaupungin kuituja.
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Riskienhallinnan jarjestdminen ja toimivuus tytaryhteistissa
Yhtididen mukaan riskienkartoitus yhtidissa on katsottu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittavan
kattavasti.

[td&-Suomen Liikuntaopisto Oy selvittaa, etta yhtion hallituksen 4.6.2019 hyvaksyma riskienhallinta-
luokitus ja riskienarviointisuunnitelma tehty vuonna 2020 ja hyvaksytty yhtion hallituksen kokouk-
sessa 4.11.2020. Riskikartoitus on tehty riittdvan kattavasti ja sita tarkastellaan yhtidssa vuoden
2021 aikana.

Yhtididen mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkeésti ja riskienhallintaan on néhty
olevan riittdva asiantuntemus.

Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, etté vastuunjakoa on tehty, mutta sité on tarkoitus tarkentaa
ja kehittdd edelleen. Asiantuntemusta on syyta yhtiossa kehittaa.

Joensuun Pyséakdinti Oy mainitsee, ettd yhtion riskienhallinta ja -seuranta on vastuutettu selkeasti,
koska yhtiésséa on yksi palkattu henkild. Asiantuntemus on tyydyttavalla tasolla, mutta lisdkoulutus
olisi hyvéaksi.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtié rakentaa kohtuullisen hintaisia
toimitiloja yrityksille siten, etta yhtio ei ota suuria taloudellisia riskeja. Riskin& voidaan pitdd mahdol-
lista pitkdaikaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmak-
sukykyyn seka laskisi kiinteistéjen arvoa. Lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla yh-
tion lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja kiintedkorkoisiin lainoihin. Talla hetkella painopiste on kiin-
tedkorkoisissa lainoissa. Kiinteakorkoisia lainoja on 95 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 5 % yhtitn
lainakannasta. Korkojen noustessa on 95 % yhtion lainojen koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi. Kiin-
ted korko on sovittu lainakohtaisesti useimmiten kymmeneksi vuodeksi eteenpéin. Talla hetkella on
poikkeuksellisen matala korkotaso, jolloin yhtié hydtyy muuttuvakorkoisten lainojen matalista ko-
roista.

Yhtididen mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahaméaaraisesti.

Joensuun Yrityskiinteistdt Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahaméaaraisessa ennakoinnissa on
onnistuttu. Riskeja ei ole toteutunut ennakoitua enemman.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy kertoo, etta paadasiallisesti kylla, joskin esim. pandemiariski ja sen
realisoituminen yllatti.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy ilmoittaa, etta riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa
on onnistuttu, toistaiseksi riskit toteutuneet vain hieman.

Joensuun Pysakointi Oy toteaa, etta toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaardisessa ennakoin-
nissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin.

Onko yhtididen sisdisessa valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja jos on, niin mit&

ja onko ne korjattu? Kuinka kehittaisitte voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella sisaista valvon-
taa?

69



Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, etta sisdisessa tarkastuksessa on huomattu joitakin pienia
puutteita ohjeiden noudattamisessa, mutta niihin on puututtu. Yhtio haluaa laajentaa siséistéa valvon-
taa talouden ja hallinnon liséksi enemman toiminnalliseen valvontaan (mm. tietoturvallisuus, tyéko-
neturvallisuus, opiskelijavilppi).

Joensuun Kodit Oy kertoo, ettd talouden riskienhallinnan asiantuntemusta hankitaan lisdd mm. tilin-
tarkastajilta, konsernin taloushallinnolta ja rahoittajilta. Kiinteistdjen riskienhallinnassa hyddynnetaén
yhteistybkumppaneiden osaamista ja asiantuntijoita. Konsernissa on otettu kayttéon Apollo lainaoh-
jelma, jolla lainasalkun hallinnointia ja raportointia on parannettu.

Business Joensuu Oy kertoo, ettd vuoden 2020 sisdisessa tarkastuksessa ei ole havaittu varsinaisia
virheita. Tarkastuksen perusteella yhtion toimintaa voidaan pitaa tavoitteiden, paamaarien, toimin-
taperiaatteiden, sdadosten, maaraysten ja ohjeiden mukaisena. Sisdista tarkastusta tullaan jatka-
maan aiempien vuosien tapaan.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli toivoo, etta tarkastuslautakunta maarittaisi yhden sisaisen tar-
kastuksen asian joka vuosi, joka kaikissa yhtidissa pitaisi tarkastaa. Tulisi oppimista parhaista kay-
tanndista kaikille tytaryrityksille.

Joensuun Pysékdinti Oy toteaa, etta sisdisessé valvonnassa ei ole havaittu puutteita kuluneella tili-
kaudella. Toiminta on jo nykydan erittain lapinakyvaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta yhti6lla on vuosittain riskienhallintasuunnitelma, jossa tar-
kastetaan ja valvotaan valitun kohteen riskit ja toiminnot. Vuonna 2021 tarkastuksen kohteena ol
kyberturvallisuus koskien kiinteistdjen etavalvontapalveluja (tarkastus koski tilikautta 2020). Tarkas-
tuksesta on laadittu raportti, joka on annettu tiedoksi hallitukselle ja toimitetaan siséisen tarkastuksen
kautta konsernille. Tarkastuksessa havaittiin puutteita kyberturvallisuudessa ja niiden poistamiseksi
on tehty jo toimenpiteitd. Yhtion hallitus on hyvaksynyt uuden tarkastussuunnitelman vuodelle 2021.

Puhas Oy toteaa, etta sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita kuluneella tilikaudella. Sisai-
sessa valvonnassa ei ole talla hetkelld kehittamistarpeita.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy kertoo kehittavansa voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella si-
sdista valvontaa: rekrytointiprosessi, hankintaohjeiden noudattaminen ja niiden tuntemuksen lisaa-
minen yhtiossa, jarjestelmien kayttboikeuksien ja varahenkildiden maarittdminen seka tietoturvalli-
suudesta huolehtiminen, liketoiminnan kannattavuuden seurannan tehostaminen.
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4.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

4.6.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erét

Tilikauden tulos

Tilinp&aatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistbosuudet
Tilikauden ylijagama

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot / Toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot, (%)
Vuosikate, euroa / asukas
Asukasmaara

71

2020
1000 €

352 194
-761 458

-159
-409 422

273994
225 083

677
4291
-4 757
-842
89 024

-66 635
-5131

17 259

185
-550
-148
-103

16 643

46,3
124,0
1156

76 985

2019
1000 €

359 679
-768 676

79
-408 919

268 565
194 788

447

4 848
-4 597
-421
54 713

-63 105
-2 987

-11 379

244
-326
748
105

-10 608

46,8
82,8
712
76 842



4.6.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot

Investointien rahavirta yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma& 5 vuodelta, 1 000 euroa
Investointien tulorahoitus (%)

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)
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2020 2019
1000 € 1000 €
89 024 54 713

-550 -326

-4 762 -3 708
83713 50 679
-82 471 -99 924

1575 1461

5247 6 828
-75 648 -91 635

8 065 -40 956

-96 -31

294 389
198 358

57 949 101 492
-60 740 -56 409
-809 -760

-3 600 44 322
3704 610
2041 -232
-1 094 -37
-9 992 -4 912
8672 -704
-374 -5 884
-71 39 406
7993 -1 550
154 447 146 523
146 453 148 073
7993 -1 550
-110 539,4 -138 393,5
110,1 55,6
1.3 0,7

14 1,0

62 58



4.6.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvét vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2020 2019
1000 € 1000 €
861 659 854 423
10 140 7 496
3076 2700
7064 4796
833 039 828 410
89 607 89 088
536 599 510 325
157 315 153 440
25 686 19171
6 257 6112
17574 50273
18 480 18518
8 849 9008
5764 5445
3055 3343
813 723
2700 4526
209723 190 644
2627 1533
3978 3675
48 672 38 982
111217 100 190
43 229 46 264
1074083 1049594
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Vastattavaa

Oma padoma

Peruspaiaoma

Saatididen ja yhd. Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijagama)

Vahemmistoosuudet

Pakolliset varaukset

Elékevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padoma
Vieras padoma

Pitk&aikainen korollinen vieras padoma
Pitk&aikainen koroton vieras paéoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras paaoma

Vastattavaa yhteensa

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijagdma (alijadma), 1000 euroa
Kertynyt ylijaama (alijadmaé), euroa / asukas
Konsernin lainat, euroa / asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 euroa
Lainat ja vuokravastuut, euroa / asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 euroa
Asukasmaéara 31.12.

2020 2019
1000€ 1000 €
374 338 356 502
223037 223037
22 22
6834 6840
76 313 76 573
51490 60 639
16 643 -10 608
10170 10071
12 489 12563
57 63

12 432 12500
10012 9746
667 075 660 711
484 098 488 123
6 201 855
64 055 63 629
112721 108 103
1074083 1049594
36,0 351
778 79,8

68 133 50031
885 651
7120 7176
548 153 551 390
687 740 666 392
8933 8672
3055 2980
76 985 76 842



5. Tilikauden tuloksen kasittely ja tasapainottamistoimenpiteet

5.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle tilikauden 2020 tuloksen késittelya siten, etta

investointivarauksia muodostetaan yhteensa 11 557 000,00 euroa seuraavasti:

— ratapihan melusuojaus 2 930 000,00 euroa
— Koulukadun kehittaminen 2 320 000,00 euroa
— Sirkkalan liikuntakeskus 3307 000,00 euroa
— Niinivaaran ylavesisailio 3 000 000,00 euroa

— investointivarauksia puretaan yhteensa 1 024 302,85 euroa seuraavasti:
— Joensuun asemanseudun yhdyskuntatekniikan rakentaminen 879 302,85 euroa
— Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus 145 000,00 euroa

— tehd&an edelld mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisays 1 024 302,85 euroa
— poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 2 500 556,18 euroa

— poistoeron vahennystéa tehdaan alaskirjattaviin rakennuksiin kohdistuen 1 248 094,58 eu-
roa

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 000,00 euroa kirjataan rahaston va-
hennykseksi

— tilikauden ylijadma 4 489 458,07 euroa siirretdan taseen yli-/alijaamatilille. Tulevaisuusra-
haston tilikauden ylijaaman osuus 1 819 179,38 euroa siirretaan rahaston ylijaamatilille ja
elinkeinorahaston tilikauden ylijgdmén osuus 686 670,81 euroa siirretaan rahaston ylijaa-
matilille.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen enintaan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jaadmaa. Jos taseen alijadmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijagaméa
katetaan valtuuston erikseen paattamana kattamiskautena (alijaagman kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, on toimintakertomuksessa tehtava selvitys ta-

louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.
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Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijjaamaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta yli-
jadmaa oli vuoden 2020 alussa 26,2 milj. euroa. Tilikauden 2020 ylijaama oli 4,5 milj. euroa ja
siten ylijgamaa jaa 30,6 milj. euroa alkaneelle vuodelle.
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6 Talousarvion toteutuminen
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6 Talousarvion toteutuminen

6.1 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto

Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Kéarkkainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Vuosina 2020 ei jarjestetty saanndnmukaisia vaaleja.

Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2020 aikana yhteensa kahdeksan kertaa. Valtuuston talous-
seminaari jarjestettiin syyskuussa. Lisaksi vuoden aikana jarjestettiin nelja iltakoulua. Kaupunginval-
tuuston joulukuun kokous jarjestettiin koronatilanteen johdosta hybridikokouksena.

Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -302 000 33 600 -268 400 -249 413 18 987
Toimintakate -302 000 33 600 -268 400 -249 413 18 987

77



Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa kuntalain 84 8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosé&dnnon maarayksiksi
seké arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Tavoitteet ja toimenpiteet 2020 Toteutuma

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella
arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteiso-
jen toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden saavuttamisessa

Hankintojen kilpailutus, seuranta ja tarkastus | Tarkastettu suunnitelman mukaisesti ‘
hankintoja.

Digitaalisen toiminnan lapileikkaus Kuultu selvitys ja raportoitu kaupungin-
hallitukselle.

Organisaation tarkoituksenmukaisuuden tar- | Saatu selvitykset. Tarkastelu arviointi-
kastelu kertomuksessa.

Elinvoima-alan seuranta Tavoite ei toteutunut. Elinvoiman kehit-

taminen on niin hajautettu ja ulkoistettu,
ettd kokonaisuuden arviointiin ei ole tyo-
kaluja.

Konsernin eri osien tavoitteiden ja tulokselli- | Kuultu asiantuntijoita. Arvio arviointiker- ‘
suuden tarkastaminen tomuksessa.

Talouden tasapainottamisen seuranta Tarkasteltu — osavuosikatsaukset ja .
kuultu asianomaiset viranomaiset.
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Talousarvio

Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -104 000 0 -104 000 -82 746 21254
Toimintakate -104 000 0 -104 000 -82 746 21 254
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Kaupunginhallitus

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seké edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seuraamisen toi-
meenpanosta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdmisesta, asuntopolitikasta, johtaa
kaupungin markkinointia ja tiedottamista seka huolehtia kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksista.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen Tavoitteet ja toi- | Indikaattorit jatavoite- | Toteutuma

teema, jota tue- | menpiteet 2020 tila vuoden 2020 lo-

taan pussa

Vetovoima Joensuun asukas- | Vaestémaara Joensuun vaesto-
luku kasvaa ja kau- | +0,5%/vuosi maara 31.12.2020 oli
pungissa rakenne- ennakkotietojen mu- | @
taan. kaan 76 985. Kasvua

edellisvuoteen néh-
den oli 135 henkil6a
(+0,2 %).

Ulkomaan kansalaisten | Ulkomaan kansalaisia
maara +5 %/vuosi oli 31.122019 Joen- | @

suun vaestosta 2 390
henkiléa, 88 henkiloa
(+3,8%) edellisvuotta
enemman.  Vuoden
2020 tiedot eivat ole
viela saatavilla.

Rakennettujen asunto- | Vuonna 2020 valmis-
jen  maara  +400- | tui laajennus- ja muu- | @)
600/vuosi toshankkeet ja muut
rakennukset huomioi-
den 575 asuntoa.
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toi-

menpiteet 2020

Indikaattorit ja tavoite-
tila vuoden 2020 lo-
pussa

Toteutuma

Vetovoima Olemme kokoluok- | Suomen Yrittdjien Elin- | Vuoden 2020 julkais-
kamme  yritysysta- | keinobarometri, tuissa tuloksissa Jo- .
vallisin kaupunki | Tulokset parantuneet ensuu oli kokonaisvai-
Suomessa (kokonaisvaikutelma 2. | kutelmalta 4. Tavoite

v. 2018) ei toteutunut.
Taloustutkimuksen Ima- | Kunnan yrittdjamyon-
gotutkimus teisyydessa Joensuu .
(sijoitus > 50 000 asuk- | edelleen kolmas Sei-

kaan kaupunkien jou- | ngjoen ja Oulun jal-
kossa) keen. Tavoite ei toteu-
Tqukset_ parantuneet tunut.

(kokonaisvaikutelma 3.

v.2018)

Vetovoima Matkailun edistami- | Rekisterdidyt yopymis- | Talousarviomuutok-
nen etenee Jarvi- | vuorokaudet sen yhteydessa tar- .
Suomen alueella | > 380 000/vuosi* kistettu tavoite toteu-
laajassa yhteis- tui. Rekisterdityjen yo-
tyossa pymisvuorokausien

maara Pohjois-Karja-
lassa oli 397 000.

Kestava Meilla on maailman | llmasto-ohjelman tavoit- | Paastdjen maara on ‘

kaupunki kunnianhimoisimpia | teet ja toteutus/kt CO2 - | ollut viime vuosina
tavoitteita olla hiili- | ekv aleneva ja myos
neutraali jo vuonna | (kt=kasvihuonekaasu- | vuonna 2020 paastot
2025. paastot tuhansina ton- | laskivat vuoteen 2019

neina, ekv= kasvihuo- | verrattuna. Kasvihuo-

nepaastdt muutettu hii- | nepaéstdjen  toteu-

lidioksidiksi, kutsutaan | tuma 443 ktCO2 -ekv

ekvivalentiksi) ylitti kuitenkin hieman

430 ktCO2 -ekv tavoitteeksi asetetun,
joten tavoite ei toteu-
tunut.

Kestava Toteutamme reilua | Ymparistokriteerit, Ympaéristokriteerit ‘

kaupunki hankintapolitiikkaa ja | >90% kilpailutuksista 98 %

toimimme
alustana.

kehitys-

Sosiaaliset kriteerit,
>40 % kilpailutuksista

Innovatiiviset  kriteerit,
>20% kilpailutuksista

Sosiaaliset kriteerit
30 %

Innovatiiviset kriteerit
7%
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vuokra- ja leasing-
vastuut tasapainote-
taan kausilla 2019-
2022 ja 2023-2025
kaytto- ja investointi-
talouden kannalta
kestavalle tasolle

lojen leasing- ja vuokra-
vastuiden kehitys.

Lainakanta 3 263 €/asu-
kas*

Toimitilojen leasing- ja

vuokravastuut 1454
€/asukas (sis. jaan-
ndsarvovastuu)

Strateginen Tavoitteet ja toi- | Indikaattorit jatavoite- | Toteutuma

teema, jota tue- | menpiteet 2020 tila vuoden 2020 lo-

taan pussa

Yhdessé tehden | Teemme turvallista | Paivitetty turvallisuus- | Koronapandemia on
kaupunkia, maakun- | suunnitelma otettu | aiheuttanut sen, etta
taa, Suomea ja Eu- | kayttbon ja seuranta/ra- | turvallisuuden osalta
rooppaa yhdessa. | portointi toteutettu on vuonna 2020 kes-
Erilaiset ihmiset ovat kitytty koronatilanteen
vahvuutemme. hoitoon.

Yhdessa tehden | Edistamme  hyvin- | Hyvinvointikertomus Hyvinvointikertomus
vointia ja terveytta | laadittu ja hyvaksytty hyvéksytty kaupun-
yhteistydssa  Siun ginvaltuustossa
soten ja muiden toi- 7.12.2020 § 121.
mijoiden kanssa ta-
voitteellisesti, tehok-
kaasti ja asiakasna-
kokulmasta sujuvasti

Kestava talous Investoinnit, ml. | Lainakannan ja toimiti- | Kokonaisuutena lai-

nakanta- ja toimitilo-
jen leasing- ja vuokra-
vastuut jaivat talous-
arviossa arvioitua pie-
nemmaksi. Toimitilo-
jen leasing- ja vuokra-
vastuiden maara oli
vuodenvaihteessa
hieman arvioitua suu-
rempi.

Lainakanta 3 099 eu-
roa/asukas.

Tilakeskuksen lea-
sing- ja vuokravastuut
1480 €/asukas (sis.
jaénndsarvovastuu)

Kestava talous

Kayttétalousmenot
sopeutetaan niin,
etta verotus ei kiristy
verrokkikaupunkeja
enempaa

Kayttétalousmenojen
kasvu.

Menokasvua hillitaan
niin, etta talous on mah-
dollista saada tasapai-
noon vuonna 2021

Tavoite toteutui. Toi-
mintakate kasvoi 2,3
%. Vuoden 2021 ta-
lousarvio on tasapai-
nossa, menokasvu
sopeutettu odotettuun
tulokasvuun.

*Toiminnallinen tavoite tarkistettu talousarviomuutoksen yhteydessa KV 9.11.2020 § 103, talousarviomuutoksen yhtey-

dessa lisdksi maantieteellistd saavutettavuutta koskevat tavoitteet poistettu
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120 Yleishallinto

Tilivelvollinen: kansliapaallikkd Jari Horttanainen, henkildstéjohtaja Sari Lempiainen, vs. kehitysjoh-
taja Jari Horttanainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltdéd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, sisdisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat
menot, jAsenmaksut, yhteisdjen avustukset ja kansainvalisen toiminnan menot, kayttévarausmaara-
rahat eri tarkoituksiin seka kehittdmistoiminnan.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Tonttien myyntivoittotavoite oli 3,0 milj. euroa. Koronapandemia ja siitd seurannut talouden suhdan-
netilanteen muutos vaikutti tontinmyyntiin. Tonttien myyntivoittoja kertyi 2,2 milj. euroa. Kaupungin-
hallitus teki marraskuussa 2019 paatdksen kaupungin tytaryhtid Kiinteistd Oy Sairaalakatu 19:n
osakkeiden myynnista Pyhaselanranta Oy:lle. Kauppa toteutui lokakuussa 2020 ja kaupasta kirjautui
myyntivoittoa runsas 0,9 milj. euroa. Yhteensa myyntivoittoja kertyi 3,2 milj. euroa.

Jasenmaksuja ja avustuksia maksettiin yhteensa 4,5 milj. euroa. Vastuualueelle kirjautui myds ko-
ronapandemian seurauksena kaupungin vuokraamista tiloista myénnetyt vuokrahuojennukset.

Koronapandemia vaikutti tulosalueen maarérahojen toteutumiseen myos tulosalueelle kohdentuvien
tapahtumatukien, vieraanvaraisuuksien ja suhdetoiminnan seka kansainvalisen toiminnan maarara-
hojen osalta. Maararahat toteutuivat talousarviossa arvioitua pienempana, koska tapahtumia ja tilai-
suuksia ei rajoitustoimien vuoksi ollut mahdollista toteuttaa suunnitellusti.

Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet olivat 1,74 milj. euroa. Lakkautuneisiin tai yhti-
oihin siirrettyjen toimintojen elakevastuita kohdistui tulosalueelle yhteensa 1,56 milj. euroa.

Alkuperaisessa talousarviossa yleishallinnon talousarviossa varauduttiin keskitetysti uuden virka- ja
tydehtosopimuksen mukaisiin palkankorotuksiin. Liséksi tulosalueen talousarvioon oli kohdennettu
yhteistoimintamenettelyjen tavoitteena ollut rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten tavoite, joka
kohdennettiin helmikuun talousarviomuutoksen yhteydessa toimialoille.

Tulosalue sisaltaa kehittamishankkeisiin varatut maararahat. Liséksi kehittdmisen vastuualueelle si-
saltyy myds maaseudun kehittdmis- ja viranomaisasiat sisaltéden Liperin kunnalle maksettavan osuu-
den maaseutuhallinnosta ja asukasosallistumisen kehittamisen.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020
taan lopussa
Vetovoima Uudistamme kaupun- | Hyvaksytty ja kay- | Tavoite ei kaikilta osin
gin ilmeen, bréndin ja | tossa oleva ilme ja | toteutunut. Kaupungin
viestinnan sekd | brandi. ilme ja viestinta uudis-
otamme aktiivisen ot- | Uudistus toteutettu, | tettu. Brandityd on
teen markkinointiin. ml. konserniyhtiot. aloitettu.  Kaupunki-
markkinoinnissa tehty
uusia avauksia.
Yhdessé tehden | Kokoamme kaupun- | Hankkeen etenemi- | Kaupunginvaltuusto
gin keskeiset hallin- | nen, aiesopimus hy- | hyvaksynyt hallinnon
non toiminnat yhteen | vaksytty tilojen keskittamisen
paikkaan. 31.8.2020 § 72 ja kau-
punginhallitus hyvak-
synyt esisopimuksen
21.9. 2020 § 332.
Yhdessa tehden | Joensuulainen  p&&- | Hallintosddnnén val- | Hallintosddnnén val-
toksenteko, johtami- | mistelu aloitettu. mistelu aloitettiin lop-
nen ja henkiloston puvuodesta 2020 ja

kanssa tekeminen on
Suomen parhaimmis-
toa. Toimimme kon-

uusi hallintosaanto
vietiin  kaupunginval-
tuuston kasiteltavaksi

sernina hyvin yhteen. 22.2.2021  kokouk-
Aloitetaan  valtuusto- seen.
kauden 2021-2025
hallintosé&dnnon  val-
mistelu
Talousarvio
Alkuperéinen| Talousarvio- |[muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4154 932 0 4154 932 7 409 483 3 254 551
Toimintakulut -11 077 345 -1425900] -12503 245 -14 647 970 -2 144 725
Toimintakate -6 922 413 -1 425900 -8 348 313 -7 238 487 1109 826
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140 Tydllistaminen

Tilivelvollinen: vs. kehitysjohtaja Jari Horttanainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Joensuu vaikuttaa aktiivisesti kaupungin ty6llisyyteen ja elinvoimaan. Tavoitteena on puolittaa tyot-
tomyys vuoteen 2022 mennessa seka edistaa tydnhakijoiden ja tydpaikkojen kohtaamista. Tyotto-
myyteen tartutaan seka ennaltaehkaisevasti etta korjaten sen inhimillisia ja taloudellisia seurauksia.
Tyo6paikkoja, palveluita ja muuta tydllisyytta edistavaa toimintaa luodaan yhteistytssa muiden toimi-
joiden kanssa. Tukea kaupunkilaisten tydllistymiseen tarjotaan matalalla kynnyksella ja statusva-
paasti ehkaisten ty6ttomyyden pitkittymista.

Kaupunki on hyvéksytty TEM:n kolmevuotiseen tydllisyyden kuntakokeiluun, jossa TE-palvelujen la-
kisdateisia asiakasvastuita siirretddn kunnalle. Kuntakokeilu kaynnistyy 1.3.2021. Kuntakokeilun li-
saksi Joensuun tydllisyystoiminnan mahdollisuuksia monipuolistavat kolmevuotiset ESR-rahoitteiset
kehittamishankkeet Luotsi ja Topakka. Luotsin tehtdvana on tarjota yksilollistéd valmennusta seka
kehittda monialaista palvelualustaa kaikille tython tai koulutukseen suuntaaville joensuulaisille. To-
pakka puolestaan mahdollistaa ty6- ja toimintakyvyn selvittelyyn liittyvid palveluita pitkaan tyotto-
mana oleville kaupunkilaisille.

Hanketoiminnan lisaksi kaupunki vastaa alle 30-vuotiaille suunnatun Ohjaamo-palvelun sekd mo-
nialaisen yhteispalvelu TYP:n koordinoinnista. Kaupunki tarjoaa tuettuja palkkatuki- ja kausityésuh-
teita avoimille tydmarkkinoille suuntaaville tydllisyyspalvelujen asiakkaille. Tydnantajille myonnetaéan
tydllistamisen kuntalisdd. Kaupunki vastaa kuntouttavan ty6toiminnan paikkojen jarjestamisesta
hyodyntamalla sekd omia pajatoimintoja etta jarjestdjen tuottamia kumppanuuksia ja ostopalveluita.
Kuntakokeilun, kehittdvan hanketoiminnan, tydsuhteiden tukemisen seka tiiviin verkostoyhteistyon
avulla vaikutetaan tyottdmien maaraan seka tydmarkkinatuen kuntaosuuden menoihin. Tyollisyytta
edistavat toimenpiteet kohentavat kaupungin elinvoimaa kohti kestavampaa taloutta.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Koronapandemian vaikutukset tyollisyyteen ovat vuoden 2020 aikana ovat olleet merkittavat. Lo-
mautukset lisdéntyivat, pitkaaikaistydttémyys kasvoi ja avoimien tydpaikkojen maara vaheni. Korona
heijastui myds tyollisyyspalvelujen asiakkaiden palvelujen kayttdon ja kaytanndn mahdollisuuksiin
edeta kohti tydeldmaa. Koronan tuomista haasteista huolimatta tydllisyyspalveluissa kehitettiin ver-
kostoyhteisty6ta, uusia palveluita sekad valmistauduttiin maaliskuussa 2021 alkavaan Joensuun seu-
dun tyollisyyden kuntakokeiluun.

Koronan myo6ta kaupungin oma tyéllistaminen pysahtyi ja siihen varatut maarérahat n. 1 milj. euroa
suunnattiin uudelleen tyéllistamisen kuntalisd 2plus-tukeen, jota myénnettiin joensuulaisen tyollista-
vélle tydnantajalle. Kuntalisia myénnettiin vuonna 2020 407 kappaletta. Tydllisyyspalvelujen jarjes-
tdmaan kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui 476, ESR- hankkeiden Luotsin ja Topakan yksilollisiin
palveluihin 1519 sek& monialaisiin TYP- ja Ohjaamo-palveluihin 783 henkil6a. Kokonaisuudessaan
tyollisyyspalvelut tavoittivat vuoden 2020 aikana noin 7800 joensuulaista. Yksil6llisiin palveluihin
osallistuneista Luotsi-hankkeen asiakkaista 81 % sijoittui avoimille tyémarkkinoille tai koulutukseen.
Topakka-hankkeeseen osallistuvista 22 % sai elakepaatoksen vuoden 2020 aikana.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

nistuneesti, ml. koh-
taanto-ongelman ja
tybvoiman saatavuu-
den parantaminen.

hankkeistuksella.

Tyottomyysaste 16 %,
pitkaaikaistydttomat
23,5%*

teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020

taan lopussa

Elinvoima ja | Toteutamme uuden | Kohtaantoon ja ty6voi- | Suunniteltu hanketoi-

tyollisyys tyollisyyden karkihan- | man saatavuuteen | minta toteutunut koro-
kekokonaisuuden on- | saatu lisdresurssia | nan puitteissa tyolli-

syyden kuntakokeilun
alun viivastymista lu-
kuun ottamatta. Kehi-
tetty kohtaantoa edis-
tavaa verkostotoimin-
taa ja palveluita.

Tyo6ttémyysaste 12/20
17,1%, pitkaaikais-
tyottomat 30,3%.
Koronan vaikutukset
yritystoimintaan olivat
merkittavia.

*Toiminnallinen tavoite tarkistettu talousarviomuutoksen yhteydessa KV 9.11.2020 § 103

Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |[muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 965 050 0 965 050 827 807 -137 243
Toimintakulut -15 120 050 7400/ -15112650[ -15634 002 -521 352
Toimintakate -14 155 000 7400| -14 147600 -14806 195 -658 595

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Tyollisyyspalvelujen tulosalue ylittyi noin 0,659 milj. euroa. Ylityksen syyné on arvioitua suurempi
tydmarkkinatuen kuntaosuus. Kuntaosuuden kasvu johtuu koronapandemian aiheuttamista muu-
toksista tyoéllisyyden hoidon toimintaymparistéssa. Koronan keskeisimpia vaikutuksia kuntaosuu-
teen ovat kevaan 2020 kuntouttavan tyétoiminnan palvelukatkos, aktivointipalvelujen kysynnan ja
tarjonnan vaheneminen sek& uusien tydmarkkinatukea saavien maéaran lisdantyminen tyottomyy-

den kasvun takia.
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150 Konsernipalvelut

Tilivelvollinen: kansliap&éallikkd Jari Horttanainen, talousjohtaja Satu Huikuri, henkiléstojohtaja Sari
Lempidinen, vs. kehitysjohtaja Jari Horttanainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkildstbvoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misesta seka johdon tuesta.

Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista sekd henkilostopalveluista. Li-
saksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa kehitysjohtaja. Talouspalveluiden teh-
tavana on vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituksesta ja ohjauksesta.

Tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidan IT ja talous Oy:lt4, joka
tuottaa em. palvelut hyvaksyttyjen palvelusopimusten mukaisesti.

Tulosalue sisdltaa maararahavarauksen maahanmuuttajapalveluihin. Maahanmuuttajapalvelut vas-
taa maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluista, kotoutumissuunnitelmista sekd pakolaisten
kuntavastaanottoon liittyvista tehtavista. Lisaksi palvelusta ohjataan mm. muita kaupungin tyénteki-
joitd maahanmuutto- ja kotouttamisasioissa. Yhteistyo erityisesti koulutus- ja varhaiskasvatuspalve-
lujen kanssa on tiivista.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehtavat toimenpiteet vaikuttivat voimakkaasti konsernipalve-
luiden toimintaan vuoden 2020 aikana. Koronapandemian aiheuttamista muutoksista vuoden 2020
aikana useita kehittamistoimenpiteita vietiin suunnitelmallisesti eteenpain. Johdon raportointijarjes-
telmén kayttoonottoa valmisteltiin, Dynasty 10-versio otettiin kayttoon 1.10.2020, viranhaltijap&atos-
ten sahkdinen allekirjoitus saatiin kayttdon seka toimielinten sahkodinen allekirjoitus valmistui kayt-
téonotettavaksi. Konsernipalvelut osallistuivat laajasti yhteistoimintamenettelyjen neuvottelutulok-
sen mukaisten toimenpiteiden toimeenpanoon, keskeinen rooli oli erityisesti vuoden 2020 aikana
eteenpdin viedyn toimistopalveluselvityksen valmistelussa ja toimeenpanossa. Uudet tiimit aloittivat
asteittain toimintansa vuodenvaihteen 2020-2021 molemmin puolin.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

paras paikka kotoutua

perustaminen
(International House)

Hankehakemuksesta
saatu mydnteinen
paatos,

sijoittautumispalvelun

tuotteet, palvelut ja ra-
kenne hahmotettu ja
niiden sisaltéja pilotoi-
daan

Palvelun asiakasmaéa-
rat vahintaan
250/vuosi*

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma
teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020
taan lopussa
Elinvoima ja | Tyokyvyttomyyskus- Tyokyvyttomyyskus- Kaupungin tyokyvyt-
tyollisyys tannusten aktiivinen tannukset, saily- | tomyyskustannukset
seuranta ja Kkustan- | tdamme nykytason vuodelta 2020 eivat
nuksiin vaikuttaminen | tai alennamme kus- | ole viela saatavilla.
tannuksia.
Tyotyytyvaisyys sailyy | Tyotyytyvaisyysky-
vahintdan ennallaan selyn vastauspro-
sentti parantui ja oli
62,2/68,1 vakituinen
henkilostd, (edellinen
kysely 53,8 %).
Tyo6tyytyvaisyys sailyi
ennallaan 7 vaittaman
osalta ja tyotyytyvai-
Syys parantui 7 vaitta-
man osalta ja heiken-
tyi 2 vaittdman osalta
Yhdessé tehden | Joensuu on Suomen | Sijoittautumispalvelun | Hanke on kaynnissa.

Mukana ovat Pohjois-
Karjalan maakunta-
liitto, Business Joen-
suu ja kaupungin
maahanmuuttajapal-
velut.

Joensuun kaupungin
kotouttamisohjelman
2018-2021 seuranta-
raportti kasiteltiin kau-
punginhallituksen
henkilosto- ja tydlli-
syysjaostossa
19.10.2020 861.

Palvelun kehittaminen
kaynnistyi hankkeen
puitteissa
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

ja robotiikan mahdolli-
suudet toimissamme.

Jarjestelmassa seu-
rattavien tietojen
kayttod laajentunut

Dynasty 10-versio ja
sahkdinen allekirjoitus
kaytossa

teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020
taan lopussa
Yhdessé tehden | Joensuu on Suomen | Non-stop  kielikoulu- | Non-stop  kielikoulu-
paras paikka kotoutua | tuksen asiakasmaarat | tuksen kevaan kurssit
vahintddn 100 henki- | jouduttin  perumaan
164 kouluttautunut* koronatilanteen takia,
3 kesékurssia joissa
osallistujamaarat ra-
joitettuja (32 osallistu-
jaa, yhteensa 135
asiakaskayntid). Syk-
sylla 2020 kaynnistyi
kolme ryhmaa.
Yhdessa tehden | Uudistumme ja uudis- | Johdon tietojarjes- | Osa raporteista on
tamme yhdessa. Huo- | telma otettu kayttdon | otettu kayttdéon, kehi-
mioimme myods digita- tys jatkuu vuoden
lisaation, tekoalyn 2021 aikana.

Vuoden 2020 aikana
laadittiin useampi uusi
raportti.

Dynasty 10-versio
otettu kayttoon
1.10.2020, viranhalti-
japaatbsten  sahkoi-

nen allekirjoitus kay-
tossd ja toimielinten
sahkdinen allekirjoitus

valmis otettavaksi
kayttoon.
*Toiminnallinen tavoite tarkistettu talousarviomuutoksen yhteydessa KV 9.11.2020 § 103
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3423931 -10 000 3413931 3815 281 401 350
Toimintakulut -7 703 875 159 800 -7 544 075 -7 224 396 319 679
Toimintakate -4 279 944 149 800 -4 130 144 -3409 115 721 029
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160 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen

Tilakeskus -taseyksikon erillistilinp&&tos on esitetty luvussa 9.

Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 51 252 900 -4 717 500 46 535 400 46 426 143 -109 257
Toimintakulut -33 248 900 4289500 -28959400[ -27 326570 1632830
Toimintakate 18 004 000 -428 000 17 576 000 19 099 573 1523 573

170 Siun soten maksuosuudet

Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséaltda sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen seka ymparistéterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle.

Kuntayhtyméan perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustan-
nukset rahoitetaan jdsenkuntien suorittamalla korvauksella, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuk-
silla kerattdvan maaran muutos maarataan kuntien yhteisessé omistajaohjauksessa.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet maaraytyvat pal-
velujen kayton perusteella. Maksuosuuksien laskennassa huomioidaan kuluvan vuoden ennuste
(Siun sote) ja kahden edellisen vuoden tilinpaatokset, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti;
kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sita edellinen 20 %.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksu-
osuudet maaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kaytén mu-
kaan.

Ympaéristoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelu-
jen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Elainladkintdhuollon maksuosuuksien pe-
rusteena kaytetdan elainten lukumaaria kunnissa. Elainlaékintahuollon maksuosuuksista poiketen
jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumi-
sesta ao. jdsenkunnan alueen kotieldgimen omistajalle tai haltijalle elainladkintahuoltolain (765/2009)
11 ja 13 8§:ssa tarkoitetusta elainladkaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin.

Tulosalueelle kohdistui my6s sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun Soten perustamista aiheutu-
neet elakemenoperusteiset maksut. Liséksi tulosalueelle on kohdistunut vanhojen asiakas- ja poti-

lastietojen siirrosta Kanta-arkistoon aiheutuvia kuluja.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta Siun sotelle vuoden 2017 alusta lu-
kien. Siun soten tilinpdatokset ovat olleet alijagmaisia koko kuntayhtyman varsinaisen toiminnan
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ajan: vuonna 2017 tilikauden alijaama oli 1,8 milj. euroa, vuonna 2018 9,3 milj. euroa ja vuonna 2019
4,0 milj. euroa. Vuoden 2020 tilikauden tulos on 5,0 milj. euroa alijaddmainen. Kuntayhtyméan katet-
tava alijddma on vuoden 2020 tilinpaatéksen mukaan 12,2 milj. euroa.

Valmisteilla olevan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen toteutuessa alijaamat tulisivat katetta-
vaksi viimeistaan 2022 aikana ja kuntalain alijadman kattamista koskevien saanndsten mukaan kun-
tayhtyman kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien, kaytannéssa vuoden 2023 loppuun mennessa. Laissa maa-
riteltyjen poikkeusten tayttyessa alijaaman kattamisajalle voi saada pidennysta covid-19 epidemi-
asta johtuvien perusteiden tayttyessa. Huomioiden valtion kuntatalouden maaraaikaiset tukitoimet
ja niiden kohdentuminen, kuntien tulevien vuosien talouden nékymat ja Siun soten mahdollisuudet
kattaa alijaamaa muilla toimenpiteilld, on kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa linjattu, ettd kun-
nat kattavat Siun sotelle muodostuneen alijgaman ylimaaraisella maksulla vuoden 2021 aikana.
Koska perussopimus ei mahdollista ylimaaraisten maksujen keraamista, edellyttda ylimaardisen
maksun kerddminen perussopimuksen muutosta. Kuntien yhteisen omistajaohjauksen linjauksen
mukaan perussopimuksen muutos on tarkoitus valmistella kuntien valtuustojen kasiteltdvaksi vii-
meistaan toukokuussa

Kaupunki vastaa omalta osaltaan Siun soten alijaamasta. Katettavaa alijagamaa on kertynyt vuosilta
2018-2020. Kaupungin osuus peruspadoman mukaan arvioituna on 5,32 milj. euroa. Vuoden 2020
tilinpaatdksessa alijadman kattamiseen on varauduttu pakollisella varauksella, koska ylimaarainen
maksussa on kyse aikaisempiin tilikausiin kohdistuvista, sitoumuksiin perustuvista todennékaoisista
menoista. Koska ylimaarainen maksu edellyttédé kuitenkin perussopimuksen muutosta, menon tas-
mallinen maara ja toteutumisajankohta tarkentuvat perussopimuksen hyvaksymisen yhteydessa.

Vuoden 2018 kuntakohtaisten maksuosuuksien tarkistusta koskevasta kuntayhtyman paatoksesta
on valitettu hallinto-oikeuteen ja valitusten kasittely on edelleen kesken. Joensuun osalta maksu-
osuuksien tarkistus esitetyn mukaisesti pienenisi laskutettuun ja vuodelle 2018 kirjattuun nahden 0,5
milj. euroa. Vuoden 2019 tilinpaatdkseen kirjattiin pakollista varausta 2,14 milj. euroa pelastuslaitok-
sen varallaoloa koskeviin korvauksiin. Asian kasittely tydtuomioistuimessa on edelleen kesken.

Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 202 158 202 158
Toimintakulut -251 764 000 -7 766 000[ -259 530 000| -257 915 396 1614 604
Toimintakate -251 764 000 -7 766 000| -259 530 000| -257 713 238 1816 762
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184 Elinvoimapalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikkd ja vs. kehitysjohtaja Jari Horttanainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelujen tulosalue kattaa padasiassa Business Joensuu Oy:n rahoituksen seka pienelta
0sin menoja, jotka aiheutuvat kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta seka elinvoimaa
tukevien kumppanuuksien kehittdmisesta.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Business Joensuu Oy:n toiminta on jatkunut hyvin ja sille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet (kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyma tavoite- ja tulossopimus vuodelle
2020) on paaosin saavutettu. Toimintaan ja toimintaymparistéon vaikutti kuitenkin maaliskuusta
2020 alkaen koronavirus ja sen vaikutukset elinkeinoelaméan toimintaedellytyksiin. Yhtion toiminnal-
lista fokusta jouduttiin osin siirtdmaan pandemiatilanteessa yritysten toimintaedellytysten turvaami-
seen (mm. erilaisten tukimuotojen valmistelu, neuvonta).

Business Joensuun toiminnan painopisteina olivat kasvu- ja kansainvalistymispalvelut ja yritysval-
mennus. My6s uusien yritysten perustaminen on ollut vuonna 2020 aktiivista.

Ty6- ja elinkeinoministerion kanssa valmisteltiin alkukesastéa alkaen vuosia 2021-2027 koskeva in-
novaatiotoiminnan ekosysteemisopimus. Valmistelussa olivat mukana kaupungin lisdksi Business
Joensuu Oy, UEF, Karelia-ammattikorkeakoulu, P-K:n maakuntaliitto ja ELY-keskus. Sopimus val-
mistui helmikuussa 2021 ja toiminta kaynnistyy TEM:n osalta AKKE-rahoituksella ja kaupunki on
osaltaan varautunut rahoitukseen vuoden 2021 talousarviossa.

Vuonna 2020 paatettiin perustaa n. 6 milj. euron North Karelia Growth Fund padomasijoitusrahasto,
johon ELY-keskus myonsi yritysten toimintaympariston kehittamisavustuksena 2,5 milj. euroa, yksi-
tyiset sijoittajat n. 2,5 milj. euroa ja Joensuun kaupunki 1,0 milj. euroa. Sijoitustoiminta kaynnistyy
vuonna 2021.

Aiemmin perustettu Startup -rahasto Joensuu Ky on jo aloittanut sijoitustoimintansa. Taméan rahas-
ton paaoma on 2,5 milj. euroa. My0s tassa rahastossa on merkittava osuus yksityisilla sijoittajilla.

Kaupunkikonsernilla on siten varsin hyvat tyokalut kaupungin elinvoiman kehittdmiseen tulevalla val-
tuustokaudella.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020

taan lopussa

Elinvoima Tuemme vahvojen toi- | Vientiyritysten ma&éara | Toteutunevat, mutta

tyollisyys mialojemme kilpailu- | ja liikevainto 120 kpl* | luvut tarkentuvat myo-
kyvyn kehittamista hemmin. Business Jo-
sekd uusien kasva- | Kasvuyritysten maard | ensuun  palveluissa
vien alojen synnytta- | 75 kpl (+5%) kasvuyrityksia on ollut
mista seudulle 165 vuoden 2020 ai-

kana.
Elinvoima Osallistumme aktiivi- | On onnistuttu sopi- | Ekosysteemisopimus
tyollisyys sesti kansalliseen ja | muksellisuudessa, vuosille 2021-2027 on ‘

san myontaminen*

san maara 300*

407 kpl.

kansainvéliseen kau- | uuden  sopimuksen | valmisteltu yhdessa
punki- ja kasvupolitiik- | mukainen toiminta | TEM:n ja alueellisten
kaan. Osallistuminen | k&ynnissa toimijoiden  kanssa,
uuden hallitusohjel- toiminta  kaynnistyy
man  kasvusopimuk- vuonna 2021.
siin tai vastaaviin
Olemme koko- | Yksinyrittdjien ko- | Prosessi on sujuva ja | Yksinyrittdjien  tukia
luokkamme yri- | ronatuen myontami- | tukia myonnetdan yli | mydnnetty joensuulai- .
tysystavallisin nen* 600 kpl* sille yrityksille 556.
kaupunki  Suo- Tavoitteesta  jaatiin,
messa koska tukea haettiin
ennakoitua  vahem-
man.
Tyollisyyden kuntali- | Myonnettyjen kuntali- | Kuntalisia myonnetty .

*Toiminnallinen tavoite tarkistettu talousarviomuutoksen yhteydessa KV 9.11.2020 § 103, liséksi talousarviomuutoksen
yhteydessa poistettu kasvustrategiaa ja Euroopan metsainstituutin kanssa tehtévaa yhteisty6ta koskevat tavoitteet

Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 2494 2494
Toimintakulut -2 360 000 10 000 -2 350 000 -2 294 002 55 998
Toimintakate -2 360 000 10 000 -2 350 000 -2 291 508 58 492
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190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Tilivelvollinen: hankintapaallikkd Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistydtahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteisty6tahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteisty6tahoilleen avoimen, sahkoisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkoisen pienhankintapalvelun sek& opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistytahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteistydtahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus véhenee.

Tavoitteemme on edistda innovatiivisia julkisia hankintoja seké edistéé sosiaalisten ja ymparistokri-
teerien kayttoa julkisissa hankinnoissa (mm. ty6llistyminen julkisten hankintojen avulla).

Hankintatoimi toteutti vuonna 2018 asiakastyytyvaisyyskyselyn, joka toteutetaan vuosittain. Vuo-
delle 2020 asetetut tavoitteet ja mittarit (asteikko 1-5) on johdettu asiakastyytyvaisyyskyselyn tulok-
sista.

Vuodelle 2020 tapahtunut kustannusnousu johtui vuoden 2019 aikana suoritettujen rekrytointien vai-
kutuksesta palkkakustannuksiin, ICT-kustannuksiin ja tilakustannuksiin.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitaan, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Pohjois-Karjalan hankintatoimi saavutti yhta toiminnallista tavoitetta lukuun ottamatta kaikki vuodelle
2020 asetetut tavoitteet poikkeusoloista huolimatta. Ainoa saavuttamaton toiminnallinen tavoite liittyi
sopimushallinnan kayttajakoulutuksen jarjestamiseen, johon luonnollisesti vaikutti korona merkitta-
vasti vuonna 2020. Koulutukset siirrettiin vahitellen koronan my6ta Teams-ymparistoon.

Korona ei suinkaan vahentanyt hankintatoimen palveluiden tarvetta vaan palvelutarve lisdantyi mer-
kittavasti. Asetettu tavoite kilpailutusten maarélle ylitettiin 50 kilpailutuksella, mutta suurin tydllistava
vaikutus oli koronan aiheuttamien ylivoimaisten esteiden sopimustulkintatehtévissa.

Vuosi ei kuitenkaan mennyt pelkdstaan kilpailutus- ja sopimushallintatehtavissa vaan hankintatoi-
messa pystyttiin jatkamaan myds toiminnan kehittdmistydta. Myynnin seurantaa kehitettiin sopimus-
hallintajarjestelmaan suunnitelluilla uusilla ominaisuuksilla sek& vuoden aikana hankintatoimi kehitti
yhdessa palveluntarjoajien kanssa helppokéayttoista tilausjarjestelmad, jonka kayttéonotto on
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mahdollista kaikilla hankintatoimen yhteistoimintasopimuksen allekirjoittaneilla tahoilla vuoden 2021
aikana.

Yksi osoitus hankintatoimen palveluiden lisatarpeelle on se, etté hankintatoimen yhteistoimintasopi-
muksen on nyt allekirjoittanut 68 tahoa, mik&a on 9 tahoa enemmaén kuin vuoden 2020 alussa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Elinvoima ja
tyollisyys

Sopimushallintajarjes-
telmén koulutusta lisé-
taan, jotta asiakkaat
|6ytavat voimassa ole-
vat sopimukset hel-
pommin seka loytavat
my0Os sopimusten jou-
kosta oikean ostopai-
kan

Seuranta asiakastyy-

Sopimushallinnan
kayttajakoulutuksen
saaminen; tavoitearvo
3,00 (2019 ka. 2,93).

Voimassa olevien so-
pimusten l6ytadminen;
tavoitearvo 3,75 (2019
ka. 3,66).

Vuoden 2020 asiakas-
tyytyvaisyyskyselyn
mukaan ka. 2,91. Ta-
voitearvoa ei saavu-
tettu.

Vuoden 2020 asiakas-

tyytyvaisyyskyselyn
mukaan ka. 4,03.

ja osto-ohjeiden laa-
dinnan lisaaminen
Seuranta asiakastyy-
tyvaisyyskyselylla

tyvaisyyskyselylla. Oikean  ostopaikan | Vuoden 2020 asia-
valinta;  tavoitearvo | kastyytyvaisyysky-
2,9 (2019 ka. 2,7). selyn ka. 3,29.
Elinvoima ja ty6l- | Hankintasopimusten | Hankintasopimusten Vuoden 2020 asia-
lisyys siséllon avaaminen: | selkeys; tavoitearvo | kastyytyvaisyysky-
Sopimusten yleisesit- | 3,1 (2019 ka. 2,91) selyn mukaan ka.
telyjen (tiivistelmien) 3,44.

Elinvoima ja | Hankintaprossin tar- | Asiakkaat kokevat | Vuoden 2020 asia-
tyollisyys kempi avaaminen asi- | saavansa lisdarvoa | kastyytyvaisyysky-
akkaille seka erilaisten | (hyotya, helpotusta) | selyn mukaan ka.
vaihtoehtoisten me- | hankintaprosessiinsa; | 4,03.
nettelyjen tarjoaminen | tavoitearvo 3,85 (2019
asiakkaille hankinnan | ka. 3,78)
toteuttamiseksi.
Seuranta hankintatoi-
men asiakastyytyvai-
syyskyselylla.
Elinvoima ja | Suoritettujen kilpailu- | 280 kilpailutusta | 330 kilpailutusta
tyollisyys tusten lukumaara vuonna 2020 vuonna 2020

95




Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 913714 0 913714 1021174 107 460
Toimintakulut -913 714 3 000 -910 714 -891 162 19 552
Toimintakate 0 3000 3000 130 012 127 012
Kaupunginhallitus yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 60 710 527 -4 727 500 55 983 027 59 704 541 3721514
Toimintakulut -322 187 884 -4 722 200] -326 910 084| -325933 498 976 586
Toimintakate -261 477 357 -9449 700 -270927 057 -266 228 957 4 698 100
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Hyvinvoinnin toimiala

Tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen
Toimialan toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatuksen, koulutuksen, hyvin-
voinnin edistamisen, kulttuurin ja liikunnan palvelut sekd omalta osaltaan edistda muutenkin kunta-
laisten terveytté ja hyvinvointia. Hyvinvointipalvelut toimivat yhteistydssé Siun soten ja muiden alu-
eella toimivien yhteisjen ja jarjestdjen kanssa hyvinvointia ja terveyttd uhkaavien tekijoiden ennal-
taehkaisyssa. Hyvinvointipalveluihin sijoittuvat myds ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin tehtavat

seka Lapsiystavallinen kunta —hankkeen vetovastuu.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Kaupunkilaiset te-
kevét, osallistuvat
ja vaikuttavat.
Kaupungin rooli
on luoda edelly-
tyksia eri toimijoi-
den  aktiivisuu-
delle ja osallisuu-
delle seka tarjota
yhdessa tekemi-
sen paikkoja ja
mahdollisuuksia

Tavoitteena koko toi-
mialaa koskevat
saannolliset jarjesto-
tapaamiset, joihin jar-
jestot osallistuvat laa-
jasti.

Jarjestotapaamisia on
jarjestetty 2 krt/vuosi
ja tapahtumiin osallis-
tuu vahintéén 52 jar-
jestoa.

Kevaan jarjestotapaa-
minen jouduttiin peru-
maan koronapande-
miatilanteen  vuoksi.
Syyskuussa pidettiin
jarjestétapaaminen,

johon osallistui 64 jar-
jestdjen  edustajaa,
noin 50 eri jarjestosta.

Toteutamme rei-
lua hankintapoli-

tikkaa ja toi-
mimme  kehitys-
alustana.

Kaikissa korvaavissa
laite- ja kalustehan-
kinnoissa  tutkitaan
ensisijaisesti  kierra-
tysmateriaalin kaytet-
tavyys ja saatavuus.

Kaikissa hankin-
noissa on selvitys
tehty ja raportoitu.

Hankintoja  toteute-
taan tavoite huomioi-
den

Investointien mi-
toituksessa koh-
tuullisuus noste-
taan hyveeksi

Uusien  péaivakotien
hyotyneliomaarat
(hym)/lapsi

Uusien koulujen hyo6-
tyneliomaaréat
(hym)/oppilas
Kalustus ja varustus

10 hym/lapsi

8 hym/oppilas

Pidetaan toteutu-

neella tasolla

Uusia paivakoteja ei
ole suunnitteluproses-
sissa

Karsikon koulun
suunnittelua toteute-
taan tilatehokkaasti
Hankinnat tehty suun-
nitelman mukaisesti

Oman tyon kilpai-
lukyky ja fiksu te-
keminen  turva-
taan

Varhaiskasvatuksen
johto- ja ohjauspro-
sessien kehittaminen

Taloudellisuus paran-
tunut 0,5 milj. euroa
vuoden 2019 toteutu-
maan verrattuna

Taloudellisuus paran-
tunut yli 1,0 milj. eu-
roa.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta
400 Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelut

Tilivelvollinen: palvelujohtaja Juhani Junnilainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Talous- ja hallintopalvelut vastaa talouden ja hallinnon prosesseista toimialalla ja tuottaa hyvinvoin-
nin toimialan talouden ja toiminnan ohjauksessa tarvittavaa tietoa yhteistydssa palvelualueiden
kanssa. Talous- ja hallintopalveluihin kuuluu Carelicumin palvelupiste ja vuoden 2020 alusta vahti-
mestaripalvelut, jotka liittyvat hyvinvoinnin toimialan palveluihin.

Talous- ja hallintopalveluihin sisdltyy myds sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan toiminta
ja sen myontamat avustukset.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Talous- ja hallintopalveluissa on oltu suurelta osin etatdissa maaliskuusta alkaen. Etatyona on pys-
tytty hoitamaan palvelualueiden tukeminen keskeytyksetta. Palvelualueella tapahtui tehtavajarjeste-
lyja pitkin vuotta ja samalla valmisteltiin vuoden 2021 alusta voimaan tulleita toimistohenkiléjen teh-
tavamuutoksia. Carelicumin palvelupisteen toiminta on ollut pysahdyksissa tai vajaata pandemiasta
johtuen.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020
Toimintatulot 118 040 162 000 162 000 89 632
Toimintamenot -1 928 094 -1 994 000 -1 525 000 -1 365 003
Toimintakate -1 810 054 -1 832 000 -1 363 000 -1 275 371
Henkilostoméaara
Henkiléty6wuodet yhteenséa 26 26 21 15
Talousarvio

Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 162 000 0 162 000 89 632 -72 368
Toimintakulut -1 994 000 469 000 -1 525 000 -1 365 003 159 997
Toimintakate -1 832 000 469 000 -1 363 000 -1275371 87 629
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405 Hyvinvoinnin edistamisen palvelut

Tilivelvollinen: kehittamisjohtaja Jani Kaasinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin edistamisen palveluiden palvelualueeseen kuuluu toimialan hankekoordinaatiota, hy-
vinvoinnin edistdmisen kokonaisuutta mm. hyvinvointikoordinaattorin tehtdavakentan muodossa, Yh-
teisotalo Satama ja kerhotalo Rupla, koulutusvienti, oppilaitosyhteisty6ta, oppimisen tuen palvelu-
kokonaisuus, aamu- ja iltapéivatoiminta, varhaiskasvatuksen kesaleikkikenttatoiminta sek& nuoriso-
palvelut. Palvelualueen erityinen painopistealue on kuntalaisten hyvinvointi ja sen tukeminen.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut perustettiin toimintavuoden aikana. Vuoden 2019 lopussa paatty-
neiden yhteistoimintaneuvottelujen vaikutukset ulottuivat hyvinvoinnin toimialalla myos organisaa-
tiorakenteeseen. Hyvinvoinnin edistamisen palvelut aloittivat 1.3.2020. Vuoden 2021 talousarviopro-
sessin aikana palvelualueen kokonaisuutta kehitettiin siirtAmalla erityisopetus koulutuspalveluista
hyvinvoinnin edistamisen palveluihin oppimisen tuen kokonaisuuteen. Toimenpiteell& pyritdan oppi-
misen tuen kokonaisuuden eheyteen ja muutos astuu voimaan vuoden 2021 alusta.

Organisaatiomuutoksen jalkeiseen tilanteeseen sopeutumista ja uuden oppimista varitti koronapan-
demia, joka vaikutti kaikkiin palvelualueen toimintoihin. Koronapandemian toimenpiteiden ohella to-
teutettiin kaupungin YT-toimenpiteiden toimeenpanon suunnittelua ja toteuttamista. Oppimisen tuen
kautta tydskenneltiin tiiviisti koulutuspalveluiden kanssa poikkeustilan suunnittelun ja toteutuksen
osalta. Yhteisotalo Sataman toiminta keskeytettiin kevaalla ja tyontekija siirtyi tydskentelemaan kau-
pungin koronapuhelimeen. Kevaalla kaynnistettiin kaupungin toimintana ikaihmisten asiointiapu pa-
kollisia kauppa- ja apteekkiasiointeja varten. Asiointiavun koordinoinnissa tehtiin tiivista yhteistyota
kolmannen sektorin kanssa ja tiedotusalustana kaytettiin mm. PK-Sotun yllapitamaa Jelli.fi -palve-
lua. Asiointiapupalvelua varten saatiin henkildresurssia varhaiskasvatuspalveluista, jossa lapsimaa-
ran vdheneminen palveluissa mahdollisti avun. Asiointiavun henkildsto kartoitti kaupungin liikkeiden
toimintamalleja esimerkiksi kotiinkuljetusten, maksutilien avaamisen suhteen. Tiedot koottiin kau-
pungin palvelupuhelimen kayttéon. Kaupungin oma asiointiapu ikaihmisille toimi huhtikuusta heina-
kuun loppuun, jolloin tarve palvelulle arvioitiin hyvin vahaiseksi. Yhteisotalon koordinaattori toimi asi-
ointiavun henkildstén koordinoijana. Yhteisotalo Satama toimi syksyn rajoitetusti. Talo oli kuntalai-
sille avoinna, mutta jarjestetyt aktiviteetit, yhteistydtapahtumat ja esimerkiksi Tuupparitoiminta Koi-
vupihalla on ollut paasaantoisesti keskeytettyna. Elakelaisjarjesttjen kaytossa oleva kerhotalo Rupla
suljettiin toimijoilta kevaalla ja syksylla toimintaa kerhotalolla on ollut hyvin rajoitetusti koronapande-
miasdannosten puitteissa. Syksylla kerhotalolla oli korona-altistustilanne, josta ei onneksi seurannut
jatkotartuntoja.

Kesédkuussa haettiin varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluihin koronatukea, joka perustui kevaan eta-
opetusjakson aikana tehtyyn huolikartoitukseen. Varhaiskasvatukseen tukea saatiin 400 000 euroa
ja koulutuspalveluihin 923 000 euroa. Avustus on kohdennettu lisatoimiin koronan vaikutusten ta-
saamiseen paivakodeissa ja kouluissa. Syksyn haasteena erityisesti varhaiskasvatuksen osalta oli
henkilokunnan saatavuus hankkeisiin. Hakuja jouduttiin uusimaan ja toiminta saatiin kayntiin vahi-
tellen syksyn aikana.
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Syksyn 2020 aikana valmisteltiin hyvinvoinnin toimialan hankeohjeistus, jolla pyritédn yhdenmukais-
tamaan laajan rahoittajajoukon ja eri palvelualueiden tata kautta muodostunutta hankehallintoa. Oh-
jeistus valmistui jouluun mennessa ja otettiin kayttoon vuoden 2021 alusta. Kokonaisuutena vuoden
2020 aikana hyvinvoinnin toimialalla oli kAynnissa 76 hanketta yhteensa 26 eri rahoittajalta. Merkit-
tava osa hankerahoituksesta on valtion erityisavustuksia, joita haetaan vuosittain. Liséksi on perin-
teisia hankkeita, joiden hakua harkitaan niiden palveluille tuovan lisdarvon perusteella.

Opetushallitus mydnsi vuosille 2019 - 2020 228 000 euron erityisavustuksen koulutuksellisen tasa-
arvon edistamiseen seka siihen liittyviin kokeiluihin. Talla rahoituksella aloitetiin hyvinvointiohjaajien
tyoskentely perusopetuksessa. Varhaiskasvatukseen vuosille 2019 - 2020 saatu 252 000 euroa val-
tion erityisavustus positiivisen diskriminaation edistamiseksi kaytettiin ns. lumiukko- ja lumikkitoimin-
taan tukemaan kaikkein haasteellisimmin kayttaytyvien lasten varhaiskasvatuspéivaa ja kasvua. Lu-
mikit ja lumiukot toimivat osana lapsen omaa varhaiskasvatusryhmaa. Joensuun kaupungin 250 000
euron maararaha lasten ja perheiden tukeen kaytettiin vuonna 2020 varhaiskasvatuksen lumiukkoi-
hin ja lumikkeihin seka perheohjaukseen.

Esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin, erityisopetuksen laadun kehittdmiseen,
opetusryhmien joustavaan muodostamiseen seka alueellisen eriarvoistumisen torjuntaan saatu ope-
tushallituksen opettajien ja koulunkaynninohjaajien palkkaamiseen tarkoitettu 660 000 euron erityis-
avustus vuosille 2019 - 2020 sai jatkoaikaa kevaalle 2021 ja se kaytettiin varhaiskasvatusyksikoiden
yhteydessa toteutetun esiopetuksen osalta avustajiin ja perusopetuksen osalta koulunkaynninohjaa-
jiin ja resurssiopettajiin. Talla mahdollistettin mm. useamman sokean ja kuuron oppilaan opiskelu
l&hikoulussansa seka entista joustavamman tuen tarjoamisen oppilaille.

Syksylla 2020 opetus- ja kulttuuriministerid myoénsi erityisavustusta varhaiskasvatukseen 805 000
euroa kaytettavaksi vuoden 2021 loppuun mennessa lumikkeihin ja lumiukkoihin, avustajiin seka S2
—opettajan palkkaamiseen. Samaan aikaan opetus- ja kulttuuriministerié mydnsi 858 000 euron eri-
tyisavustuksen esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin muutoksen, inkluusion, oppimisen ja hyvin-
voinnin, tasa-arvoisuuden, yhdenvertaisuuden, vuorovaikutuksen ja lahikouluperiaatteen vahvista-
miseen seka oppilaan opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomaan ja riittdvan varhaiseen tu-
keen. Erityisavustuksella on jatkettu edellisella valtion erityisavustuksella aloitettua toimintaa, mutta
lisaksi silla palkattiin opettaja, joka kontaktoi koulua kayméattémia oppilaita.

Jatkona 2018 aloitetulle varhaiskasvatuksen lumiukko- ja lumikkitoiminnalle aloitti Icehearts -toi-
minta elokuussa Noljakan koululla.

Perhekeskus —toiminnan (lasten ja perheiden palvelut siséltden kaupungin, Siun soten seka jarjes-
t6jen palvelut) kautta jarjestettiin poikkeuksellisesti vain syksylla viisi samansisaltoista lasten ja per-
heiden kanssa tydskentelevien ammattilaisten koulutus- ja keskustelutilaisuutta. Talla kertaa ai-
heena oli systeeminen lastensuojelu osana lasten ja perheiden tukea.

Kaupunki aloitti 15.4. kouluruokajakelun etdopetuksessa oleville oppilaille. Hyvinvoinnin edistamisen
palvelut valmisteli ja koordinoi kouluruokajakelun. Ruokaa jaettiin kaikille halukkaille peruskoululai-
sille ja lukiolaisille sek& paivakotien ja koulujen esikoululaisille. Kaupunki jarjesti myds Steinerkou-
lun, It&-Suomen koulun ja Normaalikoulujen oppilaiden kouluruokajakelun. Kouluruokaa jaettiin kym-
meneltd eri koululta. Toukokuussa peruskoululaisten palattua lahiopetukseen lukiolaisten kouluruo-
kajakelua jatkettiin lukukauden loppuun saakka. Kouluruokajakelussa jaettiin yhteensa 20 482 ruo-
kakassia ja 103 603 ruoka-annosta. Elo-syyskuussa tehtiin suunnitelmat kouluruokajakelua varten
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erilaisia karanteenitilanteita varten. Naissa tilanteissa koulut hoitivat ruokajakelun yhdessa Polkka
Oy:n kanssa.

Hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman valmistelu vuosille 2021-2025 aloitettiin alkuvuodesta si-
dosryhmien kuulemisella. Koronapandemian vuoksi valmistelu jai tauolle kevaén ajaksi. Syksylla
kuulemisia jatkettiin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi dokumentin joulukuun kokouksessaan.

Nuorisopalveluiden vuosi kokonaisuutena on ollut hyvin vaiheikas ja jakautunut hyvin erilaisiin jak-
soihin. Alkuvuoden pandemian linjaukset sulkivat nuorisotilat ja osa nuorisotilojen ohjaajista siirret-
tin keskeytykselle. Ohjaajien ty® ei missaan oloissa kuitenkaan muodostunut tarpeettomaksi
vaan oli hyvin merkityksellista alkaa rakentaa yhteydenpitotapoja nuoriin, jotka olivat siirtyneet eta-
opetukseen. Ohjaajien ty0 jakautui nopeasti verkkotydn ja jalkautuvan tyon muotoihin. Nuoret 16ysi-
vat ohjaajat Discord-kanavan ja muiden verkkotydkalujen kautta. Yhteinen pelailu ja keskustelu ver-
kossa muodostui monelle nuorelle merkitykselliseksi kanavaksi tavata toisia. Kevaalla tehtiin myos
paljon informatiivisia videoita sosiaaliseen mediaan, joilla vdlitettiin tietoa nuorille palveluista ja pan-
demian tilasta.

Jalkautuvan ty6n kautta tavattiin nuoria, jotka liikkuivat niin keskustassa kuin eri asuntoalueilla. Yh-
teisty6ta tehtiin niin hyvinvointiohjaajien, Ankkuri-tiimin, kuin lastensuojelunkin kanssa. Alueilla liik-
kuvien nuorten keskuudessa ilmeni paihteiden kayttoa ja vahingontekoja esimerkiksi tyhjien koulu-
jen alueilla. Ohjaajien tehtavana oli toimia turvallisina aikuisina alueilla keskustellen ja opastaen,
mutta nuorten tilanteet vaihtelivat paljon ja joitain lastensuojeluilmoituksiakin tehtiin nuorten turvaa-
miseksi. Yhteisty6 néiltd osin oli hyvaé sosiaalipdivystyksen ja poliisiin kanssa.

Kesdajakson alussa kaikki tyontekijat olivat tydssa, mutta leiritoimintaa ei voinut jarjestaa, joten hyvin
nopealla suunnittelulla kesan ohjelma rakennettiin erilaisten Pop up —tapahtumien varaa. Toiminta-
malli tuotti runsaan yli tuhannen lapsista, nuorista ja lapsiperheistd koostuvan osallistujajoukon.
Sinkkolan toiminnot jouduttiin peruuttamaan, mutta piha-alue jarjesteltiin kaupunkilaisten kayt-
t6on pihapdytien osalta.

Syyskauden valmistelu nuorisotilojen avaamiseksi vaati suunnittelua koronapandemiarajoitusten
vallitessa. Koulujen kéynnistyessa nuorisotilat kaynnistettiin sisaanottorajoituksilla ja jo valmiina
oleva séahkdinen nuorisokortti turvasi tilanteen, jossa tiedetddn jokaisen kavijan henkiléllisyys. Mas-
kisuosituksia ja -ohjeita jaettiin aktiivisesti sosiaalisen median kautta ja nain saatiin myos aktivoitua
nuoria henkilokohtaiseen suojautumiseen. Nuorten kohtaamisen tarve tuli hyvin nopeasti selvéaksi,
kun kavijamaaria jouduttiin oikeasti rajaamaan ja keskustan alueella nahtiin Whisperissa jopa jonoa
syysloman aikaan, kun nuoret odottivat sisédnpaasyvuoroaan. Kouluilla “ryhmassa on voimaa” op-
pitunnit vedettiin alueilla normaalisti ja n&in uudet 7-luokkalaiset tulivat tutuiksi. Nepenmé&en koulu-
nuorisotyon pilotti paéattyi vuoden loppuun ja hanketta ei jatkettu. Vuoden poikkeusolosuhteista huo-
limatta voitiin toiminnalla vastata kohtuullisesti nuorten tarpeisiin ja lieventaa pandemian rajoitusten
vaikutuksia.

101



Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Kaupunkilaiset
tekevat, osallis-
tuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin
rooli on luoda
edellytyksia eri
toimijoiden aktii-
visuudelle ja
osallisuudelle
seka tarjota yh-
dessa tekemisen
paikkoja ja mah-
dollisuuksia.

Tavoitteena koko toi-
mialaa koskevat saan-
nolliset jarjestdtapaa-
miset, joihin jarjestott
osallistuvat laajasti.

Jarjestétapaamisia on
jarjestetty 2 krt/vuosi
ja tapahtumiin osallis-
tuu vahintdén 52 jar-
jestoa.

Kevaan jarjestotapaa-
minen jouduttiin peru-
maan koronapande-
miatilan-

teen vuoksi. Syys-
kuussa pidettiin jar-
jestétapaaminen, jo-
hon osallistui 64 jar-

jestdjen  edustajaa,
noin 50 eri jarjes-
tosta.

Oppimiseen liit-
tyvasta yhteis-
tyosta kehi-
tamme  uuden
kansainvélisen
tason toiminta-
mallin ja myos
uutta liiketoimin-
taa.

Tavoitteena on koulu-
tusviennin liiketoimin-
nan kustannusmallin
kehittaminen.

Liiketoiminnan  kus-
tannusmallin  kehitta-
miseen on keratty riit-
tava tausta-aineisto
toteutuneista vierai-
luista ja jatetyista tar-
jouksista.

Toteumaa ei talla het-
kelld synny. Koulutus-
liketoiminnan toimin-
tamallin  kehittamista
on jatkettu ko-
ronapandemiasta
huolimatta,  kustan-
nusmallin kehitys ko-
ronapandemiasta joh-
tuen on kesken.

Edistimme hy-
vinvointia ja ter-
veyttd yhdessa
Siun soten ja
muiden toimijoi-
den kanssa ta-
voitteellisesti, te-
hokkaasti ja
asiakasnakokul-
masta sujuvasti.

Lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelma,
jossa esitetddn toi-
menpiteet lasten ja
nuorten hyvinvoinnin
edistdmiseksi.

Suunnitelmaan on ke-
ratty tiedot eri toimi-
joilta ja yhteinen tavoi-
tetila on méaaritelty.

Suunnitelma valmis ja
hyvaksytty  kaupun-
ginvaltuustossa.

Harrastavaan ja
aktiiviseen ela-
mantapaan saa-
daan kaikenikai-
set kuntalaiset
mukaan.

Harrastavaan ja aktii-
viseen elamantapaan
saadaan kaikenikaiset
kuntalaiset mukaan.

Jokaisella aloittavalla
7-luokkalaisella on
oma nuorisokortti.

Tekninen valmius
korttien  jakamiseen
olemassa. Poikkeusti-
lan lykattya prosessia
ja mielekds aloitus-
hetki seuraavan luku-
kauden alku.

102




Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

tekevét, osallis-
tuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin
rooli on luoda
edellytyksia eri
toimijoiden aktii-
visuudelle ja
osallisuudelle
seka tarjota yh-
dessa tekemi-
sen paikkoja ja
mahdollisuuk-
sia.

toiminnan  kaynnista-
minen

Alakouluilla kaynnisty-
neet toiminnat

kaynnistynyt

parlamentin

nut

toiminta
ja suurkokous toteutu-

lasten

teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020

taan lopussa

Yhteistyd  Siun | Etsivan tybn asiak- | 30 uutta asiakkuutta Tavoite jai kesken ja
soten  palvelu- | kuuksien lisd&dminen etsivan tyon panosta
ketjun kanssa on | Ankkuriryhman  toi- ei ollut loppuvuotena
asiakasnakokul- | minnan kautta Ankkurirynmén jase-
masta sujuvaa nena.

Kaupunkilaiset Lasten parlamentin | Kaikilla alakouluilla on | Lastenparlamentti on

jarjestetty. Kaikki ala-
koulut eivat padsseet
mukaan suurkokouk-
seen paikalle, mutta
kysymykset tulivat kir-
jallisina.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA [ Toteuma
2020

Kehittamispalvelut
Toimintatulot 15 612 0 0 20 150
Toimintamenot -68 387 -320 915 -337 000 -427 217
Toimintakate -52 775 -320 915 -337 000 -407 067
Kehittdmishankkeet
Toimintatulot 1355776 1117 000 1 700 000 2277 115
Toimintamenot -1 632 422 -922 085 -1 704 600 -2 421 377
Toimintakate -276 646 194 915 -4 600 -144 262
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 203 682 170 600 170 600 167 342
Toimintamenot -1 874 084 -1 874 600 -1 704 400 -1 647 295
Toimintakate -1 670 402 -1 704 000 -1 533 800 -1 479 953
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TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteuma
2020
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 573 376 343 000 343 000 459 639
Toimintamenot -6 338 766 -6 172 782 -5 793 000 -6 107 576
Toimintakate -5 765 390 -5 829 782 -5 450 000 -5 647 937
Henkilostoméaara
Henkilétydwuodet yhteensa 134 140 137 144
Toimintatulot 2 148 446 1 630 600 2 213 600 2 924 246
Toimintamenot -0 913 659 -9 290 382 -9 539 000| -10 603 465
Toimintakate -7 765 213 -7 659 782 -7 325 400 -7 679 219
Talousarvio

Alkuperdinen | Talousarvio- |muutosten

talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1630 600 583 000 2213 600 2 924 246 710 646
Toimintakulut -9 290 382 -248 618 -9539 000 -10603 465 -1 064 465
Toimintakate -7 659 782 334 382 -7 325 400 -7 679219 -353 819
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410 Koulutuspalvelut

Tilivelvollinen: koulutusjohtaja Olli Kauppinen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus seka
lasten aamu- ja iltapéaivatoiminta. Tehtavana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin
kanssa seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Koulutuspalveluista siirrettiin 1.3. alkaen hyvinvoinnin edistamisen palvelujen vastuulle lasten aamu-
ja iltapaivatoiminta seka oppimisen tuen palvelukokonaisuus, joka sisaltdd muun muassa perus- ja
lukiokoulutuksen erityisopetuksen ja ohjaajat seka tuen palveluiden koordinoinnin siséisesti ja ulkoi-
sesti.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Lukuvuoden 2020 — 2021 alussa kaupungin peruskouluissa oli 5458 oppilasta ja kaupungin lukioissa
1448 opiskelijaa sisaltéden Aikuislukion 200 opiskelijaa. Peruskouluissa oppilasmaéara oli 80 oppilasta
enemman kuin lukuvuoden 2019 - 2020 alussa. Nuorten lukiokoulutuksen aloituspaikat sailyivat
aiempien vuosien tasolla 404 opiskelijassa, opiskelijoita oli 16 enemman kuin edellisena lukuvuo-
tena. Valmistavan opetuksen oppilaiden mé&ara on kasvanut vuoden 2020 aikana erityisesti ylakou-
lussa. Aamu- ja iltapaivatoiminnassa oli alkaneella lukuvuodella 457 lasta, joka on 6 lasta vAhemman
kuin lukuvuoden 2019 — 2020 alussa.

Rehtorikokouksissa 29.1.2020 ja 26.2.2020 suunniteltiin kaupungin YT-toimenpiteiden toimeenpa-
noa.

Vuoden 2020 painopiste koulutuspalvelujen tydskentelyssa on ollut Covid-19 pandemian aiheutta-
man poikkeustilanteen mallikas hoitaminen.

Peruskoulut padsaantoisesti ja lukiot kokonaisuudessaan siirtyivat etaopetukseen 18.3.2020 alkaen.
Perusopetus palasi lahiopetukseen 14.5., mutta lukiot jatkoivat etdopetuksessa lukuvuoden loppuun
saakka. Henkilokunnalle seké& huoltajille ja oppilaille/opiskelijoille toteutetun kyselyn mukaan Joen-
suun kaupungin etaopetusjarjestelyt ja viestinta toteutettiin hyvin, kouluarvosanaksi muodostui 8+.

Toukokuussa koulujen tehtavéana oli varautua syksyn mahdolliseen poikkeustilaan paivittamalla ke-
vaan kokemusten perusteella koulun poikkeustilasuunnitelma ja opettajien etdopetussuunnitelmat.
Liséksi kartoitettiin tuen tarpeet syksyksi 2020. Poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi haettiin
ja saatiin valtionavustusta peruskouluihimme reilu 0,9 milj. euroa ja lukioihimme vajaa 0,3 milj. euroa
lukuvuodelle 2020 - 2021.

Syksylla 2020 koulutuspalvelut varautuivat erilaisiin poikkeustilanneskenaarioihin. Koulut ohjeistet-
tiin rehtorikokouksessa 5.8. lahiopetuksen aloitukseen ja mahdolliseen poikkeustilanteeseen varau-
tumiseen. Koulutuspalvelujen poikkeustilanteen varautumissuunnitelma pdivitettiin yhteistyokump-
paneiden kanssa.
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Joensuussa siirryttiin koronapandemian perusvaiheesta kiihtymisvaiheeseen 23.11.2020 alkaen.
Tasta seurasi lukioissa vahva maskisuositus opiskelijoille ja henkildkunnalle maskiméaarays. La-
hiopetus kaikilla kouluasteilla ja iltapaivatoiminta jatkuivat normaalisti. Koulutuspalvelut oli jo aiem-
min syksylla varautunut kilhtymisvaiheeseen sek& mahdolliseen leviamisvaiheeseen THL-suositus-
ten mukaisesti. Levidmisvaihetta varten kouluilla oli varastoituna maskit ylakoululaisille ja kuljetus-
oppilaille seka peruskoulujen henkilékunnalle. Alakoululaisille THL ei tdssa vaiheessa suosittanut
maskeja koulussa.

Syksyn aikana karanteenissa oli Nepenmaen, Noljakan, Pataluodon, Pielisjoen ja Lyseon peruskou-
lun sek& Yhteiskoulun lukion oppilaita, opiskelijoita ja henkildkuntaa. Karanteenissa ja sen myota
etdopetuksessa oli 161 oppilasta ja 87 opiskelijaa. Viikot 47 ja 48 olivat syksyn koronapandemian
pahimmat viikot ja tilanne rauhoittui vuoden loppua kohti.

Poikkeustilanne on pyritty ottamaan vastaan mahdollisuutena kehittaa koulutuspalvelujen uusia ope-
tus- ja toimintamalleja. Henkilokunta ja opiskelijat ovat vastuullisesti venyen hoitaneet oman osansa,
mika on ymmarrettavasti nakynyt myods vasymyksena.

Peruskoulun varhennettu kielenopetus laajentui toiselle vuosiluokalle. Opetushallitus uudisti perus-
opetuksen opetussuunnitelman arviointiluvun, jonka johdosta seudulliseen opetussuunnitelmaan
seka todistuksiin tehtiin tarvittavat muutokset. Opettajat ovat saaneet koulutusta ja ohjausta uusista
arvioinnin linjauksista.

Vuoden aikana valmisteltiin kaupungin lukioissa lukiolain ja lukion opetussuunnitelman valtakunnal-
listen péaivitysten seka oppivelvollisuusian laajentumisen toimeenpanoa. Molemmat astuvat kaytan-
nossa voimaan syksylla 2021.

Myo6haan maahan tulleiden lisdantynyt maara kasvatti Pataluodon koulun valmistavan ja nivelvai-
heen oppilaiden maaraa yhdesta ryhmasta kahteen. Esiopetusikdisten valmistavien méara on py-
synyt edelleen suurena ja kiertdvaa opetusresurssia on liséatty paivakotien inklusiivisiin ryhmiin. Eta-
opetusjakson aikana kohdennettiin kiertavien kieku- ohjaajien ja -opettajien tydpanosta kaupungin
eri kouluihin tarpeen mukaan. Kesélla jarjestettiin eri puolilla kaupunkia paivaleiritoimintaa ja opas-
tettiin seka oppilaita etta huoltajia IT- kursseilla erilaisten yhteydenpito- ja opetusohjelmien kayttéon.
Perhekoulua jatkettiin videoperhekouluna poikkeusoloissa ja digitaalisia opetusmateriaaleja tehtiin
paljon. Saatu avustus mahdollisti syksylla kiertévien ohjaajien ja S2-opettajien tydpanoksen lisdami-
sen.

Koulurakennukset:

- Karsikon uuden koulun mitoitusta muutettiin kevattalvella aiemmasta 4-sarjaisesta 3-sarjaiseksi E-
6 -luokkien kouluksi ja syksylla koulun rakentaminen kaynnistyi vanhalle tontille. Uuden koulun tulee
valmistua kesaan 2022 ja se otetaan kayttoon syyslukukauden 2022 alusta.

- Niittylahden koulun kantaosa osastoitiin ja laadunvalvontatoimenpiteet valmistuivat maaliskuussa
2020, minka jalkeen terveysvalvonta totesi toimenpiteet koulutilojen osilta riittaviksi. Kantaosan kay-
tosta poistuneet tilat oli korvattu moduulitiloilla marraskuussa 2019.

- Pyhéaselan ylakoulurakennuksessa tehtiin koko vuoden siséilmaa parantavia toimenpiteita.

- Tuupovaaran uusi koulu ja Marjalan koulun laajennusosan uudet luokkatilat otettiin suunnitellusti
kayttdon lukuvuoden alkaessa. Marjalan koulun laajennuksen uusi sali ja keittion seka ruokalan
muutosty6t valmistuivat syksyn aikana.
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- Enon ja Louhiojan kouluratkaisun valmistelu kaynnistettiin syystalvella 2020, koska Enon koulun

hankesuunnitelma on hyvaksyttava vuoden 2021 aikana.

- Lyseon lukion ja Aikuislukion tilojen remontointi Tiedepuistolle valmistui aikataulun mukaisesti ja

kyseisten koulujen toiminta k&ynnistyy 1.1.2021 naissa uusissa tiloissa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Joensuulainen
paatoksenteko,
johtaminen  ja
henkiloston
kanssa tekemi-
nen on Suomen
parhaimmistoa.
Toimimme kon-
sernina  hyvin
yhteen.

Koulutuspalveluissa
on kaikilla johtamisen
tasoilla  (luokka —
koulu — hallinto) yhtei-
set arvot ja periaat-
teet.

Koulutuspalvelujen
johtamisen arvopohja
ja periaatteet on luon-
nosteltu henkildston
kanssa.

Koko henkildkunnan
osallistavassa  pro-
sessissa on keratty
ajatukset  arvopoh-
jasta. Arvot ja niita
avaavat konkreettiset
tekemisen tavat on
kirjattu ~ kesékuussa
2020 ja ne julkaistiin
joulukuussa 2020.

Meilla on parasta
oppimista ja ih-
misena kasvua
varhaiskasvatuk-
sesta korkea-
koulutukseen.

Koulutuskaupun-
kina tuemme jat-
kuvaa oppimista.

Positiivisen pedago-
giikan toimintamalli

Jokainen koulu on kir-
jannut aidosti arkea
ohjaavan toimintamal-
liluonnoksen ja sen
jatkokehittamisen.

Positiivisen pedago-
gikan  koulutuspro-
sessi on kaynnistynyt
kaikilla kouluilla.

Kaikilla kouluilla on
kirjattu arkea ohjaava
toimintamalliluonnos.

Kaikki koulut kirjasivat
syksylla lukuvuoden
2020 — 2021 suunni-
telmaansa jatkokehit-
tamisen.

Koulutusprosessi ol
kaynnistynyt  kaikilla
kouluilla, mutta kes-
keytyi  poikkeustilan
takia kevaalla 2020.
Poikkeustilan jatkumi-
sen takia viimeiset
koulutukset jouduttiin
perumaan. Peruttuja
koulutuksia ei jarjes-
tetd, koska ao. koulu-
jen nakemyksen mu-
kaan kouluilla on tar-
peelliset tiedot ja tai-
dot  jatkokehittami-
seen.
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Meilla on parasta
oppimista ja ih-
misena kasvua
varhaiskasvatuk-
sesta  korkea-
koulutukseen.

Koulutuskaupun-
kina tuemme jat-
kuvaa oppimista.

Oppilaiden tuen toi-
mintamalli, mukaan lu-
kien kotouttaminen.

Jokainen koulu on pi-
lotoinut vahintaan yh-
den toimenpiteen,
jolla sujuvoitetaan las-
ten ja nuorten harras-
tavaa elamantapaa
jaltai yhteisty6ta Siun
Soten palveluketjujen
kanssa.

Jokaisessa koulussa
jarjestetaan tarvitta-
essa kotoutumista tu-
kevaa opetusta.

Kaikki koulut ovat pilo-
toineet vahintdan yhta
toimenpidettd/ toimin-
tamallia, joilla on suju-
voitettu yhteistyota
Siun soten palveluver-
koston kanssa ja/ tai li-
satty lasten ja nuorten
harrastamista.

Jokaisessa monikieli-
sessé koulussa on jar-
jestetty  kotoutumista
tukevaa opetusta
saannollisesti  viikoit-
tain. Poikkeusoloista
johtuvien oppimisero-
jen vaikutukset on
huomioitu lisddmalla
kiertdvan opetuksen
ja ohjauksen

kieku —resurssia. Per-
hekoulua on jatkettu
lahitapaamisina.

Meilla on parasta
oppimista ja ih-
misena kasvua
varhaiskasvatuk-
sesta korkea-
koulutukseen.

Koulutuskaupun-
kina tuemme jat-
kuvaa oppimista.

Oppilaiden ja henki-
|6ston taitotaso moni-
puolisten oppimisym-
paristdjen kaytdssa.

Perusasteen osaa-
mismerkit on otettu
kayttoon.

Tutortoiminta on laa-
jentunut kaikkiin kou-
luihin, my6s lukioihin.

Robotiikkahank-
keessa on vahintaan 3
uutta koulua.

Verkko-oppimisen ke-
hittdmisprosessi  on
kaynnistynyt.

Perusasteella on kay-
tossa osaamismerkit.

Tutortoiminta on laa-
jentunut kaikkiin kou-
luihin, my6s lukioihin.

Robotiikka-/maker-
/steam-hanke on laa-
jentunut kaikkiin kou-
luihin.

Verkko-oppimisen ke-
hittdmisprosessi  on
kaynnissa.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 215 023 240 000 240 000 591 445
Toimintamenot -6 681 820 -6 356 518 -6 389 900 -5 687 008
Toimintakate -6 466 797 -6 116 518 -6 149 900 -5 095 563
Esiopetus
Oppilaat kaupungin kouluissa 100 100 100 77
€/oppilas -3943 -6 000 -4 000 -4 109
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -394 309 -600 000 -400 000 -316 413
Toimintakate -394 309 -600 000 -400 000 -316 413
Peruspetus
Oppilaat, omat koulut 5378 5481 5413 5458
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1382 1 356 1 356 1319
€/oppilas -7 722 -7 756 -7 801 -7 880
Toimintatulot 508 762 380 000 450 000 376 889
Toimintamenot -52 781 208| -53 405 000 -53 252 600| -53 777 336
Toimintakate -52 272 446| -53 025 000 -52 802 600 -53 400 447
Aamu- ja iltapéivatoiminta
Lasten maara 463 470 470 459
€/lapsi -1113 -977 -977 -1 071
Toimintatulot 43 280 25 000 25 000 53 905
Toimintamenot -558 731 -484 000 -484 500 -545 636
Toimintakate -515 451 -459 000 -459 500 -491 731
Lukio
Opiskelijat 1432 1440 1440 1448
€/opiskelija -5 745 -6 271 -6 117 -6 100
Toimintatulot 176 878 100 000 100 000 108 715
Toimintamenot -8 334 382 -8 723 000 -8 908 500 -8941 117
Toimintakate -8 157 504 -8 623 000 -8 808 500 -8 832 402
Henkilostomaara
Henkiltyovuodet yhteensa 603 700 589 579
Toimintatulot 943 943 745 000 815 000 1130954
Toimintamenot -68 750 451| -69 568 518 -69 435 500{ -69 267 510
Toimintakate -67 806 508| -68 823518 -68 620 500 -68 136 557
Talousarvio
Alkuperéinen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 745 000 70 000 815 000 1130 954 315 954
Toimintakulut -69 568 518 133018] -69435500{ -69 267510 167 990
Toimintakate -68 823 518 203 018| -68620500] -68 136557 483 943
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440 Varhaiskasvatuspalvelut

Tilivelvollinen: palvelujohtaja Juhani Junnilainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seké edistda hyvinvointia. Varhais-
kasvatus tukee ja tdydentaa kotien kasvatustehtavaa ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoin-
nista.

Varhaiskasvatusta jarjestetdédn paivakodeissa, perhepaivihoidossa, ryhméperhe-paivakodissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Varhaiskasvatusta antavat kunnallisten yksikdiden ohella
myds yksityiset palveluntuottajat. Lisksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-
vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Vuoden 2021 alussa varhaiskasvatuspalveluissa otettiin k&yttoon uusi johtamisjarjestelma. Paiva-
kodinjohtajien ja perhepéivahoidon esimiesten tehtavien laajuus yhdenmukaistettiin. Tehtavakoko-
naisuudet huomioivat henkiléstdn ja yksikkdjen maarat seka alueelliset tekijat. Kaikki esimiehet ovat
taysiaikaisia johtajia ja enimmillaan yhdella esimiehelld on nelja yksikk6a johdettavanaan. Saavutet-
tuja taloudellisia ja toiminnallisia tuloksia katsottaessa muutos on onnistunut erinomaisesti, vaikka
pandemia vaikeutti toimintaa pitkin vuotta. Kustannusmuutos edelliseen vuoteen nahden on poik-
keuksellinen. Tama kertoo esimiesten ja henkildsttn sitoutumisesta seka venymisesta haastavassa
tilanteessa.

Kevaan poikkeustilan aikana varhaiskasvatuksessa oli rauhallista, koska lapset jaivat suurelta osin
koteihinsa. Tamé& mahdollisti varhaiskasvatuksen henkiléston kaytdn muihin tehtaviin. Kevaan ai-
kana yhteistoimintamenettelyssé paadyttiin lomautuksiin, jotka koskivat laajasti varhaiskasvatusta.
Poikkeustilan paattyminen toukokuussa aiheutti lomien ja lomautusten perumisia seka toiminnan
jatkuvaa suunnittelua muuttuvassa tilanteessa. Palvelut pystyttiin jarjestamaan paaosin onnistu-
neesti ja laadukkaasti, mutta myds joitakin laatupoikkeamia tuli esimerkiksi hoitopaikkojen akillisen
muuttumisen myotéa.

Varhaiskasvatuspalvelut ovat toimineet koko poikkeustilan ajan niin normaalisti kuin se on ollut mah-
dollista. Varotoimenpiteitd on noudatettu, mutta varhaiskasvatuksen luonteesta johtuen monista
suosituksista on jouduttu poikkeamaan kuten muissakin suurissa kaupungeissa. Henkilokunnan
vaihtuvuus ja my6s ryhmien valilla siirtymiset ovat realiteetti, jotka varhaiskasvatuksessa on ollut
pakko hyvaksya tilanteissa, joissa paljon henkilokuntaa on ollut poissa. Nain menetellen varhaiskas-
vatuksen toimivuus on pystytty turvaamaan. Henkildkunnan toiminta ja joustavuus on ollut esimer-
killisté4 paineisessa tilanteessa.

Vuoden aikana tapahtui useita palveluihin liittyvia muutoksia. Nakyvin muutos, joka vaikutti odotettua
enemman myds organisointiin, oli elokuussa tapahtunut paivakotien suhdeluvun muutos. Taman
myo6ta ryhméssa pitaa olla kasvatusvastuullinen tyontekij seitsemé&é 3-6 -vuotiasta lasta kohden
aiemman kahdeksan sijaan. Samaan aikaan tapahtuneen perhepdaivahoidon v&henemisen ja
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hoidossa olevien lasten osuuden kasvun my6ta ajauduttiin loppusyksysta orastavaan paikkapulaan,
joka pystyttiin hoitamaan ennakoivasti. Ongelma ratkaistiin perustamalla kolme lisaryhmé&é syksyn
2020 aikana ja valmisteltiin viiden lisdryhmén perustaminen vuoden 2021 alkupuolelle.

Yksityisen varhaiskasvatuksen puolella tapahtui yksi toimijamuutos. Vuoden lopussa kaupunki luo-
vutti suunnitellusti Hukanhaudalta tontin yksityiselle toimijalle uutta kuuden ryhméan péaivakotia var-
ten. Mutalan ja Vesikkopuiston paivakotien kayttd paattyi vuoden lopussa. Yksikot yhdistyivat vuo-
den lopulla valmistuneeseen Jukolan paivakotiin.

Hoidossa olevien lasten maara vaheni 50 lapsella edellisvuoteen verrattuna. Kotihoidontuen piirissa

olevien lasten maara laski 157 lapsella samalla aikavalilla.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

varhaiskasvatuk-
sesta korkea-
koulutukseen.

Koulutuskaupun-
kina tuemme jat-
kuvaa oppimista.

man mukaisesti. Positii-
vinen pedagogiikka ja
Miniverso ovat toimin-
taa ohjavia menetelmia.

Mittari: Kehittavan pa-
lautteen kautta tehtava
arviointi

neissa lisaantyy 25
% vuoden 2019 mit-
tauksista.

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja ta- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2020 voitetila vuoden

taan 2020 lopussa

Meilld on parasta | Varhaiskasvatuksessa | Aikuisten lasn&olo | Observoinnit keskey-
oppimista ja ih- | toimitaan uuden var- | kehittdvan  palaut- | tettiin koronan vuoksi
misend kasvua | haiskasvatussuunnitel- | teen observoin- | maaliskuussa. Kesa-

kuussa saadut Kehit-
tavan palautteen tu-
lokset alkukevaasta
olivat myonteisia. Ai-
kuisten lasnaolo las-
ten toiminnoissa oli li-
saantynyt 16,5 % ja ai-
kuisten osallistuminen
lasten toimintoihin Ii-
saantyi 8,8 %. Toi-
minta on kehittynyt ta-
voitteen suunnassa,
mutta ei ole vield ta-
voitteen tasolla.

Kaupunkilaiset
tekevat, osallis-
tuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin
rooli on luoda
edellytyksia eri
toimijoiden aktii-
visuudelle ja
osallisuudelle
seka tarjota yh-
dessa tekemisen
paikkoja ja mah-
dollisuuksia.

Lasten ja vanhempien
osallisuutta lapsen var-
haiskasvatuksen toteu-
tumiseen lisatadan kai-
kissa varhaiskasvatuk-
sen toimintamuodoissa.
Mittari: Lapsen vasujen
arviointi, lapsi aina mu-
kana vasukeskuste-
lussa ja vanhempien
osalta tavoite toteutuu
vasukeskustelussa 90
prosenttisesti

Lapsi otetaan aina
mukaan  vasukes-
kusteluun ja lapsen
mielipide otetaan
huomioon lapsen
ikatason mukaisesti
ja vanhemmilla on
aito mahdollisuus
vaikuttaa lapsensa
varhaiskasvatuksen
tavoitteiden asette-
luun ja hoitopaivaan.

Lasten ja perheiden
osallisuuden tukemi-
nen on muuttanut
muotoaan koronapan-
demian myota. Osalli-
suutta on toteutettu
myos etapalaverein.

Vasukeskustelut to-
teutuneet p&aosin ta-
voitteen
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Varhaiskasva-
tuksen tuotta-
vuusohjelman
toteuttaminen

Paivakotien tayttbas-
tetta nostetaan.

Jokaisessa paivako-
dissa tayttbaste on va-
hintaan 90 %

Tayttdaste toteutunut
osassa  pdaivakoteja
syksyn 2020 aikana

Taloudellisten ja mé&éarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 130 711 20 000 20 000 108 722
Toimintamenot -2 618 335 -2 484 000 -2 488 500 -2 431 489
Toimintakate -2 487 624 -2 464 000 -2 468 500 -2 322 767
Avoin varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 78 115 115 68
€/lapsi -5 564 -4 739 -2 845 -4 184
Toimintatulot 40 715 45 000 25 000 21 599
Toimintamenot -474 734 -590 000 -352 200 -306 126
Toimintakate -434 019 -545 000 -327 200 -284 527
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 937 900 920 779
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -2 912 255 -2 700 000 -2 850 000 -2 731 287
Toimintakate -2 912 255 -2 700 000 -2 850 000 -2 731 287
Perhepéaivahoito
Lapsia hoidossa 334 340 300 296
€/lapsi -10 364 -10 382 -10 160 -8 344
Toimintatulot 461 352 470 000 370 000 346 919
Toimintamenot -3 922 922 -4 000 000 -3 417 900 -2 816 832
Toimintakate -3 461 570 -3 530 000 -3 047 900 -2 469 913
Paivakodit
Lapsia hoidossa 2251 2270 2270 2 207
€/lapsi -11 247 -10 977 -10 486 -10 820
Toimintatulot 2 487 674 2 500 000 2 050 000 2 015 892
Toimintamenot -27 804 082 -27 418 700 -25 852 400f -25896 731
Toimintakate -25 316 408 -24 918 700 -23 802 400 -23 880 839
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TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020
Yksityinen varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 586 585 646 620
€/lapsi -7 654 -7 949 -7 508 -7 977
Toimintatulot 1812 0 0 1593
Toimintamenot -4 486 954 -4 650 000 -4 850 000 -4 947 626
Toimintakate -4 485 142 -4 650 000 -4 850 000 -4 946 033
Henkilostomaara
Henkilétybvuodet yhteensa 609 646 600 555
Toimintatulot 3122 264 3 035 000 2 465 000 2 494 725
Toimintamenot -42 219 282| -41 842 700 -39 811 000| -39 130 090
Toimintakate -39 097 018| -38 807 700 -37 346 000| -36 635 365
Lapsia hoidossa 4 236 4210 4 251 3970
€/lapsi -9 230 -9 218 -8 785 -9 228
Talousarvio
Alkuperdainen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3 035 000 -570 000 2 465 000 2494 725 29 725
Toimintakulut -41 842 700 2031700] -39811000{ -39 130090 680 910
Toimintakate -38 807 700 1461 700] -37346000] -36635 365 710 635
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen| Talousarvio- |[muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5572 600 83 000 5 655 600 6 639 557 983 957
Toimintakulut -122 695 600 2385100] -120310500{ -120 366 068 -55 568
Toimintakate -117 123 000 2468 100| -114 654900 -113726511 928 389
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
660 Kulttuuripalvelut

Tilivelvollinen: vs. kulttuurijohtaja Leena Hoppania
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kulttuuripalvelut mahdollistavat jokaiselle kulttuurin ja taiteen kokemisen sek& omaehtoisen itsensa
kehittdmisen. Maailman laajuisen koronapandemian aiheuttamat sulut ja rajoitukset leimasivat vah-
vasti toimintavuotta 2020. Toimintaa onnistuttiin kuitenkin sopeuttamaan siten, etta tehtava paaosin
toteutui.

Tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurityd, lastenkulttuurikeskus, konservatorio, Joensuun seu-
dun kansalaisopisto, Joensuun museot (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo Onni,
Joensuun bunkkerimuseo ja Tuupovaaran Galleria Annamaija), Joensuun kaupunginorkesteri ja Jo-
ensuun seutukirjasto. Lisaksi kulttuuripalvelut koordinoi maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa, jar-
jestaa taiteen perusopetuksen seké jakaa vuosittaiset kulttuuriavustukset. Kansalaisopiston ja kir-
jaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisaksi Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Kon-
servatorio myy musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle ja antaa opetusta ammatillisen toisen asteen
koulutuksessa.

Joensuun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamiskirjastona. Joensuun museot
toimivat Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona. Orkesteri toimii alueellisesti ministerion tu-
ella. Kaikki yksikét, lukuun ottamatta kirjastoa, saivat OKM:n koronapandemiatukea toiminnan ja
saatavuuden turvaamiseen vuonna 2020.

Lastenkulttuurikeskus kehittdd varhaiskasvatuksen kanssa tehtdvaé taidekasvattajatoimintaa yh-
dessa konservatorion kanssa. Taidekasvattajatoimintaa on myds kehitetty maakunnallisessa lasten-
kulttuuriverkostossa.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Yleinen kulttuurity6 ja lastenkulttuurikeskus

Kesédkuussa alkoi kulttuuripalveluiden ja tapahtumapalveluiden yhteinen uusi virtuaalitapahtumien
sarja. Kesakuun aikana tehtiin neljasta paikallisesta kulttuuriesityksesté verkkol&hetyksen kaupun-
gin Youtube-kanavalle. Katsojia lahetykset saavuttivat noin 1100.

Perinteinen kesatapahtuma Kulttuuritori jarjestettiin lyhennettyna versiona koronapandemiarajoituk-
sia ja turvallisuusohjeita noudattaen. Katsojia oli yhdeksan tapahtumapdivan aikana noin 7500 ja
palaute erittain positiivista.

Kuluneen vuoden aikana vakiotapahtumat jouduttiin perumaan, koska osallistujien turvallisuutta ei
pystytty takaamaan. Joen Y6 peruttiin tapahtuman suuruuden ja luonteen vuoksi, Siun Soten tartun-
tatautilddkarin lausunto tuki perumista. EloWeera ja TuupoWeera peruttiin, koska kohderyhmana
olivat riskiryhmaan kuuluvat ikdihmiset. Joensuu-paivan palkintojenjako peruttiin pikavaroituksella
tapahtumapéaivan aamuna voimistuneen koronapandemiatilanteen johdosta.
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Avustuksia myodnnettiin yhteensa 88 kpl, joka vastaa vuoden 2019 lukua. Koronapandemian joh-
dosta tuli poikkeuksellisen paljon ilmoituksia, etteivat toimijat voineet kayttaa myonnettya avustusta.
Avustusten maararahaa jai kayttamatta 8 %, joka on onneksi varsin maltillinen luku tilanteeseen
nahden.

Lastenkulttuuriverkoston toiminta suuntautuu paaasiassa kouluille ja varhaiskasvatukselle. Kulttuu-
rin virta ohjelma alkoi tammikuussa suunnitelman mukaan, mutta keskeytyi huhti-toukokuun ja kou-
lujen kesaloman ajaksi. Syyskaudella toiminnan sopeuttaminen onnistui ennakoitua paremmin ja
osallistujamaarissa paastiin lopulta l&hes alkuperaiseen tavoitteeseen. Koulujen kulttuurin virta ja
varhaiskasvatuksen Kulttuurin puro ohjelma tavoittivat yhteensad 7632 osallistujaa, joista lapsia
7007.Tapahtumia oli 178. Toiminnasta 80 % suuntautui kouluille ja 20 % varhaiskasvatukselle.

Kulttuurikasvatusohjelmaa muokattiin siten, etté toimintaa jarjestettiin ulkona ja etayhteyksin. Uudis-
tukset koskivat 42 % tapahtumista (etayhteydet 10 % ja ulkotapahtumat 32 %). Etatapahtumia pys-
tyttiin myos tarjoamaan suuremmille joukoille. Lisaksi toimintaa jarjestettiin Taidemuseossa museon
ollessa suljettuna muulta yleisolta ja nain mahdollistettiin vierailut museoon.

Kaikille 1.-luokkalaisille jaettiin Tervetuloa kirjastoon -paketit elokuussa ja kirjastovierailut ja kirja-
vinkkaukset toteutettiin paéosin lahivierailuina. My6s 2.-luokkien muusikkovierailuja pystyttiin jarjes-
tamaan kouluilla. Syyskaudella jarjestettiin myds virtuaalisia muusikkovierailuja, jotta tavoitettiin ika-
luokka paremmin. Kolmasluokkalaisten konsertti jarjestettiin livestrimauksena, konserttiin osallistui
kolmasluokkalaiset Joensuun liséksi kahdeksasta muusta jdsenkunnasta. Teatteri-Traktorin Viidak-
kokirja striimattiin alakouluille joulukuussa. Pohjois-Karjalan museon kanssa yhteisty6ssa tuotetut
siséllot 5.-luokkalaisille toteutettiin ulkona ja kulttuurikavelylle Utrassa ja arkeologin vetamille tydpa-
joille Bunkkerimuseolla osallistuttiin luokittain. Taidemuseolla ty6pajavierailut voitiin vieda lapi tur-
vallisesti luokittain maanantaisin Taidemuseon ollessa suljettuna muulta yleisolta.

Varhaiskasvatuksen sirkusesitysten kierros Sirkus Supiaisen kanssa seka paivakotien Valon ja aa-
nen polku installaatiot toteutettiin ulkona. Konservatorion kanssa kehitetty Musiikkia péaivaan -toi-
minta siirtyi syyskaudesta alkaen lastenkulttuurikeskuksen toiminnaksi. Varhaisian musiikkikasvat-
tajat Liisa Karhu ja Anni Pesonen kouluttivat henkildkuntaa ja pitivat lapsille Musiikkia paivaan -
tuokioita kuudessa paivakodissa.

Kaupunginorkesteri

Kaupunginorkesterin kevatkausi alkoi lupaavasti tilausteoksen esittdmisen merkeissd, ja vuoden
alku konsertointiin onnistuneesti suhteellisen hyvin kuulijatilastoin. Maaliskuussa orkesterin toiminta
keskeytettiin koronapandemiatilanteen vuoksi valtioneuvoston paatoksen mukaisesti koko loppuke-
vaaksi. Koko henkildsto oli intendenttia ja markkinointipaéllikkéa lukuun ottamatta tyonteon keskey-
tykselld, sekd lomautettuna ettd lomalla heindkuun loppuun saakka. Markkinointip&allikké oli lo-
mautettuna kesan aikana.

Kaupunginorkesterin syksyn ohjelmisto julkaistiin kesdkuun alussa orkesterin nettisivuilla. Fyysi-
sesta kausiesitteesta luovuttiin.

Elokuussa orkesteri palasi toihin noudattaen koronapandemia-ajan turvallisuusohjeita. Syksyn oh-
jelmistoon tuli jonkin verran muutoksia koronapandemiarajoituksista ja matkustusrajoituksista
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johtuen. Koronapandemia-ajan turvallisuusohjein Carelia -salin tayttdaste oli alkusyksyn ajan 25 %
normaalista kapasiteetista. Konserttien véliajoista ja narikkapalveluista luovuttiin ruuhkautumisen
valttamiseksi. Osa konserteista pidettiin kahtena tunnin mittaisena konserttina.

Valmiusjohtoryhma linjasi marraskuussa k&simittausten tuloksena salin yleis6kapasiteetiksi 292
henkiléa metrin turvavaleilla (50 %). Pian paatoksen jalkeen Joensuu siirtyi koronapandemian kiih-
tymisvaiheeseen ja AVI:n méaarayksella saliin sai ottaa ainoastaan 20 kuulijaa. Taméa maarays oli
voimassa koko loppuvuoden.

Kaupunginorkesteri striimasi ensimmaisen konserttinsa 22.10. ja jatkoi aktiivisesti strimauksen ke-
hittamista. Marraskuun lopusta alkaen striimattiin yhteensa 21 verkkokonserttia osan ollessa mak-
sullisia konsertteja ja osa yleisoty6td; koululaiskonsertteja, lounaskonsertteja seka maakuntatyota
palvelutaloihin. Kaupunginorkesterin striimeilla on ollut runsaasti kuulijoita, yhteenséa n. 6 000.

Koronapandemian takia kaupunginorkesteri ei saavuttanut fyysista yleisotavoitettaan. Opetus- ja
kulttuuriministerio myénsi kaupunginorkesterille koronapandemiatukea 50 000 euroa, joka auttoi
saavuttamaan tulostavoitetta.

Seutukirjasto

Kirjastot olivat koronapandemiatilanteen vuoksi kiinni valtioneuvoston paattksella ajalla 18.3.—31.5.
Palvelut avattiin pddosin kesékuussa ja tapahtumatoiminta on kaynnistynyt syksylla. Omatoimikir-
jastot avattiin arkipaiviksi 31.8. alkaen. Kirjastojen kaytté on ollut kesékuusta lahtien vaihtelevaa.
Kavijamaara on pienempi kuin normaalina vuonna, lainaukset nayttavat kehittyvan melko normaa-
listi. Tapahtumien jarjestamisessa on rajoituksia, seka tapahtumia ettd kouluyhteisty6td on alettu
kehittamaan osin etayhteyksilla toteutettavaksi.

Omatoimiaukiolo on tédna vuonna aloitettu Nepenmaen ja Outokummun kirjastoissa. Kestavan kehi-
tyksen mukaiset uudet aukioloajat 1.3. alkaen aloitettiin paakirjastolla, Rantakylassa, Karsikossa,
Nepenmaelld, Heindvaarassa ja Kiihtelysvaarassa. Paékirjaston lasten ja nuorten osaston remontti
aloitettiin kesakuussa ja valmistui joulukuussa. Osan ajasta Muikku-sali on ollut lasten ja nuorten
osaston vaistotilana.

Seutukirjaston tulokehitykseen vaikuttaa seka sulkuaikana kertyméattdméat mydhastymismaksut etta
henkilostén tyésta poissaolosta johtuva seutulaskutuksen pieneneminen. Samoin tilavaraukset oli-
vat kevaalla tauolla ja sen jalkeen rajoitusten vuoksi varauksia on ollut poikkeuksellisen vahan.
Vuokratulot jaavat pieniksi.

Alueellista kehittamistehtavaa on sopeutettu vallitsevaan tilanteeseen. Kokouksia ja koulutuksia on
siirretty etdosallistuttaviksi ja osa hyvien kaytanteiden jakamiseen liittyvistd matkoista on peruuntu-
nut. Etdosallistumisesta on saatu hyvaa palautetta ja se tulee jatkossakin olemaan varteenotettava
henkilostén osaamisen kehittdmisen tapa. Alueellisen kehittamistehtavan vuoden 2020 rahoituk-
sesta joudutaan palauttamaan 25 000 euroa OKM:lle.
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Kansalaisopisto

Joensuun seudun kansalaisopisto perustettiin maaliskuussa 1920 ja néin ollen vuosi 2020 oli opiston
virallinen 100 v. juhlavuosi. Tammikuun 15. péiva julkistettiin opiston 100 v. historiateos. Teosta voi
lainata Joensuun péaékirjastosta ja opiston paarakennuksesta Papinkadulta. Kansalaisopisto jarjesti
tammikuun lopulla yhdesséa kansalaisopistojen liiton kanssa Tammiseminaarin Joensuussa, johon
osallistui 140 rehtoria, opettajaa ja opiskelijaa ympéri Suomen.

Valtioneuvoston paatdksella lahiopetus paattyi kansalaisopiston kevatlukukauden osalta 18.3.2020
koronaepidemian johdosta. Juhlavuoden nayttelyt, padjuhla Carelia -salissa seké juhlavuoden paa-
tostilaisuus Joensuun torilla peruuntuivat. Koronapandemian vuoksi henkildstésta koulutussuunnit-
telijat, opintosihteerit seka likunnanohjaaja olivat lomautettuna kesa-heindkuun aikana.

Lahiopetukseen palattiin elokuusta 2020 alkaen noudattaen valtioneuvoston ja THL:n ohjeistuksia
huomioiden koronapandemiaan liittyvéat varotoimenpiteet. Muun muassa kurssien maksimiryhméako-
koja pienennettiin niin, etta turvavalien noudattaminen jokaisella kurssilla mahdollistuu. Elokuusta
alkaen kansalaisopistolla on valmisteltu etdopetusalustojen kayttoonottoa seka koulutettu tuntiopet-
tajia etdopetusalustojen haltuunottoon. Alustat on saatu kayttoon viikolla 41 ja kayttdonottokoulutuk-
sia jatketaan viikoilla 42 ja 43. Myds asiakkaille pidetaan alustojen kayttédnottoon liittyvaa opastusta
syyslukukauden aikana.

Lahiopetuksen keskeytymisen vuoksi kansalaisopiston asiakaspalvelumaksut seka jasenkuntien so-
pimuksen mukaiset maksuosuudet jaavat huomattavasti pienemmiksi kuin edellisena vuotena.
Kurssi-ilmoittautumisia on syyslukukaudella 2020 noin 2 900 henkil6d vahemman vuoteen 2019 ver-
rattuna. Korona-avustusta saatiin 179 000 euroa.

Museot

Vuoden 2020 alusta Joensuun museot aloittivat Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona. Sa-
malla aloittivat tyénsa arkeologi ja rakennetusta kulttuuriymparistdsta vastaava amanuenssi vasta-
ten maakunnan kulttuuriymparistétydsta. Vuoden aikana annettiin kaikkiaan 316 kulttuuriymparis-
toon liittyvaa viranomaislausuntoa, joista arkeologiaan kohdistui 216. Muutoin alueellista museotoi-
mintaa hoidettiin koronapandemia huomioiden. Joensuun kaupungin yt-neuvottelujen tuloksena irti-
sanottiin kaksi museon tyontekijaa. Henkilékunta vaihtui myds yhden irtisanoutumisen ja yhden pit-
ké&n virkavapauden myota.

Joensuun museot olivat suljettuina valtioneuvoston paatdksella 18.3.—31.5. koronapandemiatilan-
teen takia. Pohjois-Karjalan museo ja Joensuun taidemuseo avattiin 1.6. ja Mukulakatu 31.8. Joen-
suun Bunkkerimuseo pysyi koko vuoden suljettuna, koska sielld ei pystytty sailyttamaan turvavaleja
jaturvallista sisdanpaasya. Museoiden kavijamaara ja tulokertyma vahentyivat edellisvuodesta. Ylei-
sOtapahtumia ja opastuksia ei jarjestetty, eikd taidemuseon juhlasalissa jarjestetty tapahtumia.
Opastuksia ja nayttelyjen esittelyja siirrettiin verkossa tapahtuviksi.

Museoiden kes&nayttelyita siirrettiin. Hilmassa avattiin elokuussa Tarinoita Pielisjoelta -nayttely,
jonka piti alun perin avautua kesakuussa. Onnissa kesanayttely siirrettiin vuodelle 2021 ja jatkettiin
kevaalla avattua Paattymattomat tarinat - nayttelya syksyyn saakka. Kulttuurin virta kierrokset 5.
luokkalaisille jarjestettiin poikkeuksellisesti valinnaisina Utran ja Bunkkerimuseon kierroksina.
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Pohjois-Karjalan museossa aloitettiin kokoelmanhallintajarjestelméan vaihto loppuvuodesta. Uusi
KOKKO kokoelmanhallintajarjestelma otetaan kayttoon kevaalla 2021. Kokoelmanhallintajarjestel-
man vaihdon takia museon valokuva-arkisto suljettiin loppuvuodesta.

Kevaalla valmistui Sinisen virran museot -konsepti, jossa hahmoteltiin museoiden toimintaa kaup-
patoria halkovan sinisen virran molemmilla puolilla niin kaupungintalossa kuin nykyisessa taidemu-
seossa.

Syyskuussa Pohjois-Karjalan museon Karelia CBC rahoitusta saavan InterActive History — hank-
keen Utra ennen ja nyt -toiminto sai Vuoden museopedagoginen teko 2020 -palkinnon. Palkinnon
myo6nsi Museopedagoginen yhdistys Pedaali ry. InterActive History -hankkeen toiminnot paattyivat
vuoden 2020 aikana, mutta hanke tullaan paattamaan vuoden 2021 aikana.

Vuoden alussa kaynnistettiin toinen Karelia CBC rahoitusta saanut hanke: Museums in Focus, jossa
kehitetdan palveluja erityisesti kiinalaisia turisteja varten. Liséksi Taidemuseossa tuotettiin hankera-
hoituksella Onnin salainen maa virtuaaliseikkailu. Museot saivat OKM:Ita ns. Koronapanemiatukea
seka kesan etta syksyn haussa yhteensé 45 000 euroa.

Konservatorio

Koronapandemian aiheuttamat vaikutukset konservatorion opetukseen vuonna 2020 jaivat kohtuul-
lisen vahaisiksi. Valtioneuvoston paatoksella opetus toteutettiin 18.3. alkaen padosin etdopetuksena
kevatlukukauden loppuun saakka. Etdopetusaika sujui opettajien omien arvioiden seka vanhem-
mille/oppilaille suunnattujen kyselyjen perusteella erittdin hyvin. Syyslukukausi pystyttiin viemaan
lapi l&hiopetuksena koronapandemian turvallisuuteen liittyvat toimet huomioiden. Ainoa merkittava
muutos normaaliin oli konserttien yleisbmaaran rajoittaminen: marraskuun loppuun saakka voi-
massa olivat tilakohtaiset rajoitukset, joulukuun alusta saakka konsertit toteutettiin ilman yleis6a.
Syyslukukauden aikana konservatoriolle hankittiin striimauslaitteistot ja &aniteknikon johdolla raken-
simme toimivat kdytannoét konserttien striimaukseen. Taman ansiosta pystyimme tarjoamaan kaikki
yleisottomat konsertit kuulijoille joko livestriimattuna tai jalkikateen tallenteena.

Koronapandemiasta huolimatta pystyimme vuoden aikana toteuttamaan yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta kaikki konsertit ja produktiot. Naist& mainittakoon Joensuun Musiikkitalven konsertit,
huipennuksena festivaalin paattanyt orkesterien konsertti Carelia-salissa, La Rondine — oopperapro-
duktio, lukuisat rytmimusiikkiklubit eri puolella kaupunkia sek&a marraskuussa toteutettu barokkikon-
sertti Joensuun kirkossa.

Oppilas- ja opiskelijaméaarien osalta tavoitteet saavutettiin. Koronapandemiasta huolimatta musiik-
kiopistoon oli hakijoita edellisvuoden verran ja ammatilliseen koulutukseen jopa viime vuosia enem-
man. Ainoastaan musiikkileikkikouluryhmien oppilasmaaérissa oli huomattavissa pienta laskua.

Konservatorio sai 23 000 €:a OKM:n rahoitusta koronapandemian vaikutusten kompensointiin. Ra-
hoitus kaytettiin striimausjarjestelman hankkimiseen ja kayttoonottoon sekd musiikkileikkikoulun
alentuneiden lukukausimaksujen kompensointiin. Konservatoriolla on kdynnissa kaksi OPH:n tuke-
maa kehittdmishanketta musiikkiopistossa seké kaksi Otsakorven sdation rahoittamaa hanketta am-
matillisessa koulutuksessa.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimenpi-
teet 2020

Indikaattorit ja tavoite-
tila vuoden 2020 lo-
pussa

Toteutuma

Yhdessé tehden tavoitteet

Kaupunkilaiset
tekevat, osallis-
tuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin
rooli on luoda
edellytyksia eri
toimijoiden aktii-
visuudelle ja
osallisuudelle
seka tarjota yh-
dessa tekemisen
paikkoja ja mah-
dollisuuksia.

Kulttuuriavustuksia
myodnnetaén,  yhdis-
tyksille, osuuskunnille
ja yksityishenkiléille.

Kulttuurisen vapaaeh-
toistoiminnan  vakiin-
nuttaminen hanketoi-
minnan paatyttya.

Maaseutualueelle le-
vitetdan  kulttuurisen
osallistumisen  mal-
leja.

80 myobnnettya avus-
tusta.

Vapaaehtoistoiminta
on saatu jatkumaan.

Vahintaan yksi mallin-
nus.

Kulttuuriavustukset
on myonnetty ja muu-
toshakemukset toteu-
tustapaan ja —aikaan
kasitelty.

Vapaaehtoistoimin-
nan vakiinnuttaminen
ja maaseutualueiden
kulttuurisen osallistu-
misen mallien kehitta-
minen aloitettu, kes-
keytetty koronapan-
demian takia. Jaa
osittain toteutumatta
koronapandemian tur-
vallisuusohjeiden
vuoksi.

Vetovoimatavoitteet

Liikunta- ja kulttuu-
ripaikkasuunnitel-
mien  toteuttami-
nen jatkuu kestéa-
van talouden oh-
jelman mukaisena.

Kulttuuripaikkasuunni-
telma on valmistunut.

Suunnitelman mu-
kaisten toimenpitei-
den selvitystyd on
kaynnissa.

Kulttuuripaikkasuun-
nitelma on valmistu-
nut ja toimenpiteiden
selvitystyd on kayn-
nissa.
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Harrastavaan ja
aktiiviseen ela-
mantapaan
saamme mu-
kaan kaikenikai-
set kuntalaiset.
Liikunta ja Kkult-
tuuripalvelut, kir-
jastot, kansalais-
opisto ja muut si-
vistyspalvelut
seka aktiivinen
kolmas sektori
tarjoavat téahan
kehittyvat mah-
dollisuudet.

Kulttuuripalvelujen eri
yksikéiden tapahtu-
mien maara ja osallis-
tujamaarat

Maksuttomien tapah-
tumien maara on kas-
vanut edellisvuodesta.

Paasymaksullisten ta-
pahtumien yleiso-
maara on kasvanut.

Tapahtumat keskey-
tettiin  kevaalla ja
kaynnistettiin  uudel-
leen kesakuussa tur-
vallisuusrajoitusten

mukaisesti. Seka
maksuttomien etta
paasymaksullisten ta-
pahtumien maard ja
yleisomaara eivat
kasva edellisvuoteen
nahden, silla osa ta-
pahtumista jaa turval-
lisuussyiden  vuoksi
pitamatta ja tapahtu-
missa liikkuu keski-
maaraista vahemman
ihmisia. Vuoden lo-
pulla toimintaa rajoitti
my0s AVI:n maarays
yli 20 hgen tapahtu-
mien  Kieltdmisesta.
Osa tapahtumista on
siirretty verkkoon.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020

Kulttuuritapahtumat

Jarjestettyjen tapahtumien Ikm 54 65 32 9

Jarjestettyjen tapahtumien k&vijamaara 33 806 35 000 7 500 7 500

Kulttuuriavustukset

Myonnetyt awustukset kpl 86 80 80 88

Awstukset yhteensé -168 233 -171 000 -171 000 -156 438

Lastenkulttuurikeskus

Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 299 220 150 178

Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 8 077 7 000 4 200 7 632

Henkilostoméaara

Henkiltyéwuodet yhteensa 4,3 4,3 4,3 7,5

Toimintatulot 37 546 39 000 34 000 32 354

Toimintamenot -673 611 -709 000 -636 600 -567 888

Toimintakate -636 065 -670 000 -602 600 -535 534

120




Museot TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Pohjois-Karjalan museo
Kéawvijoiden Ikm 29 803 25 000 11 000 9184
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 4 688 3 000 1 000 1551
Tapahtumat (tyopajat, opastukset jne) 135 100 50 75
Tapahtumat, osallistujat 4 045 3 000 1 500 1464
Pohjois-Karjalan museo yhteensa (brutto) -927 462 -1 037 000 -1 007 500 -881 902
Taidemuseo
Kéavijéiden [km 23 058 18 000 11 000 9 602
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 3730 3 000 1 000 1707
Tapahtumien maara 149 100 50 51
Tapahtumiin osallistujat 4 045 3 000 1 500 924
Taidemuseo yhteensa (brutto) -683 067 -698 000 -675 600 -691 201
Henkilostomaara
Henkilotybwuodet yhteensa 16,63 19,0 18,0 21,9
Toimintatulot 132 239 149 000 106 100 70 217
Toimintamenot -1 610 529 -1 735 000 -1 553 900 -1 573 103
Toimintakate -1 478 290| -1 586 000 -1 447 800 -1 502 886
Kaupunginorkesteri TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Orkesterin tapahtumat
Konserttien Ikm ("isot" konsertit) 44 32 26 24
Esiintymiset pienryhméakokoonpanossa, Ikm 19 20 18 33
Yleis6ty6 ja awimet kenraalit 60 45 35 52
Myytyjen lippujen Ikm 12 739 9 100 9 700 5561
Kuulijoiden Ikm 43 859 38 000 25 000 21 821
Henkilostomaara
Henkil6tybwodet yhteensa 38,4 39 39 42,0
Toimintatulot 249 311 231 000 219 000 185 852
Toimintamenot -2 417 030| -2 316 000 -2 039 500 -1 975 985
Toimintakate -2 167 719| -2 085 000 -1 820 500 -1 790 133
Joensuun seutukirjasto TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Seutukirjasto
Lainat Ikm 2179 215 2200 000 1 800 000 1769 257
Aukiolotunnit 48 182 44 000 28 000 35078
Kaynnit lkm 1186 119 1100 000 800 000 805 432
Verkkokayntien Ikm 571 951 400 000 600 000 686 610
Tapahtumat 1803 1700 850 453
Kayttéjakoulutus 674 550 350 349
Aineistohankinnat €/asukas 5,5 6 6 6
Henkilostomaara
Henkilotybwuodet yhteensa 87,4 86,5 84 86,6
Toimintatulot 1738 271 1 747 000 1716 000 1595 966
Toimintamenot -5 722 923 -5 826 000 -5 516 300 -5 467 200
Toimintakate -3984 652| -4 079 000 -3 800 300 -3 871 234
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Konservatorio TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 966 970 970 936
- musiikkiopistotaso 535 540 540 535
- varhaisian musiikkikasvatus 399 400 400 369
- awin osasto 32 30 30 32
Musiikkiopiston opetustunnit 26 407 26 200 26 200 25921
Awimen osaston opetustunnit 764 700 700 717
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 59 60 73 70
Konserttien/tapahtumien Ikm 266 220 140 77
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 24 426 18 000 12 000 4217
Henkilostomaara
Henkilotybwuodet yhteensa 45,4 46,0 45,75 45,5
Toimintatulot 498 335 495 000 475 000 481 771
Toimintamenot -3080913| -3 113 000 -3 050 000 -2 994 326
Toimintakate -2582 578| -2 618 000 -2 575 000 -2 512 555
Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Vapaa sivistystyo
Vapaa sivistysty0, opiskelija 25 569 23 500 23 000 21 480
opetustunnit 46 730 45 000 38 253 34 742
Joensuun opetustunnit, joista 32 969 30 500 25916 24 313
Lapset ja nuoret 6 357 6 300 5 800 4138
Kuvataide 2777 2 300 1 500 2 035
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 885 900 800 703
Kirjallisuus ja Kirjoittaminen 558 400 400 493
Musiikki 3482 3450 3 000 2 709
Tieto- ja viestintatekniikka 1031 950 800 1 060
Kielet 5989 5 000 4 268 4039
Kéadentaidot ja muotoilu 3281 3200 3 000 2671
Hyvinwointi, kauneus ja terveys 343 250 200 327
Ruoka, puutarha, luonto, koti 733 600 600 709
Liikunta ja tanssi 7 095 7 100 5 500 5091
Muu koulutus 338 50 50 188
Maksullinen palvelutoiminta 100 0 0 150
Henkilostomaara
Henkilotybwuodet yhteensa 18,5 18,0 17,5 18,6
Toimintatulot 1 860 051 1 822 000 1 500 000 1627 756
Toimintamenot -3751685| -3901 000 -3 513 900 -3 296 928
Toimintakate -1891 634 -2 079 000 -2 013 900 -1 669 172
Kulttuuripalvelut yhteensa TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Toimintatulot 4515 753 4 483 000 4 050 100 3993 916
Toimintamenot -17 256 692| -17 600 000 -16 310 200 -15 875 430
Toimintakate -12 740 939 -13 117 000 -12 260 100 -11 881 514
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Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 483 000 -432 900 4050 100 3993915 -56 185
Toimintakulut -17 600 000 1289800] -16310200] -15875432 434 768
Toimintakate -13 117 000 856 900 -12260100] -11881517 378 583

123




690 Liikuntapalvelut

Tilivelvollinen: liikuntajohtaja Timo Heinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, kaupungin yllapitamista sisa- ja ulkoliikuntapai-
koista, Joensuu Areenasta, Joensuun Urheiluakatemiasta seka yhteistydssa Liperin kunnan kanssa
yllapidettavasta Parnavaaran Urheilukeskuksesta. Ohjattuja ryhmid jarjestetaan yhteistyossa Joen-
suun seudun kansalaisopiston kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Liikuntapaikkarakentamisen osalta vuoden 2020 merkittéavid hankkeita olivat keskusurheilukentan
remontti seka Mehtimékihallin rakentamisen kaynnistyminen. Syksylla kayttéonotettiin myos Marja-
lan koulun yhteyteen rakennettu uusi liikuntasali. Samassa yhteydessa kayttdonotettiin Abloy OS:n
uusi lukitussysteemi, joka mahdollistaa koodin avulla tilaan sisdanpaasyn.

Vuoden 2020 aikana ty6stetty maaseutualueen palveluverkkoselvitys valmistui loppuvuonna ja se
esiteltiin Kulttuuri- ja liikuntalautakunnalle joulukuussa 2020.

Lauha ja vahaluminen alkuvuosi teki ulkoliikuntapaikkojen yllapidosta haasteellista. Jaakentat olivat
auki lahinna yksittaisia paivia ja latuverkostosta suuri osa jai kokonaan ajamatta. Loppuvuosi oli
talvilikunnan nakoékulmasta parempi ja kenttia saatiinkin avattua hieman ennen joulua.

Uimahallit, sisaliikuntapaikat seka ohjatun toiminnan osalta my6s ulkoliikuntapaikat olivat ko-
ronapandemian vuoksi noin kaksi kuukautta suljettuina kevaalla 2020. Koronapandemiarajoitukset
jatkuivat syksylla, mika aiheutti sen, ettd kaytdnnossa lahes kaikki Areenan tapahtumavaraukset
peruttiin. Myds uimahalleissa oli poikkeuksellisen vahan kavijoita. Loppuvuonna koronapandemian
osalta siirryttiin kiihtymisvaiheeseen ja taman vuoksi kaikista siséliikuntatiloista jouduttiin perumaan
lahes kaikki aikuisliikunnan harjoitusvuorot ja ottelut.

Syksylla 2020 Joensuun Uimaseura tuli mukaan hallinnoimaan Vesikon ja Rantakylan uimahallin
kayttda. Tama tarkoitti uudistuneita kaytantéja myods koululaisten uimavuorojen hallinnointiin seka
hieman supistettuja yleisévuoroaikoja. Syksylla 2019 uimahalleissa pilotoitua Hydrohex-vesijump-
pasovelluksen kayttoa jatkettiin koko vuodan 2020 ajan.

Vallitsevan koronapandemiatilanteen vuoksi kesén 2020 uimahallien uimakoulut jouduttiin peru-
maan. Rantauimakouluja jarjestettiin kaksi kahden viikon jaksoa Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa
ja Enossa. Uimakouluihin osallistui yhteensa 47 lasta.

Ohjaaja-avustuksia seurat hakivat aiempia vuosia vdhemmaén. Koko vuoden aikana avustuksia
mydnnettiin yhteensa 46 eri seuralle tai jaostolle.

Itd-Suomen aluehallintovirasto myonsi liikuntapalveluille 27 000 euroa erityisavustusta vahavarais-
ten perheiden lasten ja nuorten likunnan harrastuksen tukemiseksi. Liikuntapalvelut jakoi avustuk-
sen edelleen niille seuroille, jotka olivat hakuvaiheessa sitoutuneet avustuksen kayttoon. Osa avus-
tuksesta siirrettiin seurojen toiveesta ja AVI:n hyvaksymana kevaalla 2021 kaytettavaksi.
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Liikuntaan aktivointityota jatkettiin yhteistydssa kansallisten ja paikallisten organisaatioiden kanssa.
Tukea tarvitseville lapsille etsittiin harrastusta Valtti -ohjelman ja nuorille mm. Harrastepankin ja Poh-
jois-Karjalan Liikunta ry:n LIITOON hankkeen kanssa yhteistydssa. Viestinnéllisté aktivointia tehos-
tettiin; sisaliikuntapaikkojen kiinniolojen ja erilaisten rajoitusten keskellda huomiota kiinnitettiin erilai-
siin likkumisen mahdollisuuksiin ja ulkona liikkumisen vaihtoehtoihin. Loppuvuonna 2020 kayttéon
otettiin liikkuntapalvelujen oma uutiskirje, Viestikapula.

Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa yhteistydryhmia jarjestettiin myos etakursseina.

Joensuun Urheiluakatemiassa tiivistettiin ylakouluyhteisty6ta. Lukuvuonna 2019-20 aloitettua yla-
koulun ominaisuusvalmennusta laajennettiin Lyseon peruskoulun liikuntaluokan lisaksi myds Pata-
luodon ylékoulun liikuntaluokkalaisille. Selvitystydta urheiluyldkoulustatuksen Lyseon peruskoululle
saamiseksi jatkettiin yhteistydssa Lyseon peruskoulun ja koulutuspalvelujen kanssa. Opetus- ja kult-
tuuriministerién Joensuun Urheiluakatemialle myéntama erityisavustus lahes tuplaantui vuodelle
2020 ollen 85 000 euroa.

Loppuvuonna 2020 valmistui myoés Joensuun Urheiluakatemian menestyssuunnitelma vuosille
2021-24. Osana menestyssuunnitelmatyota haastateltiin akatemiaverkoston urheilijoita, valmenta-
jia, urheiluseuroja, asiantuntijoita ja oppilaitoksen edustajia seka pidettiin useita tyopajoja. Uudessa
menestyssuunnitelmassa korostuu osallistuvan asiantuntijatydn, hyvinvoivien urheilijoiden ja val-
mentajien sekd yhdessa tekemisen merkitys.

Vuoden 2020 liikuttajaksi Kulttuuri- ja likuntalautakunta valitsi frisbeegolf-seura Liitokiekon. Perus-
teluna liitokiekon tekema ty6 frisbeegolfin olosuhteiden kehittdmiseksi seka erilaisten tapahtumien
jarjestamiseksi. Frisbeegolf liikutti vuoden 2020 aikana Joensuun seudulla tuhansia eri ikaisia ihmi-
sia ja tarjosi ndin yhden monipuolisen ja koronapandemiasta turvallisen ulkona likkumisen vaihto-
ehdon.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Hyvinvoinnin ja

sivistyksen tavoitteet

Meilla on pa-
rasta oppimista
ja ihmisena kas-
vua varhaiskas-
vatuksesta kor-
keakoulutuk-
seen. Koulutus-
kaupunkina tu-
emme jatkuvaa
oppimista.

Lisataan urheiluakate-
mian ylakouluyhteis-
tyota

Ominaisuusvalmen-
nusta ja Kasva urheili-
jaksi —sisaltdja tarjo-
taan kahdella liikunta-
painotteisella ylakou-
lulla

Ominaisuusvalmen-

nusta ja Kasva urheili-
jaksi -sisaltoja tarjo-
taan Lyseon perus-
koulun ja Pataluodon
koulun liikuntaluokilla.
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020

taan lopussa

Harrastavaan ja | Pilotoidaan koulupdi- | 80 %:lla joensuulai- | Pilottikerhot toteutui-
aktiiviseen ela- | van yhteyteen nivot- | sista perusasteen | vat tammi-maalis-
mantapaan tuja matalan kynnyk- | kouluista on vahintdan | kuussa, kevaan yt-toi-
saamme mu- | sen Yyleisliikuntaker- | yksi matalan kynnyk- | menpiteet keskeyttivét
kaan kaikenikdi- | hoja yhteistyosséd Ma- | sen yleisliikuntakerho | toiminnan  kehittadmi-
set kuntalaiset. | tala kynnys ry:n, Ita- sen.

Liikunta ja kult-
tuuripalvelut, kir-
jastot, kansalais-
opisto ja muut si-
vistyspalvelut
seka aktiivinen
kolmas sektori
tarjoavat tahan
kehittyvat mah-
dollisuudet.

Suomen yliopiston
sekd koulutuspalvelu-
jen kanssa.

Tyobstetaan tyoikaisille
ja ikadihmisille kohden-
nettava ja liikunta-ak-
tiivisuutta  kartoittava
kysely  yhteistyGsséa
Pohjois-Karjalan  Lii-
kunta ry:n kanssa. Ky-
sely suunnitellaan
kouluterveyskyselyn

sisallét huomioiden.

Liikuntapalveluille
luotu malli kuntalais-
ten liikkunta-aktiivisuu-
den seuraamiseksi

Kysely on valmis ja se

toteutetaan yhdessa
Pokalin ja maakunnan
muiden kuntien

kanssa alkuvuodesta
2021.

Vetovoimatavoitteet

Liikunta- ja kult-
tuuripaikkasuun-
nitelmien toteut-
taminen jatkuu
kestavan talou-
den ohjelman
mukaisena.

Selvitetddn maaseu-
tualueiden liikunta-
paikkojen maard ja
laatu sekd kunnossa-
pitoon  osallistuvien
toimijoiden vaihtoeh-
dot.

Maaseutualueiden
palveluverkkoselvitys
valmis.

Maaseutualueiden
palveluverkkoselvitys
on valmis ja se esitel-
tiin Kulttuuri- ja liilkun-
talautakunnalle joulu-
kuussa 2020.

Liikunta- ja kult-
tuuripaikkasuun-
nitelmien toteut-
taminen jatkuu
kestavan talou-
den  ohjelman
mukaisena.

Selvitetééan Mehti-
maen alueen yllapi-
don jarjestaminen va-
rautuen myds tuleviin
muutoksiin (mm. Meh-
timakihalli).

Selvitys toteutettu.

Liikuntapalvelut osal-
listunut omalta osal-
taan konsernipalvelui-
den  koordinoimaan
selvitykseen.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Avustukset
Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 54 55 55 46
Awstukset yhteensa (brutto) -220 580 -220 500 -220 500 -220 499
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukumaéara 1231 1200 1 200 1171
Seniorikorttikdynnit uimahalleissa 47 988 50 000 35 000 27 693
Teneyden ja hyvinwinnin edistdminen yhteensa -83 353 -110 000 -110 000 -77 841
Urheiluakatemia
Opiskelijoiden Ikm 332 380 380 343
Urheiluakatemia yhteensa (brutto) -327 114 -306 000 -306 000 -312 680
Toimintatulot 330514 276 600 276 600 282 052
Toimintamenot -1079 273| -1 116 100 -1 047 200 -1 101 978
Toimintakate -748 759 -839 500 -770 600 -819 926
Sisaliikuntapaikat TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Uimahallit
Kéaynnit [km 309 155 320 000 210 000 178 977
Uimahallit yhteensé (brutto) -2 126 850| -2 150 000 -2 022 000 -1 926 865
Toimintatulot 1 068 365 1173 500 900 000 615 138
Toimintamenot -3 478 905 -3 539 500 -3 205 000 -3114 741
Toimintakate -2 410 540| -2 366 000 -2 305 000 -2 499 603
Mehtimaen urheilukeskus TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Joensuun Areena
Tapahtumien [km 75 82 60 47
Tapahtumakaytto wk 70 33 15 12
Liikuntakayttd wk 286 320 270 274
Suljettu wk 9 12 80 80
Kokonaiskavijamaara 318 784 300 000 190 000 164 976
Joensuun Areena yhteensa (brutto) 1586 775 -1 595 000 -1 695 000 -1 522 283
Jaahallit
Kayttbaste % 75 % 80 % 70 % 44 %
Jaahallit yhteensé (brutto) -1 589 636| -1 570 000 -1 570 000 -1 760 749
Toimintatulot 695 876 635 300 430 000 427 349
Toimintamenot -4 857 445| -4 861 300 -4 656 000 -4 808 565
Toimintakate -4 161 569| -4 226 000 -4 226 000 -4 381 216
Maaseutualueiden ulko- ja TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
sisaliikuntapaikat 2020 2020
Toimintatulot 372 552 92 300 70 000 66 653
Toimintamenot -1 728 425| -1 533 300 -1 351 500 -1 354 618
Toimintakate -1 355 873 -1 441 000 -1 281 500 -1 287 965
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Liikuntapalvelut yhteensa TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020 2020
Henkilostomaara
Henkildtydvuodet yhteensa 66,9 61 66 69,6
Toimintatulot 2 467 307 2177 700 1 676 600 1391 191
Toimintamenot -11 144 048| -11 050 200 -10 274 200 -10 379 902
Toimintakate -8 676 741| -8 872 500 -8 597 600 -8 988 711
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2 474 600 -798 000 1676 600 1391191 -285 409
Toimintakulut -11 347 100 1072900{ -10274200] -10379 902 -105 702
Toimintakate -8 872 500 274900 -8 597 600 -8988 711 -391 111
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 957 600 -1 230 900 5726 700 5 385 106 -341 594
Toimintakulut -28 947 100 2362700 -26584400] -26255334 329 066
Toimintakate -21 989 500 1131800| -20857700| -20870 228 -12 528

SITOVUUSTASON YLITYKSEN SELITYS:

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on kulttuuri- ja likuntalautakunnan toimintakate. Kulttuuri-
palveluiden talousarvio alittui vajaalla 379 000 eurolla, mutta liikuntapalvelujen talousarvio ylittyi

391 000 euroa. Kokonaisuutena lautakunnan talousarvio ylittyi vajaat 13 000 euroa.

Koronapandemian vuoksi tehtiin syksylla talousarviomuutos, jolla koronapandemian vaikutusta
pyrittiin arvioimaan. Talousarviomuutoksen pohjana oli oletus, etté syksylla toiminta normalisoituu.
Liikuntapalveluiden tulokertyma kuitenkin pysyi normaalia alemmalla tasolla. Menojen osalta Meh-
timéen urheilukeskuksen kustannukset eivat laskeneet muutetun talousarvion tasolle.
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Kaupunkiympaéaristdon toimiala

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen
Toimialan toiminnan kuvaus

Kaupunkiymparistdn toimiala koostuu kaupunkirakennepalveluista, lupa- ja viranomaistoiminnoista,
tilakeskuksesta ja Joensuun Vesi-liikelaitoksesta.

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin tila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata tilojen
ja kaupunkiympariston kaytettavyydesta ja turvallisuudesta seka edistaa toimillaan kaupungin kehit-
tamista. Kaupunkiympéristd tuottaa myds toimialojen tarvitsemia sisaisia kiinteistopalveluita, katu-
jen-, puistojen- ja metsienhoitopalveluita seka logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maan-
kaytto- ja rakennuslain ja ymparisténsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista luvitus- ja valvonta-
tehtavista seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista.

Kaupunkiympariston toimialalla kaupungin keskeisia strategisia paamaaria edistetaan toteuttamalla
mm. symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja kaupungin tekemia il-
mastositoumuksia. Toiminnan kehittamisessa keskeistd on myos sahkoisten palveluiden tehostami-
nen ja uuden teknologian hyddyntaminen.

Kaupunkirakennepalveluiden ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set ja toteutetaan strategiassa nimettyja kaupungin omia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Vuoden 2020 toimintaa ovat ohjanneet Joensuun konsernistrategia ja kaupunkiympéaristotoimialan
strategian joulukuussa 2017 hyvaksytty ja lokakuussa 2019 paivitetty toimeenpano-ohjelma. Talou-
dellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on aiempien vuosien tapaan raportoitu saannél-
lisesti toimielimille ja keskeiset toiminnalliset tavoitteet on toimialalla paaosin saavutettu.

Vuoden 2020 merkittdvana toiminnallisena muutoksena oli teknisen keskuksen lakkauttaminen ja
toimintojen sulauttaminen kaupunkirakennepalveluihin ja tilakeskukseen. Muutos on osoittautunut
erittdin hyvaksi, koska toimialan sisainen toiminta on yhtenaistynyt ja tehostunut, mika on nahtavissa
myo6s henkiloston ty6tyytyvaisyyskyselyn parantuneina tuloksina. Tosin muutoksen tapahduttua kes-
ken vuotta, on talouden vertailutietojen muodostaminen ollut haastavaa. Toimialalla tapahtui vuonna
2020 erittain paljon henkilostomuutoksia. Erityisesti asiantuntijatehtéviin on ollut haastavaa saada
patevia ammattilaisia ja hakuaikoja on jouduttu jatkamaan.

Koronaviruspandemian vaikutukset nékyivat toimialalla eniten joukkoliikenteessa, missa matkusta-
jaméaarat romahtivat. Valtion koronatuet kompensoivat merkittavasti vahentyneité lipputuloja. Ko-
ronatukia tuli joukkoliikenteelle 555 500 euroa lipputulomenetyksiin ja 19 500 euroa elvyttaviin ke-
hittdmishankkeisiin. Kehittdmishankkeisiin myonnetty tuki on kaytettavissa vuonna 2020 ja 2021.
Vuonna 2020 ei kuluja kehittdmishankkeisiin ollut, joten tuki kaytetdan kokonaisuudessaan vuonna
2021. Koronaviruspandemia vaikutti myds pysékaéinninvalvonnan tuloja alentavasti.

Symmetrisen kaupungin kehittdminen jatkuu systemaattisesti. Asemanseudulle on valmistunut Jo-

ensuun Toriparkki Oy:n toteuttama pysékdintitalo, joka sisltdd myos saattoliikennealueen ja asia-
kaspalvelupisteen. Taman toteutumisen mydta myds Asemankaari bussipysakkeineen saatiin
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toteutettua lopulliseen muotoonsa. Asemanseudulla sijaitsevalle asuntokorttelille laaditaan parhail-
laan asemakaavamuutosta kiinteistbn omistajan aloitteesta. Joensuun ratapihan kunnostustyot
kaynnistyivat ja kunnostustoista laadittiin toteutussopimus Vaylaviraston kanssa. Green Park alueen
likenneverkon kehittaminen jatkui ja hankkeeseen saatiin Euroopan aluekehitysrahaston tukea.

Asuntorakentaminen oli Joensuussa edelleen kohtuullisen hyvaa, vaikkakin vaheni aiempiin huippu-
vuosiin verrattuna. Vuonna 2020 valmistui yhteensd 575 asuntoa, mik& on 370 vdhemman kuin
vuonna 2019, mutta on edelleen pitkaaikaista keskiarvoa korkeampi. Mydnnettyjen rakennuslupien
maara oli noin 20 % edellisvuotta suurempi, mika kuvastaa sitd, ettéd rakentamisen painopiste muut-
tui pienempiéa hankkeita painottavaksi. Vaestokehitys jatkui tilastokeskuksen ennakkotietojen mu-
kaan edelleen positiivisena (+ 135 asukasta) ja syntyvyyskin oli pitkasta aikaa hieman korkeampi,
silla vuonna 2020 syntyneiden maaré oli 598, mika on 42 enemman kuin vuonna 2019.

Sahkoisista palveluista sopimusten kasittely ja allekirjoitus siirtyivat esimerkiksi maaomaisuuden so-
pimuksissa padosin sdhkoiseksi. Sahkdiset lupamenettelyt ovat jo vakiintunutta toimintaa ja padosa
luvista hoidetaan séhkoisesti.

liImasto-ohjelman maaratietoinen toteuttaminen toimialalla jatkui. Ymparistonsuojelussa jatkui edel-
leen limastokorttelit-hanke ja liséksi kaynnistyi etatyd -hanke. Pyorailyn olosuhteiden parantamiseksi
saatiin Vaylaviraston investointiavustusta Kauppakadun pydrékatuun ja Siltakadun pydratiehen,
jotka molemmat parantavat entisestaan kaupungin pyorailyn paaverkkoa. Lisaksi joukkoliikenteen
kilpailutuksessa painotettiin niin sanotun puhtaan kaluston kayttéonottoa ja kilpailutuksen tuloksena
vuonna 2022 Joensuun joukkoliikenteeseen tulee 13 tayssahkobussia.

Tilakeskuksen ja kaupunkirakennepalveluiden investoinnit ovat tukeneet kaupungin strategisten ta-
voitteiden toteuttamista. Hiljalleen talonrakennusinvestointien painopiste on siirtymassa koulu- ja
paivakotirakentamisesta liikuntapaikkarakentamiseen. Toimintavuoden merkittavimmat hankkeet
olivat Jukolankadun paivakoti, Karsikon alakoulu ja Mehtiméakihalli. Talonrakennuksen Investointi-
hankkeiden yhteenlaskettu volyymi on laskenut noin 17,3 milj. euroon. Yhdyskuntatekniikan inves-
tointeja on toteutettu yhteensa noin 14,5 milj. eurolla. Kaupunkirakennepalveluiden kehittdmishank-
keista merkittdvimmat hankkeet olivat Asemanseudulle toteutettu Asemankaari -joukkoliikennekatu,
saattopysakdintialue ja sen informaatiojarjestelmat ja Kauppakadun pyoérakadun jatkaminen seka
Koulukadun ja Siltakadun perusparannushankkeet. Keskusurheilukentén peruskorjaus valmistui.

Joensuun Vesi -liikelaitos tekee oman erillistilinpaatoksen.

Koko toimialan talous toteutui talousarviota paremmin. Koska toimiala jakautuu usean toimielimen
alle, on mygs tarkemmat tiedot talouden toteutumisesta luettavissa toimielinkohtaisista raporteista.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

haa ja kaupungin
vilsketta.

luovutus on sujuvaa.

Asiakastyytyvaisyystut-
kimus

Rantakyla-Utra alueen

rakentaminen  vilkas-
tuu.
Papinkankaan, Green

Parkin ja Biotien aluei-
den yritystonttien ky-
synta.

tasapainossa.

Tutkimus on tehty.

Osayleiskaava on hy-
vaksytty ja ensimmai-
nen asemakaavamuu-
tos on kaynnistynyt.

Papinkankaan valmiin
kunnallistekniikan  pii-
rissd olevat tontit on
luovutettu.

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma
teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020 lo-
taan pussa
Kaupunkiympaériston tavoitteet
Symmetrinen Asemanseudun raken- | Kaupungin  toteutuk- | Jarjestelyt etenivat
kaupunki kasvaa | taminen etenee inves- | sessa olevat liikenne- | suunnitellusti ja maan-
ja kehittyy. tointisuunnitelman mu- | jarjestelyt etenevat | kayttbsopimusten mu-
kaisesti. maankayttésopimusten | kaisesti.
mukaisesti.
Kuhasalontie on val-
Green Park alue laaje- | Kuhasalontie ja Luosta- | mistunut ja Luostarin-
nee. rite ovat rakenteilla, | tien rakentaminen on
Ahtaajankujan rakenta- | kynnissa. Ahtaajan-
misen valmisteluty6t on | kuja kilpailutetaan ke-
tehty. vaalla 2021.
Asemakaavamuutos Kaava on keskeytetty
Yliopistoalueen kehittéd- | on hyvaksytty. helmikuussa 2021
minen on mahdollista. Suomen Yliopistokiin-
teistdjen pyynnén mu-
kaisesti.
Joensuussa on | Tonttitarjonta  vastaa | Pientalotonttien ky- | Tonttitarjonta on vas-
maaseudun rau- | kysyntdan ja tonttien | syntd ja tarjonta ovat | tannut kysyntaa uudis-

alueilla Karhunméessa
ja Multimaessa. Pielis-
joen lansipuolen tontti-
kysyntdan kaupungilla
ei ole tarjota enaa tont-
teja.

Kysely on valmistunut
joulukuussa.

Osayleiskaava on hy-
vaksytty ja lainvoimai-
nen. Ensimmaiset ase-
maakaavamuutokset
ovat kdynnissd Ranta-
kylankadun  ymparis-
tossa.

Varaus- ja kysyntati-
lanne eldd tonteilla
koko ajan. Tonttien luo-
vutus ei toteutunut ta-
voitteen mukaisesti.
Koronaviruspandemia
jarrutti todennakdisesti
yritysten  investointi-
paattsten tekoa.
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Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020 lo-

taan pussa

Kaupunkiympéa- Asiakastyytyvaisyys Asiakastyytyvaisyys lii- | Asiakastyytyvaisyystut-

ristd, asunnot ja
toimitilat ovat ter-
veellisid, turvalli-
sia ja viihtyisia.

yleisten alueiden hoi-
dossa.

Toimitilojen  kaytetta-
vyytta sekéd kayttajako-

kemuksia  seurataan
saanndllisesti sisdym-
pariston ohjausryh-
massa.

Ymparistokatselmukset
ovat sdannollisia.

kennealueiden hoitoon
on parantunut ja puisto-
jen hoitoon sailynyt en-
nallaan.

Uusi toimintamalli on
kaytossa ja vertailutie-
dot keratty.

Puututtu katselmuk-
sissa havaittuihin puut-
teisiin.

kimuksen mukaan lii-
kennealueiden hoidon
asiakastyytyvaisyys oli
parantanut 0,21 pis-
tettd (arvosana 3,4 as-
teikolla 1 — 5). Puisto-
jen hoidon tyytyvaisyys
oli parantunut 0,08 pis-
tetta (arvosana 3,6)

Toimintamalli on kay-
tbssd ja osoittautunut
hyvaksi.

Ympéristokatselmuksia
on tehty ja huomautuk-
sia on lahetetty. Jalki-
tarkastuskaynnit on
tehty.

Edistamme vaha-

Tavoite on huomioitu

Kiertotalous- tai ympa-

Selvitys ei toteutunut

hiilistd  rakenta- | hankkeiden kilpailutuk- | ristdasioiden  kayttd- | vuoden 2020 aikana.
mista. sissa. mahdollisuus kilpailu-
tuskriteereind on selvi- | Koronaviruksen  tuo-
tetty padosassa kilpai- | mat haasteet jo suunni-
Luotu tontinluovutus- | lutuskohteita. telluissa Kilpailutuk-
malli, jossa Kkilpailukri- sissa ja tontinluovutuk-
teereissd otettu mu- | Ensimmainen Kkilpailu- | sissa vei edellytykset
kaan myo6s vahahiili- | tuskohde on sovittu. tavoitteen  toteutumi-
Syys. seen.
Teemme moni- | Uusien innovaatioiden | Tehty selvitys robotti- | Robottibussin  kaytto-

puolista kaupun-
kiymparistoa ja ti-
loja, jotka tarjoa-
vat alustan luo-
vuudelle ja inno-
vaatioille.

ja tekniikoiden kaytto-
mahdollisuudet  kau-
punkiymparistossa.

bussin kayttomahdolli-
suuksista ja kayton
edellytyksistd kaupun-
kikeskustassa.

Tehty selvitys kaupun-
kikeskusta-alueen va-
laistusverkon hy6dyn-
tamisestd uusien tek-
niikoiden sijoituspaik-
kana.

mahdollisuutta on selvi-
tetty alustavasti yhden
valmistajan kanssa.
Talvikdyton mahdotto-
muus tuli selvityksessa

esiin. Tehdadan uusi
selvitys, kun tekniikka
on valmiimpi.

Ty6 kaynnistyi yhteis-
tyossa mm. UEF:n
kanssa, mutta toteutu-
minen siirtyi vuoteen
2021.
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020 lo-
pussa

Toteutuma

Kestavan taloudentavoitteet

Kaupunkiympa-
riston  palvelui-
den kasvu kate-
taan nykyresurs-
seilla

Toimintakate ei heik-
kene kustannustason-
nousua enempaa.
Tyytyvaisyys yhdys-
kuntateknisiin  palve-
luihin.

Oman tyon ja alihan-
kintojen suhteen tar-
kastelu siten, ettd kay-
tossa olisi aina mah-
dollisimman edullinen
toimintamalli.

Toimintakate on hei-
kentynyt enintédén in-
dikaattorin verran ja
kuntalaisten tyytyvai-
syys yhdyskuntatekni-
siin palveluihin on pa-
rantunut vuoden 2018
tasosta.

On lisatty omaa osaa-
mista koulutuksilla ja
uusia henkil6ita rekry-
toitaessa sekad kayte-
taan alihankintaa tar-
koituksenmukaisesti.

Tavoite toteutui koko-
naisuudessaan. Toi-
mintakate ei heikenty-
nyt ja tyytyvaisyys pa-
rani 0,15 pistetta (ar-
vosana 3,7 asteikolla
1-5).

Kiinteistbnhoidossa ja
kunnossapidossa on
teknisia huoltoja
otettu omaan toteu-
tukseen mm. IV-kana-
vien nuohous. Rei-
jola-Niittylahti-Ham-
maslahti alueen kiin-
teistéhoitosopimus on
irtisanottu paatty-
maan vuoden lop-
puun, minka jalkeen
tilakeskus ottaa kiin-
teisténhoidon.
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Kaupunkirakennelautakunta

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta. Kaupunkirakenne-
palveluiden keskeisimpia tehtévia ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja
vesialueiden, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta rakentami-
sesta ja kunnossapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkolilikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia, kaupunkiympéristétoimialan toimenpi-
deohjelma, maapoliittinen ohjelma ja maankayttn toteutusohjelma (MATO-20).

Uusi tieliikennelaki tuli voimaan 1.6.2020, minka takia jouduttiin panostamaan liikenteenohjauslaite-
muutoksiin. Kaupunkirakennelautakunnan toimintaan kohdistuvana erityisend muutoksena oli koko
toimialan katsauksessa kuvattu organisaatiomuutos, missa teknisen keskuksen lakkautumisen
my6té osa toiminnoista siirtyi kaupunkirakennelautakunnan alaisuuteen.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate toteutui kokonaisuutena noin 2,06 milj.euroa talousar-
viota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kaytt6on yhteensa vylittyivat noin 260 000 euroa
ja suurimmat ylitykset olivat maankayttokorvauksissa, tontin vuokratuloissa ja leasingautojen myyn-
nista muodostuneessa myyntivoitossa. Valtion avustuksiakin saatiin ennakoitua enemman.

Toimintamenot alittuivat 1,79 milj.euroa ja alitusta oli erityisesti henkilosttmenoissa seké rakenta-
mis-, kuljetus- ja asiantuntijapalvelujen ostoissa.

Seudullisen joukkoliikenteen toimintakate toteutui koronaviruspandemiasta huolimatta noin 41 000
euroa talousarviota parempana. Valtion korona-avustukset olivat merkittavia, silla kaiken kaikkiaan
valtionavustus joukkoliikenteeseen oli 32 500 euroa muutettua talousarviota suurempi ja peréati
553 000 euroa alkuperdista talousarviota suurempi. Naihin lukuihin sisaltyy my6s koulumatkatuki.

Kunnossapidon kustannukset toteutuivat hieman talousarviota pienempanda. Ulkovalaistuksen ener-
giankulutus pieneni noin 15 %. Asiakastyytyvaisyys kunnossapidon osa-alueella parani, mihin vai-
kutti esimerkiksi alueurakan toteutustavan kehitystyo.

Vuoden 2020 aikana valmistui 17 asema- tai ranta-asemakaavaa. Naista viisi on Joensuun kaupun-
kirakennetta tiivistdvia. Rantakyld-Utran osayleiskaava valmistui alkuvuonna 2020. Ensimmainen
yleiskaavaa toteuttava asemakaava on kaynnissa Rantakylankadun ymparistéssa. Kaavoituksella
on pystytty vastaamaan tontinluovutuksen tarpeisiin seké varautumaan tulevaisuuden tarpeisiin.

Carelicum korttelin asemakaavamuutoksen valmistelua viivastytti musiikki- ja kulttuuritalon sijoitta-

misen huomiointi ja muutos tulee kaupunginvaltuuston paatettavaksi kesaan 2021 mennesséa. Kau-
punginvaltuusto hyvéksyi Kauppatorin asemakaavamuutoksen, mutta siitd valitettiin 1td-Suomen
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hallinto-oikeuteen. Jokelan tonttia koskenut asemakaavamuutos on saanut lainvoiman vuoden 2020
lopussa ja kaava mahdollistaa tontin tdydennysrakentamisen. Yliopiston kaavamuutos keskeytettiin
Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n aloitteesta.

Taydennysrakentamiseen ja asemakaavanmuutoksiin liittyen hyvaksyttiin yhteensa viisi uutta maan-
kayttdsopimusta. Muita kaupungin kaavojen toteuttamiseen, maa-alueiden kayttoon tai jarjestelyyn
liittyvia sopimuksia tehtiin yhteensa noin 50 kpl.

Tonttien kysynté kasvoi hieman edellisestéd vuodesta, vaikka rakentamisen maara vahenikin. Kaik-
kiaan vuoden loppuun mennessa luovutettiin 73 tonttia, mika oli seitsemén tonttia enemman kuin
vuonna 2019. Luovutetuista tonteista 61 oli omakotitontteja, nelja kerros- ja rivitalotontteja ja kah-
deksan tyOpaikkatontteja. Tontteja on ollut tarjolla kysyntdd enemman ja tonttien luovutuksella on
pystytty turvaamaan kaupungin kehittymisen edellytykset. Tontteja on luovutettu seka myymalla etta
vuokraamalla. Omakotitonttien kysynta painottui edelleen Karhunmakeen ja padosin omakotitontit
on luovutettu vuokraamalla. Yritystontteja on luovutettu eri puolilta kaupunkia kysynnén ja yritysten
tarpeiden mukaan. Erityisesti Papinkankaalla on yritystonttitarjontaa. Tonttien myynnille asetettua
taloudellista tavoitetta ei saavutettu, koska koronaviruspandemian vaikutuksesta ei esimerkiksi
Penttilan tonttikilpailuun saatu alkuvuodesta yhtdan tarjousta. Tonttien myyntivoitot olivat kaikkiaan
yhteensa noin 2,24 milj. euroa.

Vuonna 2020 maanhankintaan kaytettiin kaikkiaan noin 390 000 euroa ja maata hankittiin yhteensa
noin 12 ha. Riittavalla raakamaavarannolla luodaan toimintaedellytykset suunnitelmalliselle kaavoi-
tukselle, turvataan riittdva tonttituotanto ja yhdyskuntarakentamisen taloudellisuus.

Keskeisten asioiden valmistelussa yhteisty® virkamiesten ja toimielinten kanssa oli tiivista. Eri ko-

koonpanoilla pidetyissa iltakouluissa kasiteltiin joukkoliikenteen kilpailutusta, hallinnon tiloihin ja mu-
siikki- ja kulttuuritaloon liittyvia asioita sek& Jokelan ja Hasaniemen asemakaavojen valmistelua.
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210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. maan-
kaytto- ja rakennuslain, kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, kiinteistonmuodostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, maantielain, tielikennelain seka
joukkoliikennetta koskevien saanndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta
muille toimielimille ja viranomaisille saadettyja ja maarattyja tehtavia. Lautakunnan yhteiset palvelut

vastaavat yleis- ja taloushallinnosta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Vetovoimatavoitteet

Parannamme
maantieteellista
saavutettavuut-
tamme.

Asemanseudun ja ra-
tapihan jarjestelyt.

Ratapihan toteutta-
missopimus  valtion
kanssa on tehty.

Toteuttamissopimus
on hyvaksytty kh
23.11.2020 § 431 ja
sopimus on allekirjoi-
tettu aivan vuoden
2021 alussa.

Kestava kaupunki tavoitteet

Meilla on maail-
man kunnianhi-
moisimpia tavoit-
teita olla hiili-
neutraali jo
vuonna 2025.

Jalankulun ja pyorai-
lyn vuotuinen matka-
maara Pielisjoen silto-
jen mittauspisteissa.

Kaupunkipyorajarjes-
telman kayttéonotto.

Jalankulun ja pyorai-
lyn m&éra on kasvanut
enemman kuin kanta-

kaupungin  véaeston-
kasvu.
Paatokset jarjestel-

masta on tehty.

Alkuvuodesta jalanku-
lun ja pyorailyn maara
kasvoi, mutta pande-
mian my6té kasvu tait-
tui.  Kokonaisuutena
jalankulun ja pyorailyn
maara vaheni hieman
ja kantakaupungin va-
estomaara jatkoi kas-
vua. Tavoite ei nain ol-
len toteutunut.

KRAKL teki 8.9.2020
paatoksen, etta tois-
taiseksi ei jarjestel-
méaa oteta kayttoon.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Totetuma
2020
Henkilostoméaara 11,3 12,3 12,3 11,0
Henkildtydvuodet yhteensa 11,3 12,3 12,3 11,0
Toimintatulot 414 011 352 000 352 000 348 685
Toimintamenot -1 268 376 -1 507 000 -1 407 200 -965 224
Toimintakate -854 366 -1 155 000 -1 055 200 -616 539
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 352 000 0 352 000 348 685 -3315
Toimintakulut -1 507 000 99 800 -1 407 200 -965 224 441 976
Toimintakate -1 155 000 99 800 -1 055 200 -616 539 438 661
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240 Yhdyskuntasuunnittelu

Tilivelvollinen: vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, kaupunkiympariston ja likenteen kehittamisesta

ja suunnittelusta Joensuun alueella.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Elinvoiman ja tyollisyyden tavoitteet

Olemme koko-
luokkamme yri-
tysystavallisin

Taloustutkimuksen
Kuntien  Imagotutki-
mus

Joensuu on vertailu-
ryhmassaan kolmen
parhaan joukossa ar-

Tutkimus on tehty. Jo-
ensuu on kokonais-
vaikutelmaltaan 5. si-

moisimpia tavoit-
teita olla hiili-
neutraali jo
vuonna 2025.

nassa ja rakentami-
sessa.

keskustan kaupungin-
osiin (1-6, 13, 16) tai
enintdan 300 m etéi-
syydelle JOJO-liiken-
teen paareiteista.

kaupunki  Suo- | (sijoitus > 50 000 | vioitaessa kaavoitusta | jalla. = Kaavoituksen
messa ja tu- | asukkaan kaupunkien | yritystoiminnan kan- | osalta sijoitus on 6.
emme Business | joukossa) nalta. Nain ollen tavoite ei
Joensuun mat- e Tutkimuksen toteutunut.

kaa maailman kaavoitusta

parhaaksi  toi- koskeva kysy-

mialallaan. mys

Kestavan kaupungin tavoitteet

Meilla on maail- | Taydennysrakentami- | 89 % valmistuneista | Tavoitteeksi asetettu
man kunnianhi- | sen osuus tonttitarjon- | asunnoista  sijoittuu | osuus ei toteutunut.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Henkilostomaara 13,9 15,0 15,0 13,8
Henkildtydvuodet yhteensa 13,9 15,0 15,0 13,8
Toimintatulot 92 097 71 000 86 000 165 020
Toimintamenot -082 318 -1 218 000 -1 124 000 -1 094 854
Toimintakate -890 221 -1 147 000 -1 038 000 -929 834
Talousarvio

Alkuperainen| Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 71000 15 000 86 000 165 020 79 020
Toimintakulut -1 218 000 94 000 -1124 000 -1 094 854 29 146
Toimintakate -1 147 000 109 000 -1 038 000 -929 834 108 166
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245 Joukkoliikenne ja logistiikka

Tilivelvollinen: logistiikkapaallikké Juha-Matti Alanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Joukkoliikenne ja logistiikka vastaa kaupungin logistiikkapalveluista ja joukkoliikenteen viranomais-
tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueilla sek& tuottaa Siun Sotelle Matkojenyhdistely-

keskuksen (MYK) palvelut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Kestavan kaupungin tavoitteet

Meilla on maail-
man kunnianhi-

moisimpia  ta-
voitteita olla hiili-
neutraali jo

vuonna 2025.

Joukkoliikenteen vuo-
tuinen matkamaara.

Joensuun  kaupunki
tukee omalta osaltaan
rollaattorikokeilun jat-
kamista.

JOJO-liikenteen mat-
kamaara on 1,68 milj.
matkaa.*

Kokeilu jatkuu.

Pandemiatilanne va-
hensi merkittavasti to-
teutuneita matkamaa-
ria  edellisvuodesta.
Toteutunut matka-
maara oli 1,688 mil;.
matkaa eli muutetun
talousarviotavoitteen

mukainen matka-
maara toteutui.

Kokeilusta on siirrytty
pysyvaan toimintata-
paan, jossa rollaatto-
ria kayttdva matkus-
taja matkustaa mak-
sutta matalalattialin-
joilla  Hilja-lipun voi-
massaoloaikoina.

Yhdessa tehden

tavoitteet

Uudistumme ja
uudistamme yh-
dessd. Huomi-
oimme myos di-
gitalisaation, te-
koalyn ja robotii-

kan mahdolli-
suudet  toimis-
samme.

Uusia tekoalya ja
avointa dataa kaytta-
vid sovellutuksia on
otettu kayttoon.

Waltti-mobiilisovelluk-
sen kehittdminen on
kaynnissa.

Waltti-mobiilisovelluk-
sesta on tehty sopi-
mus TVV LMJ Oy:n
kanssa ja sovellus on
kaytossa.

*Toiminnallinen tavoite tarkistettu talousarviomuutoksen yhteydessa KV 9.11.2020 § 103
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Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Hyvinvoinnin tavoitteet

Edistamme hy- | Logististen suunnitte-
vinvointia ja ter- | luohjelmien vaihtoeh-
veytta yhteis- | tojen Kkartoitus logis-
tyossa Siun So- | tiikkapalveluiden asi-
ten ja muiden toi- | akkaiden tuleviin tar-
mijoiden kanssa | peisiin.
tavoitteellisesti,
tehokkaasti ja
asiakasnakokul-
masta sujuvasti.

Selvitys logistiikan
asiakkaiden tarpeista
on tehty ja on aloitettu
jarjestelmakartoituk-
set.

Jarjestelmakartoitus
aloitettu  kesékuussa
ja logistiikan asiakkai-
den tarvekartoitus to-
teutuu vuoden 2021
alussa. Tavoite ei tay-
sin toteutunut.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020

Seudullinen joukkoliikenne

Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2 422 887 2 400 000 1 680 000 1 688 367
Toimintatulot 6 168 954 6 006 000 5 278 000 5287 414
Toimintamenot -8 590 439 -8 521 000 -8 155 000 -8 123 579
Toimintakate -2 421 484 -2 515 000,0 -2 877 000 -2 836 165
Logistiikka

Koulukuljetukset -2 210 869 -2 316 400 -2 316 400 -1 973 563
Asiointiliikenne -68 791 -74 000 -74 000 -66 850
Ajoneuvopalvelut -322 934 -520 000 -520 000 -418 359
Muu palvelutuotanto -2 388 621 -2 681 500 -2 880 100 -2 446 967
Toimintatulot 4 996 299 5517 900 5 717 900 4991 513
Toimintamenot -4 990 905 -5 591 900 -5 790 500 -4 905 738
Toimintakate 5 395 -74 000 -72 600 85 774
Henkiléstomaara 11,6 10,9 10,9 11,3
Henkildtydvuodet yhteensa 11,6 10,9 10,9 11,3
Toimintatulot 11 165 254 11 523 900 10 995 900 10 278 926
Toimintamenot -13 581 344 -14 112 900 -13 945 500 -13 029 317
Toimintakate -2 416 090 -2 589 000 -2 949 600 -2 750 391

Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |[muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 11 523 900 -528 000 10 995 900 10 278 926 -716 974
Toimintakulut -14 112 900 167 400 -13945500f -13029 317 916 183
Toimintakate -2 589 000 -360 600 -2 949 600 -2 750 391 199 209
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270 Maaomaisuus

Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta sekéa paikkatiedon kehittdmisesta ja kartastotehta-

vista, kiinteistonmuodostuksen tehtavista ja kiinteistérekisterin pidosta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Elinvoiman ja tydllisyyden tavoitteet

Olemme koko-
luokkamme yri-
tysystavallisin

kaupunki  Suo-
messa ja tu-
emme Business
Joensuun mat-
kaa maailman
parhaaksi  toi-
mialallaan.

Yhdessé Business Jo-
ensuun Invest-In ja si-
joittumispalveluiden
kanssa Joensuuhun
on saatu sijoittumaan
uusia yrityksia.

Joensuun  yritysalu-
eille on saatu uusia
toimijoita seudulla.

Kahden yrityksen si-
joittuminen  vuonna
2020 on mahdollis-
tettu ja kolmen
kanssa on neuvottelut
menossa.

Kestdvan kaupungin tavoitteet

Vaalimme vah-
vuuksiamme ku-
ten tervetta luon-
tosuhdetta, maa-
ilman puhtainta
vettd ja metsia,
joita on 80 %
kaupungin pinta-
alsta.

Taajamametsien hoi-
tokierto/asiakastyyty-
vaisyys.

Kaupungin talousmet-
sille myonnetyt luo-
musertifikaatit.

Asiakastyytyvaisyys
lahimetsien  hoitoon
on parantunut.

Luomusertifikaatti 10
%:lla kaupungin ta-
lousmetsista.

Asiakastyytyvaisyys

on tehdyn kyselyn pe-
rusteella parempi kuin
edellisessa kyselyssa.

Luomusertifikaattialu-
eet on paatetty ja sopi-
musluonnos on hy-
vaksytty, muttei viela
allekirjoitettu. Luo-
musertifikaatti  tulee
sopimuksen allekirjoi-
tuksella 20 %:lle ta-
lousmetsien pinta-
alasta. Koska sopi-
musta ei ole viela alle-
kirjoitettu, niin sertifi-
kaattia ei ole, joten ta-
voite ei toteutunut.
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tosuhdetta,

pinta-alasta.

vuuksiamme ku-
ten tervetta luon-

maailman puh-
tainta vettd ja
metsia, joita on
80 % kaupungin

talouden selvitys

Strateginen Tavoitteet ja toimen- | Indikaattorit ja tavoi- | Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2020 tetilavuoden 2020 lo-

taan pussa

Vaalimme vah- | lImastoviisaan metséa- | Selvitys on laadittu. Opinnaytetyon ilmas-

toviisas on muuttunut
matkalla ilmastokesta-

vaksi. Hiililaske

tehty. Tyd valmistuu

kevaalla 2021

tavoite ei taysin toteu-

tunut.

Imat on

, joten

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020
Luowutetut tontit Ikm 66 96 86 73
- joista omakotitalotontteja 59 80 70 61
- joista kerros- ja rivitalotontteja 3 6 6 4
- joista tyopaikkatontteja 4 10 10 8
Puun myynti m3 24 577 31 000 31 000 25 089
Henkilostomaara 26,4 30,6 29,1 24,4
Henkil6tyovuodet yhteensa 26,4 30,6 29,1 24,4
Toimintatulot 10 063 978 10 161 600 9 506 000 10 106 157
Toimintamenot -3 141 840 -3 404 000 -2 681 000 -2 393 634
Toimintakate 6 922 138 6 757 600 6 825 000 7712523
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |[muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 10 161 600 -655 600 9 506 000 10 106 157 600 157
Toimintakulut -3404 000 723 000 -2 681 000 -2 393 634 287 366
Toimintakate 6 757 600 67 400 6 825 000 7712 523 887 523
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280 Yhdyskuntatekniikka

Tilivelvollinen: kaupungininsint6ri Tero Toivanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa katujen ja yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossa-
pidosta ja yleisten alueiden hallinnasta. Lisaksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteista,
jotka ovat tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen-
sovittamiseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisené tehtdvana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden
pitamisesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltaan viihtyisind seka varmistaa yhdyskuntarakenteen
kehittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myos yksityistieavus-

tushakemusten kasittelysta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Elinvoiman ja tydllisyyden tavoitteet

Olemme koko-
luokkamme yri-
tysystavallisin

kaupunki  Suo-
messa ja tu-
emme Business
Joensuun mat-
kaa maailman
parhaaksi  toi-
mialallaan.

Yritysten mukaanotto
hankintojen suunnitte-
lussa.

Hankintojen suunnit-
telussa markkinavuo-
ropuheluita ym. yritys-
ten mukaanottotapoja
on kaytetty aiempaa
enemman.

Eri muotoisia markki-
navuoropuheluita on
toteutettu. Lisaksi yrit-
tajajarjeston kanssa
on haettu yhteisia ke-
hittdmiskohteita.

Kestdvan kaupungin tavoitteet

Meilla on maail-
man kunnianhi-
moisimpia tavoit-
teita olla hiili-
neutraali jo
vuonna 2025.

Sahkbenergiankulu-
tus ulkovalaistuk-
sessa.

Sahkoenergian kulu-
tus on vahentynyt 8 %
vuoden 2019 kulutuk-
seen verrattuna.

Ulkovalaistuksen sa-
neerausohjelmaa on
toteutettu. Sahko-
energian kulutus pie-
neni vuodesta 2019
21,6 %
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Strateginen

Tavoitteet ja toimen-

Indikaattorit ja tavoi-

Toteutuma

teema, jota tue- | piteet 2020 tetila vuoden 2020
taan lopussa
Yhdessa tehden tavoitteet

Kaupunkilaiset
tekevat, osallis-
tuvat ja vaikutta-
vat. Kaupungin
rooli on luoda
edellytyksia eri
toimijoiden aktii-
visuudelle ja
osallisuudelle
seka tarjota yh-
dessé tekemisen
paikkoja ja mah-
dollisuuksia.

Puistokummisopimus-
ten maara.

Koirapuisto/matonpe-
supaikka yhteistyo
kolmannen  sektorin
kanssa

Asiakasraatitoiminta.

Puistokummisopimuk-
set lisaantyvat.

Uusille koirapuistoille
ja matonpesupaikoille
on saatu aikaan toi-
miva yhteistyé kol-
mannen sektorin toi-
mijoiden kanssa.

Talvihoidon asiakas-
raadissa ovat kaikki
asukasyhdistykset ak-
tiivisesti mukana.

Vuonna 2020 on tehty
14 uutta puistokummi-
sopimusta.

Uusille koirapuistoille
ja matonpesupaikoille
on saatu Hammaslah-
tea lukuun ottamatta
toimijaksi kolmas sek-
tori.

Talvihoidon asiakas-
raati ei ole kokoontu-
nut koronan takia
mutta talvi- ja kesa-
hoitokysely on lahe-
tetty. Kaikkia asukas-
yhdistyksia ei saa mu-
kaan aktiiviseen toi-
mintaan, joten tavoite
ei kokonaisuutena to-
teutunut.

Elinvoiman ja tydllisyyden tavoittet

Teemme turval-
lista kaupunkia,

maakuntaa,
Suomea ja Eu-
rooppaa yh-
dessa. Erilaiset
ihmiset ovat vah-
vuutemme.

Turvallisuussuunni-
telma ajan tasalla ja
kaupunkiympériston
toimenpiteet  suunni-
teltu ja sovitettu ohjel-
miin.

Liikenneturvallisuus-
kohteet toteutettu in-
vestointiohjelman mu-
kaisesti.

Tybmaajarjestelyihin
ja kaupunkikeskustan
alueen tapahtumatoi-
mintaan on luotu tur-
vallisuussuunnitel-
man mukaiset toimin-
tamaillit.

Investointiohjelman
mukaiset kohteet on
toteutettu

Tavoitteen toteuttami-
nen siirtyi vuodelle
2021.

Hyvinvoinnin ja sivistyksen tavoitteet

Harrastavaan ja

aktiiviseen ela-
méantapaan
saamme mu-

kaan kaikenikéai-
set kuntalaiset.

Toteutetut liikuntapai-
kat.

Liikuntapaikkasuunni-
telman mukaiset lii-
kuntapaikat toteu-
tettu.

Keskusurheilukentan

saneeraus on valmis,
joten tavoite on toteu-
tunut.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA Toteuma
2020

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
ja kuntatekniikan suunnittelu
Toimintatulot 489 506 430 000 405 000 386 025
Toimintamenot -1 834 634 -2 159 000 -2 295 000 -1 931 358
Toimintakate -1 345128 -1 729 000 -1 890 000 -1 545 333
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 803 802 807 809
- joista ajoratoja 428 431 430 430
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 343 338 345 347
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 33 32 32
Liikennealueiden talvihoito, € vuosi -2 328 020 -2 206 000 -1 952 400 -1 890 033
€/m* -0,57 -0,54 -0,48 -0,45
Liikennealueiden kesahoito, € vuosi -754 400 -824 000 -806 600 -754 162
€/m* -0,13 -0,14 -0,14 -0,13
Liikennealueiden puhtaanapito, € vuosi -160 579 -170 000 -165 000 -179 343
€/m* -0,08 -0,08 -0,08 -0,08
Hoitokustannukset €/km -4 209 -4 161 -3773 -3 635
Liikennealueiden hoito yhteensa -3 244 991 -3 200 000 -2 924 000 -2 824 094
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet ha 182 179 183 183
€/ha -5 277 -5 553 -5 322 -5 425
Viheralueiden hoito yhteensa -960 344 -994 000 -974 000 -992 755
Valaistusjarjestelméa
Ulkovalopisteiden Ikm 20471 20 150 20 900 20 900
€/valopiste -36 -42 -38 -36
Energiankulutus MWh 5 398 5 500 5200 4 605
Valaistusjérjestelma yhteensa -737 959 -840 000 -800 000 -750 266
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m” -8,9 -8,7 -8,3 -7,6
Uudelleen paallystys m* 42 337 42 000 47 000 55 328
Muu kunnossapito yhteensa -1 350 613 -1 285 000 -1 325 000 -1461 712
Muu yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 5 248 765 4 545 600 2380 000 1999 676
Toimintamenot -5 073 892 -5 155 600 -2 389 000 -1818 871
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 5267 902 4 548 600 2383 000 2 030 268
Toimintamenot -11 367 800 -10 864 600 -8 412 000 -7 847 699
Toimintakate -6 099 898 -6 316 000 -6 029 000 -5 817 430
Rakentaminen
Toimintatulot 3560 474 2 878 000 2878 000 2 992 266
Toimintamenot -3 605 587 -2 878 000 -2 878 000 -3125 314
Toimintakate -45 113 0 0 -133 048
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttéon 3883 818 3 059 000 3 059 000 3617 238
Henkilostomaara 60,6 64,1 63,1 67,2
Henkildtydvuodet yhteensé 60,6 64,1 63,1 67,2
Toimintatulot 9 317 882 7 856 600 5 666 000 5 408 559

Valmistus omaan kayttéon 3883 818 3 059 000 3 059 000 3617 238
Toimintamenot -20 691 839 -18 960 600 -16 644 000| -16 521 609
Toimintakate -7 490 139 -8 045 000 -7 919 000 -7 495 811
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Talousarvio

Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten

talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 10915 600 -2 190 600 8 725 000 9 025 798 300 798
Toimintakulut -18 960 600 2316600] -16644000[ -16521 609 122 391
Toimintakate -8 045 000 126 000 -7.919 000 -7 495 811 423 189

Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio

Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 33024 100 -3 359 200 29 664 900 29 924 586 259 686
Toimintakulut -39 202 500 3400800] -35801700[ -34004637 1797 063
Toimintakate -6 178 400 41 600 -6 136 800 -4 080 052 2 056 748

146




Joensuun alueellinen jatelautakunta

Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosddnnén mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsdadannén ja kunnallisten
jatehuoltomaaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2020
Alueellinen jatelautakunta kokoontui vuonna 2020 viisi kertaa.

Jatehuollon toimialalla odotettiin vuonna 2020 edellisvuoden tapaan, etta jatelakiin tulevat muutok-
set olisivat selvinneet. Lainsaadantotyt on edelleen viivastynyt, vaikka EU:n jatedirektiivit piti saattaa
voimaan kansallisesti 5.7.2020 mennessa. Jatelautakunnan suunnittelemaa jatehuoltoméaaraysten
kokonaistarkastelua ei taméan vuoksi aloitettu, silla maaraysten uudistaminen on jarkevaa vasta la-
kimuutosten selvittya. Lakimuutoksilla ja niiden voimaantulon aikataululla on vaikutusta kuntalaisten
jatepalveluiden toteuttamiseen, ohjaamiseen ja kustannuksiin.

Jatelautakunnan pdivittaista toimintaa on jatehuoltoa koskeva seuranta, viranomaisrekisterien ylla-
pito ja kehittaminen seka ilmoitusten ja hakemusten ké&sittely. Neuvontaa ja ohjeistusta viranomais-
asioinnissa annettiin sdhkopostitse ja puhelimitse. Jatehuoltoon liittymisen seurannassa kehotettiin
752 kiinteiston haltijaa jatehuollon jarjestamiseen. Helmikuun 2021 alkuun mennessa kiinteistdista
82 % on liitetty jatehuoltoon. 10 %:n osalta jatemaksu on hakemuksen perusteella kohtuullistettu
joko toistaiseksi tai maaraaikaisella paatoksella. 8 %:n osalta hakemuksen kasittely on viela kesken
jatehuoltoviranomaisessa tai seurantatiedot on annettu tiedoksi valvontaviranomaisille.

Viranhaltijapaatoksia jatemaksun kohtuullistamista ja jatehuoltomaarayksista poikkeamista koske-
vissa asioissa tehtiin 198 kappaletta. Jatehuoltoa koskevia ilmoituksia kasiteltiin 56 kappaletta. Jat-
teenkuljetuksen lakisdateiset tiedot merkittiin jatteenkuljetusrekisteriin.

Koronaviruspandemialla ei ollut merkittavaa vaikutusta jatehuoltoviranomaisen toimintaan, joka on
toimistotydta. Toiminnassa otettiin kayttéon osin jo ennen pandemiaa suunniteltuja tydvalineitd, jotka
paransivat toiminnan jarjestamista myds etétydssa (esim. puhelinpalvelun jarjestdminen palvelunu-
merolla; tydkalu tiedonvaihtoon jatehuollon operatiivisen toteuttajan kanssa; ulosoton hakeminen
tietojarjestelméhakijana).
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen

taan

teema, jota tue-

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Kestavan kaupungin tavoite

Kestava
suu

Joen-

Kunnallisten jatehuol-
tomaaraysten uudista-
minen kaynnistetaan.

Valmistelu on kayn-
nissa.

Jatelain uudistaminen
on viivastynyt eika
muutoksista ole edel-
leenkdan  saadetty.
Jatehuoltomaarays-
ten uudistaminen on
tarkoituksenmukaista
vasta lakimuutosten
selvittyd ja siirtyy ta-
man vuoksi vuoteen
2021.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Viranhaltijapaatokset, kpl 159 210 200 198
Henkilostoméaara 3,0 3,0 3,0 2,9
Henkilotyovuodet yhteensa 3,0 3,0 3,0 2,9
Toimintatulot 176 678 198 000 196 000 191 554
Toimintamenot -176 678 -198 000 -196 000 -191 554
Toimintakate 0 0 0 0
Talousarvio

Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 198 000 -2 000 196 000 191 554 -4 446
Toimintakulut -198 000 2 000 -196 000 -191 554 4 446
Toimintakate 0 0 0 0 0
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Rakennus- ja ymparistolautakunta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tulosalueet ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tonsuojelu ja pyséakoinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavét ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat paaasiassa
lainsdadannon perusteella.

Katsaus toimintavuoteen 2020
Vuonna 2020 lupa- ja viranomaistoimintojen kohdalla ei tehty rakenteellisia muutoksia.

Alkuvuonna loppuunvietyjen yhteistoimintaneuvottelun tulos vaikutti toimintavuoden aikaiseen toi-
mintaan siten, ettei uusiin kehitystdihin voitu panostaa, vaan tyontekijdiden aika meni lakisaateisten
tehtavien hoitamiseen. Henkildston osaaminen on kokeneen henkildkunnan myo6téa edelleen hyvalla
tasolla, mutta lahivuosina on tulossa henkildstén osalta uudistumista ja osaamisen varmistaminen
edellyttdé rekrytointien onnistumista. Henkildstén koulutuksen ja ammattitaidon yll&pitamiseen vaa-
dittaviin tapahtumiin osallistuminen jai kuluvan vuoden osalta minimiin edella mainitun yhteistoimin-
taneuvottelujen seké koronan aiheuttamien rajoitusten takia.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta kokoontui vuoden 2020 aikana 7 kertaa.

Pysakoinninvalvonnan toiminnassa nakyi selkeésti, ettd koronapandemia vahensi likennemaaria ja
samalla pysakointeja Joensuun keskustan alueella ihmisten siirtyessa etatdihin, tapahtumien pe-
ruuntuessa ja ihmisten ylipaansa valtellessa liikkumista yleisilla paikoilla. Virhemaksujen maara
koko vuoden osalta oli 11 283, joka oli noin 15 prosenttia alempi kuin vuonna 2019. Joensuun kes-
kustan alueen liikennemaarissé suurin vahennys edelliseen vuoteen verrattuna oli tiukimpien ko-
ronarajoitusten aikana eli maalis- ja toukokuun véalisenéd aikana. Kesa- ja heindkuussa lisdéntyneen
kotimaan matkailun vaikutus piristi liikennettd. Pysakointivirhemaksujen maarissa liikenteen vahe-
neminen nakyi siten, etta maaliskuussa virhemaksuja maarattiin 25 prosenttia, huhtikuussa 48 pro-
senttia ja toukokuussa 50 prosenttia vahemman kuin vastaavana ajankohtana edellisend vuonna.
Heina-syyskuussa virhemaksujen maara oli noin 18 prosenttia alempi kuin vastaavana ajankohtana
edellisena vuonna. Loka- ja marraskuu olivat samalla tasolla kuin edellisend vuonna, mutta ko-
ronarajoitusten tiukkeneminen nakyi joulukuussa siten, ettéd virhemaksujen maara oli 15 prosenttia
alempi kuin edellisend vuonna. Talouden osalta toimintatuotot olivat noin 15 prosenttia ja toiminta-
kate noin 25 prosenttia alempi kuin edellisend vuonna. Verrattuna muutettuun talousarvioon toimin-
tatuotot ja toimintakate olivat jonkin verran arviota paremmat. Uutena pyorailya edistdvana toimin-
tona pysékoinninvalvonta aloitti kaupungin yllapitamiin pyoratelineisiin hylattyjen polkupydrien pois-
tamisen. Siirtokehotus annettiin 101 polkupydrélle, joista 46 siirrettiin varastoon ja havitettavaksi. Py-
sékointivirhemaksuista tehtyja oikaisuvaatimuksia kasiteltiin vuoden 2020 aikana 798 kappaletta.

Rakentaminen oli vuonna 2020 samaa tasoa, kuin muutamana aikaisempina vuosina. Myonnettyjen
rakennuslupien maaré oli noin 20 % suurempi, kuin edellisend vuonna vaikka rakennusten kuutio-
maara vahenikin. Tama tarkoittaa sitd, ettd hankkeiden koot olivat aiempaa pienempié. limeisesti
koronan tuomat liikkumisen rajoitukset sai asukkaat tekemaan lahialueella pienia
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hankkeita. Pienten hankkeiden lukumaara ja se, ettd hankkeiden rakennuttajana oli usein kertara-
kentaja, tyollisti rakennusvalvonnan henkildkuntaa erityisen paljon. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja
neuvonta suuntautuivat edelleen energiatehokkuuden seka hankkeiden kosteudenhallinnan paran-
tamiseen. Kiinteistoverotietojen tarkastamista ei toimintavuonna ollut mahdollista toteuttaa suunni-
tellusti.

Rakennusluvan sahkodisen hakemisen mahdollistava ohjelma on saatu hyvin kaytt66n ja loppuvuo-
desta hankittiin siihen liittyvat sahkoisen arkistoinnin mahdollistavat osiot. Oletuksena on, etta sah-
koinen rakennuslupien kasittely ja sdhkéinen arkistointi tulee tehostamaan toimintaa muutaman vuo-
den kehitystyon jalkeen.

Ymparistonsuojelussa maa-aineslupia kasiteltiin 2 kappaletta. Muita ympéaristdlupa-asioita kasiteltiin
2 kappaletta. Maa-ainesvalvonta suoritettiin syys-lokakuussa. Ymparistdlupien valvonta tehtiin val-
vontaohjelman mukaisesti (yhteensa 50 kohdetta).

Vuoden aikana tehtiin vesihuoltolain, ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaista valvontaa. Kehotuk-
sia liitty& vesijohto- tai viemariverkostoon lahetettiin noin 60 kappaletta ja jatehuoltoon liittymattomia
kehotettiin liittym&an jarjestettyyn jatehuoltoon. Haja-asetuksen jatevesien kasittelyn maarayksiin
littyen kasiteltiin 32 hakemusta liittyen jarjestelmien korjaamiseen. Vieraslajikampanjassa keskityt-
tiin jattipalsamin torjuntaan ja kesan aikana kesatyontekijat tekivat torjuntaa nelja viikkoa ja lisdksi
kunnossapito seké alueurakka tekivat jattiputken torjuntaa.

Perhosseurantaa tehtiin Kurapurolla ja Lykynlammella. Vesistoseurannassa oli mukana viisi jarvea.

liImastokorttelit —hanke kaynnistyi elokuussa 2018 ja jatkuu edelleen toukokuun loppuun 2021. Syys-
kuussa 2020 kaynnistyi Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu (etatyd) hanke, joka jatkuu toukokuun
loppuun 2021. FISU verkoston kautta Joensuu oli mukana kahdessa hankkeessa lImastokumppa-
nuuden kehittdminen ja resurssiviisauden indikaattorit. Molemmat hankkeet loppuivat vuoden 2020
lopussa. Joulukuussa alkoi uusi FISU verkostossa toteutettava hanke, joka keskittyy investointien ja
kayttotalouden osalta ilmastovaikutusten huomioimiseen taloudenpidossa.

Pandemian takia sek& ymparistolupien ettd maa-aineslupien valvonta keskittyi syksyyn. Valvonta
voitiin kuitenkin suorittaa valvontaohjelman mukaisesti. Tavoitteena ollut iimastokumppaneiden
maaran kasvattaminen 40 ei toteutunut taysmaaraisesti pandemian keskeytettyd kumppanuusneu-
vottelut.
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850 Rakennus- ja ymparistolautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistélautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsaadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena seka vastaa muista sille hallintosddnnossa
maadritellyista tehtavista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Henkilostomaara 0,8 0,6 0,6 0,6
Henkil6tydvuodet yhteensa 0,8 0,6 0,6 0,6
Toimintatulot 4734 4 000 4 000 4 461
Toimintamenot -119 213 -120 000 -119 700 -93 508
Toimintakate -114 479 -116 000 -115 700 -89 047
Talousarvio

Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 000 0 4 000 4 461 461
Toimintakulut -120 000 300 -119 700 -93 508 26 192
Toimintakate -116 000 300 -115700 -89 047 26 653
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860 Pysakoinninvalvonta

Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pysakaoinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakadintivirhemaksujen maaraamisté koskevista tehtévista siten, kuin niista on séé-

detty tai maaratty, seka huolehtia tarvittavista ajoneuvojen siirroista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Pysakdintivirhemaksut kpl 13 264 14 300 10 900 11 283
Henkiléstomaara 6,2 6,6 6,1 6,1
Henkilotydvuodet yhteensa 6,2 6,6 6,1 6,1
Toimintatulot 693 352 742 000 572 000 589 934
Toimintamenot -383 783 -397 000 -380 000 -356 791
Toimintakate 309 569 345 000 192 000 233 144
Talousarvio

Alkuperdinen| Talousarvio- |[muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 742 000 -170 000 572 000 589 934 17934
Toimintakulut -397 000 17 000 -380 000 -356 791 23 209
Toimintakate 345 000 -153 000 192 000 233144 41 144
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870 Rakennusvalvonta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mitd maankayttd- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla saadetaan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myos
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Kaupunkiympari

ston tavoite

Kaupunkiympa-
ristd, asunnot ja
toimitilat ovat ter-
veellisia, turvalli-
sia ja viihtyisia.

Ymparistokatselmus-
suunnitelma

Suunnitelman mukai-
set katselmukset on
tehty.

Ymparistokatselmuk-
sia on tehty ja huo-
mautuksia on lahe-
tetty.

Kestavan kaupungin tavoitteet

Vastuullinen ta-
lous

Kiinteistbverotietojen
tarkastaminen

Kiinteistoverotiedot
on tarkastettu kahden
kaupunginosan
osalta.

Tarkastuksia ei eh-
ditty tekemaan raken-
nuslupien suuren
maaran ja yt-neuvot-
telutuloksen vaikutus-
ten takia.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Saapuneet lupahakemukset 702 670 720 823
Myénnetyt rakennusluvat kpl 682 600 685 834
- joista asumisen luvat 130 140 140 161
- joista liike- ja 34 35 45 49
- joista muita lupia 518 425 500 624
Keskim. kasittelyaika vk 23 30 24 24
Lupa-asioista kasitelty 80 % 11 vk 14 vk 14 vk 12 vk
Myonnetyt luvat m> 427 668 340 000 390 000 475 460
- joista asuinrakennuksia m? 154 337 150 000 140 000 160 899
- joista liike- ja 155 721 100 000 130 000 133 034
- joista muita rakennuksia m> 117 610 90 000 120 000 181 527
Valmistuneet rakennukset m? 618 168 370 000 370 000 396 401
- joista asuinrakennuksia m? 197 121 180 000 170 000 159 602
- joista liike- ja 163 758 100 000 140 000 135 231
- joista muita rakennuksia m® 257 289 90 000 60 000 101 568
€/lupa (brutto) -1 052 -1 325 -1 197 -928
Henkilostomaéara 10,0 10,2 10,7 10,2
Henkilotybvuodet yhteensa 10,0 10,2 10,7 10,2
Toimintatulot 612 446 660 000 670 000 761 593
Toimintamenot -717 332 -795 000 -820 000 -773 875
Toimintakate -104 886 -135 000 -150 000 -12 282
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 660 000 10 000 670 000 761 593 91 593
Toimintakulut -795 000 -25 000 -820 000 -773 875 46 125
Toimintakate -135 000 -15 000 -150 000 -12 282 137 718
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880 Ymparistbénsuojelu

Tilivelvollinen: ymparistonsuojelupaallikko Jari Leinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtdvana on toimia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
VOO ja opastaa kuntalaisia ymparistoasioissa seka tuottaa ymparistovalistukseen liittyvia palveluita.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen

taan

teema, jota tue-

Tavoitteet ja toimen-
piteet 2020

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Toteutuma

Kestavan kaupungin tavoite

neutraali
vuonna 2025.

Meilla on maail-
man kunnianhi-
moisimpia tavoit-
teita olla hiili-

jo

Véahahiilisyyttd  tuke-
vien hankkeiden
maara.

llImastokumppanuus-
verkosto laajenee.

Kaynnissa on vahin-
tdan 2 hanketta.

IiImastokumppaneita
on vahintaan 40 kpl.

Kéaynnisséa on limasto-

korttelit -hanke

keileva kaupunkiseutu
— etatyo -hanke.

liImastokumppaneita

on nyt 38.

ja Ko-

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteutuma
2020
Henkilbéstoméaara 51 4,0 3,5 3,6
Henkil6tydvuodet yhteensa 51 4,0 3,5 3,6
Toimintatulot 76 599 40 000 40 000 52 989
Toimintamenot -327 416 -310 000 -291 000 -276 830
Toimintakate -250 817 -270 000 -251 000 -223 841
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 40 000 0 40 000 52 989 12989
Toimintakulut -310 000 19 000 -291 000 -276 830 14 170
Toimintakate -270 000 19 000 -251 000 -223 841 27 159
Rakennus- ja ympaéristolautakunta yhteenséa
Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1446 000 -160 000 1 286 000 1408 977 122 977
Toimintakulut -1 622 000 11 300 -1 610 700 -1 501 002 109 698
Toimintakate -176 000 -148 700 -324 700 -92 025 232 675
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Peruskaupunki yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen| Talousarvio- |muutosten
talousarvio [muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 107 908 827 -9 396 600 98512 227 103 254 321 4742 094
Toimintakulut -515 259 084 3473300] -511785784| -508 584 254 3201 530
Toimintakate -407 350 257 -5923 300 -413273557| -405 329 933 7 943 624
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6.2. Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.2.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen
(ei sis. liikelaitosta eika rahastoja)

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2020 toteutuma
jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 29838 271,00 -9 080 400,00 20 757 871,00 18 911 058,95 -1 846 812,05 33323 662,04
Maksutulot 7 319 900,00 -1 053 600,00 6 266 300,00 6 594 816,85 328 516,85 7 223 535,37
Tuet ja avustukset 4119 157,00 1172 000,00 5291 157,00 9799 469,75 4508 312,75 6907 073,15
Muut toimintatulot 63 572 499,00 -434 600,00 63 137 899,00 64 075 826,61 937 927,61 64 391 320,11
Toimintatulot yhteensa 104 849 827,00 -9 396 600,00 95 453 227,00 99 381 172,16 3927 945,16 111 845 590,67
Valmistus omaan kayttoon 3059 000,00 0,00 3059 000,00 3873 149,02 814 149,02 5 253 326,98
Toimintamenot
Henkilostomenot -104 407 790,00 6570 627,00 -97 837 163,00 -97 366 837,13 470 325,87 -103 308 403,05
Palvelujen ostot -329 741 619,00 915 449,00 -328 826 170,00 -323 965 809,84 4860 360,16 -327 754 190,62
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 164 467,00 -105 172,00 -14 269 639,00 -14 531 836,62 -262 197,62 -15 149 467,18
Avustukset -22 049 963,00 -374 200,00 -22 424 163,00 -24 043 244,01 -1 619 081,01 -21 799 409,07
Muut toimintamenot -44 895 245,00 -3 533 404,00 -48 428 649,00 -48 676 526,88 -247 877,88 -44 626 592,97
Toimintamenot yhteensa -515 259 084,00 3 473 300,00 -511 785 784,00 -508 584 254,48 3201 529,52 -512 638 062,89
|Toimintakate -407 350 257,00 -5 923 300,00 -413 273 557,00 -405 329 933,30 7943 623,70 -395 539 145,24
Verotulot
Kunnan tulovero 234 000 000,00 -7 000 000,00 227 000 000,00 231974 891,23 4974 891,23 225 882 908,64
Kiinteistdvero 21 700 000,00 -2 400 000,00 19 300 000,00 19 936 842,57 636 842,57 21 579 289,60
Osuus yhteisoveron tuotosta 22 000 000,00 0,00 22 000 000,00 22 081 939,59 81 939,59 21 102 989,28
Verotulot yhteensa 277 700 000,00 -9 400 000,00 268 300 000,00 273993 673,39 5693 673,39 268 565 187,52
Valtionosuudet 150 900 000,00 20 400 000,00 171 300 000,00 171 380 204,00 80 204,00 145 271 374,00
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta 85 000,00 0,00 85 000,00 150 275,11 65 275,11 194 314,96
Korkotulot liikelaitoksilta 315 000,00 0,00 315 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
Muut rahoitustulot muilta 726 000,00 0,00 726 000,00 868 924,14 142 924,14 860 025,70
Korv. peruspaaom. liikelait. 818 000,00 0,00 818 000,00 817 699,08 -300,92 817 699,08
Korv. peruspadom. muilta taseyks. 5 486 000,00 0,00 5 486 000,00 5485 620,72 -379,28 5485 620,72
Korkomenot -2 100 000,00 400 200,00 -1 699 800,00 -1 348 949,47 350 850,53 -1 433 507,99
Muut rahoitusmenot -5 540 000,00 0,00 -5 540 000,00 -5 487 811,24 52 188,76 -5 617 141,92
Rahoitustulot ja -menot -210 000,00 400 200,00 190 200,00 800 758,34 610 558,34 622 010,55
|Vuosikate 21 039 743,00 5 476 900,00 26 516 643,00 40 844 702,43 14 328 059,43 18 919 426,83
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 900 000,00 900 000,00 -28 000 000,00 -28 922 946,17 -922 946,17 -27 434 368,28
Arvonalentumiset -1 020 000,00 -3 420 000,00 -4 440 000,00 -5 135 334,81 -695 334,81 -2 986 619,63
|Ti|ikauden tulos -8 880 257,00 2 956 900,00 -5 923 357,00 6 786 421,45 12 709 778,45 -11 501 561,08
Poistoeron lisays 0,00 0,00 -879 302,85 -879 302,85 -5 561 574,61
Poistoeron véhennys 1700 000,00 950 000,00 2 650 000,00 3428 511,96 778 511,96 2 371 563,58
Varausten lisdys 0,00 -8 557 000,00 -8 557 000,00
Varausten vahennys 0,00 879 302,85 879 302,85 5561 574,61
Rahastojen lisdys 0,00 0,00
Rahastojen vahennys 0,00 3 000,00 3 000,00 3 500,00
|Ti|ikauden yli-/alijaama -7 180 257,00 3906 900,00 -3 273 357,00 1660 933,41 4934 290,41 -9 126 497,50
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Koko kaupungin toiminta
(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2020 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 29 274 256,00 -1 301 000,00 27 973 256,00 25811 114,96 -2 162 141,04 27 845 907,85

Maksutulot 8319 900,00 -1 053 600,00 7 266 300,00 7 289 583,75 23 283,75 7971 354,50

Tuet ja avustukset 4119 157,00 1172 000,00 5291 157,00 8985 896,01 3694 739,01 6 387 832,71

Muut toimintatulot 29 497 910,00 -437 600,00 29 060 310,00 28 788 257,03 -272 052,97 30818 215,84
Toimintatulot yhteensa 71 211 223,00 -1 620 200,00 69 591 023,00 70 874 851,75 1283 828,75 73 023 310,90
Valmistus omaan kayttoon 3059 000,00 3059 000,00 4649 139,83 1590 139,83 5942 695,32
Toimintamenot

Henkiléstdmenot -106 955 590,00 6 640 627,00 -100 314 963,00 -99 635 819,51 679 143,49 -105 732 696,77

Palvelujen ostot -316 102 504,00 -6 846 151,00 -322 948 655,00 -318 211 109,96 4 737 545,04 -310 418 836,91

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 334 167,00 -105 172,00 -16 439 339,00 -16 448 297,46 -8 958,46 -17 294 130,56

Avustukset -22 049 963,00 -374 200,00 -22 424 163,00 -23 267 875,03 -843 712,03 -21 224 317,02

Muut toimintamenot -11 151 256,00 -3 548 204,00 -14 699 460,00 -13 816 366,52 883 093,48 -11 368 105,97
Toimintamenot yhteensa -472 593 480,00 -4 233 100,00 -476 826 580,00 -471 379 468,48 5447 111,52 -466 038 087,23
|T0imintakate -398 323 257,00 -5 853 300,00 -404 176 557,00 -395 855 476,90 8 321 080,10 -387 072 081,01
Verotulot

Kunnan tulovero 234 000 000,00 -7 000 000,00 227 000 000,00 231974 891,23 4974 891,23 225 882 908,64

Kiinteistévero 21 700 000,00 -2 400 000,00 19 300 000,00 19 936 842,57 636 842,57 21579 289,60

Osuus yhteiséveron tuotosta 22 000 000,00 22 000 000,00 22 081 939,59 81 939,59 21102 989,28
Verotulot yhteensa 277 700 000,00 -9 400 000,00 268 300 000,00 273993 673,39 5693 673,39 268 565 187,52
Valtionosuudet 150 900 000,00 20 400 000,00 171 300 000,00 171 380 204,00 80 204,00 145 271 374,00
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 285 000,00 -100 000,00 185 000,00 312 839,25 127 839,25 364 581,51

Muut rahoitustuotot 8 728 000,00 -800 000,00 7 928 000,00 4031 141,47 -3 896 858,53 4322 702,77

Korkokulut -2 100 000,00 400 200,00 -1 699 800,00 -1 349 002,72 350 797,28 -1 433 507,99

Muut rahoituskulut -5 840 000,00 -300 000,00 -6 140 000,00 -792 305,30 5347 694,70 -331 744,60
Rabhoitustulot ja -menot 1 073 000,00 -799 800,00 273 200,00 2202 672,70 1929 472,70 2922 031,69
|Vuosikate 31 349 743,00 4 346 900,00 35 696 643,00 51721 073,19 16 024 430,19 29 686 512,20
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -34 310 000,00 900 000,00 -33 410 000,00 -34 290 931,07 -880 931,07 -32 442 391,71

Arvonalentumiset -1 020 000,00 -3 420 000,00 -4 440 000,00 -5135 334,81 -695 334,81 -2 986 619,63
Satunnaiset erat
|Ti|ikauden tulos -3 980 257,00 1 826 900,00 -2 153 357,00 12 294 807,31 14 448 164,31 -5 742 499,14
Poistoeron liséys 0,00 0,00 0,00 -1 024 302,85 -1 024 302,85 -5 866 574,61
Poistoeron vahennys 1700 000,00 950 000,00 2 650 000,00 3748 650,76 1098 650,76 2699 247,78
Varausten lisdys 0,00 0,00 0,00 -11 557 000,00 -11 557 000,00 0,00
Varausten vahennys 0,00 0,00 0,00 1024 302,85 1024 302,85 5866 574,61
Rahastojen lisdys 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahastojen véhennys 0,00 0,00 0,00 3 000,00 3 000,00 3 500,00
[Tilikauden yli-/alijaama -2 280 257,00 2 776 900,00 496 643,00 4 489 458,07 3992 815,07 -3039 751,36
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Verotulojen erittely

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
Verotulot
Kunnan tulovero 234 000 000,00 -7 000 000,00 227 000 000,00 231974 891,23 4974 891,23
Osuus yhteiséveron tuotosta 22 000 000,00 0,00 22 000 000,00 22081 939,59 81 939,59
Kiinteistdvero 21 700 000,00 -2 400 000,00 19 300 000,00 19 936 842,57 636 842,57
277 700 000,00 -9 400 000,00 268 300 000,00 273993 673,39 5693 673,39
Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
2016 20,50 1161,0 1,20 %
2017 20,50 1160,0 -0,09 %
2018 20,50 1194,0 2,98 %
2019 20,50 1229,9 2,96 %
2020 20,50
2020 2019
Kiinteistovero-%:
Yleinen 1,10 1,10
Vakituinen asunto 0,45 0,45
Muut asuinkiinteistot 1,00 1,00
Voimalaitosrakennukset 2,85 2,85

Valtionosuuksien erittely

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen

Valtionosuudet ja verotulojenmenetysten korvaus

Kunnan peruspalvelujen valt.os. 153 200 000,00 -15 250 000,00 137 950 000,00 138102 857,00 152 857,00
ml. tasaukset

Opetus- ja kulttuuritoimen -2 300 000,00 500 000,00 -1 800 000,00 -1886 913,00 -86 913,00

muut valtionosuudet

Verotulomenetysten korvaus 0,00 35 150 000,00 35150 000,00 35 164 260,00 14 260,00
150 900 000,00 20 400 000,00 171 300 000,00 171 380 204,00 80 204,00
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6.2.2 Investointien toteutuminen

Toimielin/tulosalue  Alkuperdinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erat esitetty vahvennettuna
Kaupunginhallitus
120 VYleishallinto
Hankinnat -2 716 000,00 -2 716 000,00 -1463895,41 125210459
Myynnit 3200 000,00 0,00 3200000,00 3337824,05 137 824,05
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 484 000,00 0,00 484 000,00 1873928,64 1389928,64
15C Konsernipalvelut
Hankinnat -20 000,00 0,00 -20 000,00 0,00 20 000,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 20 400,00 20 400,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -20 000,00 0,00 -20 000,00 20 400,00 40 400,00
160 Tilakeskus
Hankinnat -17 660 000,00  -829 000,00 -18 489 000,00 -17 269 938,82 1219 061,18
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 0,00  -300 000,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -17 360 000,00  -829 000,00 -18 189 000,00 -17 269 938,82 919 061,18
Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -20 396 000,00  -829 000,00 -21 225 000,00 -18 733 834,23 2491 165,77
Myynnit 3 500 000,00 0,00 3500000,00 3358224,05 -141775,95
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -16 896 000,00  -829 000,00 -17 725 000,00 -15 375 610,18 2 349 389,82
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat -1 256 000,00 -70 000,00 -1326 000,00 -984 683,36 341 316,64
Myynnit 0,00 0,00 0,00 216,95 216,95
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 256 000,00 -70 000,00 -1326 000,00 -984 466,41 341 533,59
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat -210 000,00 0,00 -210000,00 -189977,10 20 022,90
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -210 000,00 0,00 -210000,00 -189977,10 20 022,90
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Toimielin/tulosalue  Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Hankinnat -1 466 000,00 -70 000,00 -1536 000,00 -1 174 660,46 361 339,54
Myynnit 0,00 0,00 0,00 216,95 216,95
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 466 000,00 -70 000,00 -1536 000,00 -117444351 361 556,49
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -100 000,00 0,00 -100000,00 -106 591,62 -6 591,62
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -100 000,00 0,00 -100000,00 -106 591,62 -6 591,62
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -150 000,00 0,00 -150000,00  -146 449,00 3 551,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -150 000,00 0,00 -150000,00  -146 449,00 3 551,00
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
Hankinnat -250 000,00 0,00 -250000,00 -253 040,62 -3 040,62
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -250 000,00 0,00 -250000,00 -253 040,62 -3 040,62
Kaupunkirakennelautakunta
210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset
Hankinnat -415 000,00  -336 000,00 -751000,00 -719 707,75 31 292,25
Myynnit 200 000,00 0,00 200 000,00 3456,84 -196 543,16
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -215000,00  -336 000,00 -551 000,00 -716250,91 -165 250,91
245 Joukkoliikenne ja logistiikka
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 226 737,89 226 737,89
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 226 737,89 226 737,89
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -14 750 000,00 0,00 -14 750 000,00 -14 470 628,53 279 371,47
Myynnit 0,00 0,00 0,00 17 741,93 17 741,93
Rah.osuudet 890 000,00 0,00 890 000,00 962 283,05 72 283,05
Netto -13 860 000,00 0,00 -13 860 000,00 -13 490 603,55 369 396,45
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Toimielin/tulosalue  Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -15 165 000,00  -336 000,00 -15 501 000,00 -15 190 336,28 310 663,72
Myynnit 200 000,00 0,00 200 000,00 247 936,66 47 936,66
Rah.osuudet 890 000,00 0,00 890 000,00 962 283,05 72 283,05
Netto -14 075 000,00  -336 000,00 -14 411 000,00 -13 980 116,57 430 883,43
Rakennus- ja ympéaristdlautakunta
880 Ympaéristdnsuojelu
Hankinnat -30 000,00 0,00 -30 000,00 -28 200,00 1 800,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -30 000,00 0,00 -30 000,00 -28 200,00 1 800,00
Rakennus- ja ympéaristdlautakunta yhteensa
Hankinnat -30 000,00 0,00 -30 000,00 -28 200,00 1 800,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -30 000,00 0,00 -30 000,00 -28 200,00 1 800,00
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -37 307 000,00 -1 235 000,00 -38 542 000,00 -35380 071,59 3161 928,41
Myynnit 3 700 000,00 0,00 3700000,00 3606377,66 -93 622,34
Rah.osuudet 890 000,00 0,00 890 000,00 962 283,05 72 283,05
Netto -32 717 000,00 -1 235 000,00 -33 952 000,00 -30 811 410,88 3140 589,12
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -10 655 000,00 0,00 -10 655 000,00 -9407 163,16 1247 836,84
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 255 000,00 0,00 255 000,00 153 883,25 -101 116,75
Netto -10 400 000,00 0,00 -10 400 000,00 -9253279,91 1146 720,09
Koko kaupunki yhteensé:
Hankinnat -47 962 000,00 -1 235 000,00 -49 197 000,00 -44 787 234,75 4 409 765,25
Myynnit 3 700 000,00 0,00 3700000,00 3606377,66 -93 622,34
Rah.osuudet 1 145 000,00 0,00 1145000,00 1116 166,30 -28 833,70
Netto -43 117 000,00 -1 235 000,00 -44 352 000,00 -40 064 690,79 4 287 309,21
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperéainen Talous- Talousarvio  Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhméa/Projekti
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
| 1. Uudisrakentaminen
Hankinnat -4 710 000,00 0,00 -4710000,00 -432593591 384064,09 -4325935,91
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -4 710 000,00 0,00 -4710000,00 -432593591 384064,09 -4 32593591
| 2. Peruskorjaus
Hankinnat -1 815 000,00 0,00 -1815000,00 -1866434,50 -51434,50 -1866 434,50
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 815 000,00 0,00 -1815000,00 -186643450 -51434,50 -1866 434,50
| 3. Vene- ja liikuntapaikkahankkeet
Hankinnat -350 000,00 0,00 -350 000,00  -474799,26 -124799,26  -474 799,26
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -350 000,00 0,00 -350 000,00  -474799,26 -124799,26  -474 799,26
| 4. Kehittamishankkeet
2533 Kauppatori ja keskustan joukkoliikennejérjestelyt (Symmetrinen kaupunki-hanke)
Hankinnat 2010000  -2481987,77 0,00 0,00 0,00 -45978,75  -45978,75 -2527 966,52 125,8 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -2 481 987,77 0,00 0,00 0,00 -45 978,75  -45978,75 -2 527 966,52
Koulukadun kehittaminen_yhteenséa (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
Hankinnat * 3195000 -54 234,20 -815 000,00 0,00 -815 000,00 -1029519,74 -214519,74 -1083 753,94 33,9 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -54 234,20 -815 000,00 0,00 -815 000,00 -1029519,74 -214519,74 -1083 753,94
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperéainen Talous- Talousarvio  Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kéaytetty %
Hankeryhméa/Projekti
- 2622 Koulukatu valilla Koskikatu-Niskakatu
Hankinnat 865 000 -54 234,20 -775 000,00 0,00 -775000,00 -997 646,07 -222 646,07 -1051 880,27 121,6 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -54 234,20 -775 000,00 0,00 -775000,00 -997 646,07 -222 646,07 -1051 880,27
- 2646 Koulukatu valilla Niskakatu-Ylasatamakatu
Hankinnat 580 000 0,00 -40 000,00 0,00 -40 000,00 -31 873,67 8 126,33 -31 873,67 55 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -40 000,00 0,00 -40 000,00 -31 873,67 8 126,33 -31 873,67
Siltakatu valilla Kirkkokatu-Lansikatu yhteensé (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
Hankinnat 1125 000 -1435,20 -987 000,00 0,00 -987 000,00  -800707,19 186292,81 -802 142,39 71,3 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1435,20 -987 000,00 0,00 -987 000,00  -800707,19 186292,81 -802 142,39
- 2623 Siltakatu valilla Kirkkokatu-Kalevankatu
Hankinnat 715 000 -1435,20 -675 000,00 0,00 -675000,00 -761121,01 -86121,01 -762 556,21 106,7 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -675 000,00 0,00 -675000,00 -761121,01 -86121,01 -762 556,21
- 2647 Siltakatu valilla Kalevankatu-Lansikatu (pydratie)
Hankinnat * 410 000 0,00 -312 000,00 0,00 -312 000,00 -39586,18 272 413,82 -39 586,18 9,7 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -312 000,00 0,00 -312 000,00 -39586,18 272 413,82 -39 586,18
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. Vuosi
kaytto muutokset jélkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti
Kauppakatu valilla Papinkatu - Suvantokatu yhteensa (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
Hankinnat * -738 677,92 -650 000,00 0,00 -650 000,00  -628 748,85  21251,15 -1367 426,77 65,1 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 205 645,00 205 645,00 205 645,00
Netto -738 677,92 -650 000,00 0,00 -650 000,00  -423 103,85 226 896,15 -1161 781,77
-2592 Kauppakatu valilla Malmikatu - Suvantokatu
Hankinnat -738 677,92 0,00 0,00 0,00 -38212,70 -38212,70  -776 890,62 129,5 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -738 677,92 0,00 0,00 0,00 -38212,70 -38212,70  -776 890,62
-2636 Kauppakatu valilla Sairaalakatu-Malmikatu
Hankinnat 650 000 0,00 -650 000,00 0,00 -650 000,00  -590536,15 59463,85 -590 536,15 90,9 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 205 645,00 205 645,00 205 645,00
Netto 0,00 -650 000,00 0,00 -650 000,00  -384891,15 265108,85 -384 891,15
Joensuun asemanseutu_yhteensa (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
Hankinnat * 7660000 -4020697,15 -630 000,00 0,00 -630 000,00  -952417,68 -322417,68 -4973 114,83 64,9 2026
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -4 020 697,15 -630 000,00 0,00 -630 000,00 -952417,68 -322417,68 -4973 114,83
- 2534 Itaranta vali Siltakatu-Vanharaitti
Hankinnat -1400000  -1686 445,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1686 445,34 -120,5 2019
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 686 445,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1686 445,34
- 2624 Asemankaari
Hankinnat 1720000 -2 257 405,64 0,00 0,00 0,00 -197 258,51 -197 258,51 -2 454 664,15 142,71 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -2 257 405,64 0,00 0,00 0,00 -197 258,51 -197 258,51 -2 454 664,15



Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperéainen Talous- Talousarvio  Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kéaytetty %
Hankeryhméa/Projekti
- 2648 Asemanseutu jatko
Hankinnat 630 000 0,00 -630 000,00 0,00 -630 000,00  -755159,17 -125159,17 -755 159,17 119,87 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -630 000,00 0,00 -630 000,00  -755159,17 -125159,17 -755 159,17
- 2873 Asemanpuisto
Hankinnat 200 000 -76 846,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -76 846,17 38,42 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -76 846,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -76 846,17
2593 ja 9088, Green Park (Symmetrinen kaupunki-hanke)
Hankinnat * 1914 000 -580 477,50 -495 000,00 0,00 -495 000,00  -471426,49  23573,51 -1051903,99 55,0 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 329 657,07 245 000,00 0,00 245 000,00 283412,05  38412,05 613 069,12
Netto -250 820,43 -250 000,00 0,00 -250 000,00 -188014,44 6198556  -438 834,87
2848 Vapaudenpuiston kehittdminen (Symmetrinen kaupunki-hanke)
Hankinnat 730 000 -733 768,41 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -51 629,12 -1629,12  -785 397,53 107,59 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -733 768,41 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -51 629,12 -1629,12  -785397,53
2594 Siltakatu valilla Lansikatu-Noljakantie (Yliopiston kehittamisté tukeva hanke)
Hankinnat 1 250 000 -142 048,36 -1 380 000,00 0,00 -1380000,00 -1517499,15 -137499,15 -1659 547,51 132,8 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 345 000,00 0,00 345 000,00 278 226,00 -66 774,00 278 226,00
Netto -142 048,36 -1 035 000,00 0,00 -1035000,00 -1239273,15 -204273,15 -1381321,51
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. Vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhméa/Projekti
2649 Ruununnurmenpuiston akk (Yliopiston kehittamista tukeva hanke)
Hankinnat 840 000 0,00 -40 000,00 0,00 -40 000,00 0,00 40 000,00 0,00 0,0 2024
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -40 000,00 0,00 -40 000,00 0,00  40000,00 0,00
2625 Siltakatu-Lansikatu kiertoliittyma (Yliopiston kehittamista tukeva hanke)
Hankinnat* 390 000 0,00 -500 000,00 0,00 -500 000,00  -235019,77 264 980,23 -235019,77 60,3 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -500 000,00 0,00 -500 000,00  -235019,77 264 980,23 -235019,77
2650 Ratapihan melusuojaus
Hankinnat* 3210000 0,00 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -5797,16 94 202,84 -5797,16 0,2 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -5797,16 94 202,84 -5797,16
2888 Penttilanrannan venesataman rantarakenteet
Hankinnat* 3169 500 0,00 -820 000,00 0,00 -820 000,00 -636 708,35 183291,65 -636 708,35 20,1 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -820 000,00 0,00 -820 000,00 -636 708,35 183291,65 -636 708,35
2859 Keskusurheilukentéan peruskorjaus (Mehtimaki)
Hankinnat 1 425 000 7108,11 -1 388 000,00 0,00 -1388000,00 -141489504 -26895,04 -1407 786,93 98,79 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 195 000,00 -105 000,00 195 000,00
Netto 7108,11 -1088 000,00 0,00 -1088000,00 -121989504 -131895,04 -1212786,93
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperéainen Talous- Talousarvio  Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio jasen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhméa/Projekti
2904 Hammaslahden urheilukentan peruskorjaus
Hankinnat * 855 000 0,00 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -13 111,57 6 888,43 -13 111,57 1,53 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -13 111,57 6 888,43 -13 111,57
| 4. Kehittdmishankkeet yhteensa
Hankinnat 29873500 -8746218,40 -7 875 000,00 0,00 -7875000,00 -7803458,86 71541,14 -16 314 657,49 54,6
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 329 657,07 890 000,00 0,00 890 000,00 962 283,05  72283,05 129194012
Netto -8 416 561,33 -6 985 000,00 0,00 -6485000,00 -6606156,04 -121 156,04 -15022 717,37
| 5. Koneet ja kalusto
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 1774193 1774193
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 1774193 1774193
280 Yhdyskuntatekniikka yhteens&a
Hankinnat -14 750 000,00 0,00 -14 750 000,00 -14 470 628,53 279 371,47
Myynnit 0,00 0,00 0,00 1774193  17741,93
Netto -13 860 000,00 0,00 -13860 000,00 -13 490 603,55 369 396,45
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JOENSUUN TILAKESKUS

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2020

Kustannus- Ed. wosien Alkuperainen Talousarvio- Talousanio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kustannus Valm.
Tilakeskus anio ja sen kayttd talousanio muutokset muutosten aniosta aniosta UOSi

muutokset jalkeen kaytetty kaytetty

9103 Muut rakennukset

Hankinnat 0,00 0,00 -24 000,00 -24 000,00 0,00 -24 000,00 0,00

Myynnit 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 300 000,00 -24 000,00 276 000,00 0,00 276 000,00 0,00

9105 Muut koneet ja kalusto

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 -3673,79 3673,79 -3673,79
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -3673,79 3673,79 -3673,79

9107 Osakkeet ja osuudet

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9108 Rakennukset/asuinrakennukset

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Nimetyt hankkeet
1588 Kilpajaahallin kattok. vahvistaminen KV 9.11.2020 § 103 (110 000 €)

Hankinnat 725 000,00 -15 207,21 -600 000,00 -110 000,00 -710 000,00 -709 690,37 -309,63 -724897,58 100,0 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -15 207,21 -600 000,00 -110 000,00 -710 000,00 -709 690,37 -309,63 -724 897,58

1589 Harjoitusjaahalli 1, perusparannaus, terasrak./betonilattian uusiminen KV 24.2.2020 § 21 (225 000€)

Hankinnat 970 000 -744 797,25 0,00 -225 000,00 -225 000,00 -167 713,98 -57 286,02 -912511,23 941 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -744 797,25 0,00 -225 000,00 -225 000,00 -167 713,98 -57 286,02 -912 511,23
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JOENSUUN TILAKESKUS

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2020

Kustannus- Ed. wosien
Tilakeskus anio ja sen kayttd
muutokset

Alkuperainen
talousarvio

1591 Jukolankadun uusi péivakoti KV 17.12.2018 § 173 (5 810 000 €)

Hankinnat 5810 000 -1 822 002,00
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -1 822 002,00

1592 Karsikon uusi alakoulu KV 27.1.2020 § 5 (21 200 000 €)

Hankinnat 21 200 000 -124 773,97
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -124 773,97

-4 110 000,00
0,00
0,00
-4110 000,00

-4 000 000,00
0,00
0,00
-4 000 000,00

Talousarvio-
muutokset

0,00

0,00

2000 000,00

2 000 000,00

Talousanvio
muutosten
jalkeen

-4 110 000,00
0,00
0,00
-4 110 000,00

-2 000 000,00
0,00
0,00
-2 000 000,00

1594 Sirkkalan muutos yldkouluksi vaihe 1 KV 17.12.2018 § 174 (4 230 000 €), KV 24.2.2020 § 21 (600 000 €)

Hankinnat 4 230 000 -2980 310,31
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -2980 310,31

1596 Mehtiméakihalli KV 24.2.2020 § 21 (1 544 000 €)

Hankinnat 10 724 000 -180 308,26
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -180 308,26

0,00
0,00
0,00
0,00

-3 000 000,00
0,00
0,00
-3 000 000,00

1623 Tuupovaaran koulun tontin pihaty6t KV 24.2.2020 § 21 (56 000 €)

Hankinnat 556 000 -56 999,02
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -56 999,02

-500 000,00
0,00
0,00
-500 000,00

1624 Marjalan koulun laajennus KV 27.8.2018 § 112 (5 250 000 € )

Hankinnat 5250 000 -1 840 910,37
Myynnit 0,00
Rah.osuudet 0,00
Netto -1840910,37

-3 350 000,00
0,00
0,00
-3 350 000,00

-600 000,00

-600 000,00

-1 544 000,00
0,00
0,00
-1 544 000,00

-56 000,00

-56 000,00

0,00

0,00
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-600 000,00
0,00
0,00
-600 000,00

-4 544 000,00
0,00
0,00
-4 544 000,00

-556 000,00
0,00
0,00
-556 000,00

-3 350 000,00
0,00
0,00
-3 350 000,00

Toteutuma

-3 637 199,57
0,00
0,00
-3 637 199,57

-1 509 417,82
0,00
0,00
-1509 417,82

-609 603,51
0,00
0,00
-609 603,51

-5 039 789,41
0,00
0,00
-5039 789,41

-559 892,85
0,00
0,00
-559 892,85

-3 065 797,85
0,00
0,00
-3 065 797,85

Poikkeama

-472 800,43
0,00
0,00
-472 800,43

-490 582,18
0,00
0,00
-490 582,18

9 603,51
0,00
0,00

9 603,51

495 789,41
0,00
0,00
495 789,41

3892,85
0,00
0,00

3892,85

-284 202,15
0,00
0,00
-284 202,15

Kustannus-
anviosta
kaytetty

-5 459 201,57
0,00
0,00
-5 459 201,57

-1634 191,79
0,00
0,00
-1634 191,79

-3589 913,82
0,00
0,00
-3 589 913,82

-5220 097,67
0,00
0,00
-5 220 097,67

-616 891,87
0,00
0,00
-616 891,87

-4 906 708,22
0,00
0,00
-4 906 708,22

Kustannus Valm.

arviosta wosi
kaytetty
94,0 2020
7,7 2022
84,9 2022
48,7 2021
111,0 2020
93,5 2020



JOENSUUN TILAKESKUS

TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2020

Tilakeskus

Kustannus-
anvio ja sen
muutokset

Ed. wosien
kaytto

Alkuperainen
talousanvio

1627 Kilpajaahallin huoltotilojen peruskorjaus KV 24.2.2020 § 21 (130 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

2060 000

-1 930 379,55
0,00

238 925,00
-1 691 454,55

0,00
0,00
0,00
0,00

Talousarvio-
muutokset

-130 000,00

-130 000,00

1587 Gavlenlinnan péivakodin LVI-korjaus KV 24.2.2020 § 21 (100 000 €, hanke ei toteutunut)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

Nimetyt hankkeet yhteensa

Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Pienet hankkeet
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Yhteensa
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

55 632 000,00

0,00
55 632 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-9 695 687,94
0,00

238 925,00

-9 456 762,94

-100 000,00
0,00
0,00
-100 000,00

-15 660 000,00
0,00
0,00
-15 660 000,00

-2 000 000,00
0,00
0,00
-2 000 000,00

-17 660 000,00
300 000,00
0,00

-17 360 000,00

100 000,00

100 000,00

-565 000,00
0,00
0,00
-565 000,00

-240 000,00
0,00
0,00
-240 000,00

-829 000,00
0,00

0,00

-829 000,00
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Talousanio
muutosten
jalkeen

-130 000,00
0,00
0,00
-130 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-16 225 000,00
0,00
0,00
-16 225 000,00

-2 240 000,00
0,00
0,00
-2 240 000,00

-18 489 000,00
300 000,00

0,00

-18 189 000,00

Toteutuma

-119 528,21
0,00
0,00
-119 528,21

0,00
0,00
0,00
0,00

-15 418 633,57
0,00
0,00
-15 418 633,57

-1 851 305,25
0,00
0,00
-1 851 305,25

-17 269 938,82
0,00
0,00

-17 269 938,82

Poikkeama

-10 471,79
0,00
0,00
-10 471,79

0,00
0,00
0,00
0,00

-806 366,43
0,00
0,00
-806 366,43

-388 694,75
0,00
0,00
-388 694,75

-1219 061,18
300 000,00
0,00

-919 061,18

Kustannus-
anviosta
kaytetty

-2 049 907,76
0,00

238 925,00
-1810 982,76

0,00
0,00
0,00
0,00

-25114 321,51
0,00

238 925,00
-24 875 396,51

99,5

0,0

Kustannus Valm.
anviosta
kaytetty

wosi

2020

2020



6.2.3 Rahoitusosan toteutuminen

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitoksen ja rahastojen yhdistelya)

1000 €

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminta ja investoinnit, netto
Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille
Antolainasaamisten lisaykset liikelaitoksille
Antolainasaamisten lisdykset sis.taseyksikoille
Antolainasaamisten vahennykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset likelaitoksilta
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikailta

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Vaikutus maksuvalmiuteen

Alkuperéinen Talousarvio-

talousarvio

21 040
-3250

-37 307
890
3700

-14 927

-500

1000

45 000
-33 400

-2 827

muutokset

5477
7 000

-1235

11 242

-25 000

14 000

242

Talousarvio
muutosten
jalkeen

26 517
3750

-38 542
890
3700

-3 685

-500

1000

20 000
-33 400
14 000

-2 585

Toteuma

40 845
1999

-35 380
962
3 606

12 032

-159

1738

20 000
-33301
-93

217

6.2.4 Yhteenveto méaararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Poikkeama

14 328
-1751

3162
72

15717

341

738

99
-14 093

2802

Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on esitetty toimintakertomuksessa.
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7 Tilinp&atoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskindiset erét eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilsivukulut
Elékekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteenséa

Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistovero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteenséa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys
Poistoeron vahennys
Varausten lisdys
Varausten vahennys
Rahastojen véhennys
Tilikauden alijagama

2020

25811 114,96

2019

27 845 907,85

7 289 583,75 7971 354,50
8 985 896,01 6 387 832,71
28 788 257,03 30 818 215,84
70 874 851,75 73 023 310,90
4 649 139,83 5942 695,32

-78 944 817,58

-18 240 973,48
-2 450 028,45
-318 211 109,96
-16 448 297,46
-23 267 875,03
-13 816 366,52

-83 873 197,14

-19 066 414,89
-2793 084,74
-310 418 836,91
-17 294 130,56
-21 224 317,02
-11 368 105,97

-471 379 468,48
-395 855 476,90

231 974 891,23
19 936 842,57
22 081 939,59

-466 038 087,23
-387 072 081,01

225 882 908,64
21 579 289,60
21 102 989,28

273993 673,39

268 565 187,52

171 380 204,00 145 271 374,00
312 839,25 364 581,51

4 031 141,47 4322 702,77
-1 349 002,72 -1 433 507,99
-792 305,30 -331 744,60
2202 672,70 2922 031,69

51 721 073,19

-34 290 931,07
-5 135 334,81

0,00
12 294 807,31

-1 024 302,85
3 748 650,76
-11 557 000,00
1024 302,85

3 000,00

4 489 458,07

174

29 686 512,20

-32 442 391,71
-2 986 619,63

0,00
-5 742 499,14

-5 866 574,61
2 699 247,78

0,00

5866 574,61

3 500,00

-3 039 751,36



7.2 Rahoituslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

2020

51721 073,19
1998 820,25

2019

29 686 512,20
-2 586 804,55

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulo

53 719 893,44

-44 787 234,75
1116 166,30
3 606 377,66

27 099 707,65

-53 298 271,89
1 309 578,58
7 245 869,19

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

-40 064 690,79

13 655 202,65

-44 742 824,12

-17 643 116,47

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

-186 187,40 -531 260,00

2 061 043,85 2816479,41

1 874 856,45 2285 219,41
20 000 000,00 52 000 000,00
-33 301 159,06 -31 214 700,55
-93 228,29 -3 465 000,47

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padaomien muutokse
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

-13 394 387,35

17 320 298,98

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2484 630,03 213 183,43

-244 297,52 3594 796,24
7 236 768,59 -754 948,76
9477 101,10 3 053 030,91
-2 042 429,80 22 658 549,30

11612 772,85

105 717 956,80
94 105 183,95

5015 432,83

94 105 183,95
89 089 751,12
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7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Vastaavaa
Pysyvat vastaavat
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteéat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hank

2020 2019

260 753,72 0,00

2 307 563,71 2063 441,83
2568 317,43 2 063 441,83

70 212 344,19
185 164 895,12
150 895 099,23

6 179 280,05
5806 252,15
10 218 834,12

69 788 904,88
182 407 276,16
147 984 069,73

4 808 958,61
5806 252,15
15132 439,35

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

428 476 704,86

71 849 293,44
20 509 990,62
699 619,90

425 927 900,88

70 943 368,36
22 439 346,47
645 120,50

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat

93 058 903,96

94 027 835,33

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

4191 086,23 4 679 928,64
1456 617,03 1523 759,27
5647 703,26 6 203 687,91
2 700 000,00 3 400 000,00
2700 000,00 3 400 000,00
7 840 036,70 7 663 875,14
1294 506,25 1171 583,59
2123 494,63 563 380,23
4 363 370,10 5278 271,20

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumen
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

15 621 407,68

244 454,67

9 574 384,45
37 116 230,27
46 194 132,88

14 677 110,16

244 454,67
9086 512,78
36 340 463,44
43 775 670,03

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

93 129 202,27

12 588 754,53
653 790 993,99

89 447 100,92

4 658 083,03
640 405 160,06
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Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspdaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijadma
Tilikauden yli-/alijagdma

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset
Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Toimeksiantojen paaomat
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat
Vieras padoma
Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksi
Saadut ennakot

Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

2020

223 036 735,88
4 733 033,89
60 554 305,99
26 155 816,70
4 489 458,07

2019

223 036 735,88
4 733 033,89
60 557 305,99
29 195 568,06
-3 039 751,36

318 969 350,53

29 850 163,01
11 557 000,00

314 482 892,46

32574 510,92
1 024 302,85

41 407 163,01

33598 813,77

7 470 000,00 2 150 000,00
7 470 000,00 2 150 000,00
4187 532,71 4673 964,14
2 255 366,39 2 340 289,58
2 500 000,00 0,00
8942 899,10 7 014 253,72

179 596 444,35
2700 000,00
3482 612,49

0,00

193 996 145,41
0,00

822 160,49

14 656,86

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksi
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

185 779 056,84

0,00

34 399 701,06
24 561 362,65
473 100,57
10076 381,74
1762 997,85
19 948 980,64

194 832 962,76

3 000 000,00
33 301 159,06
21 654 590,94

359 817,12

9 648 535,08

2041 407,25
18 320 727,90

Vastattavaa yhteensa

91 222 524,51
653 790 993,99

88 326 237,35
640 405 160,06
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7.4 Konsernilaskelmat
7.4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos

Tilinp&aéatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistbosuudet
Tilikauden aliagama

178

2020

352 194 415,37
-761 457 772,88

-158 758,00
-409 422 115,51

273993 673,40
225083 498,83

677 376,04

4 291 062,43
-4 756 863,89
-842 326,89
89 024 304,41

-66 634 538,38

-5130 792,55
0,00
17 258 973,48

185 338,53
-549 992,30
-148 230,60
-102 793,79

16 643 295,32

2019

359 679 128,65
-768 676 464,60

78 584,88
-408 918 751,07

268 565 187,62
194 788 488,05

447 206,21

4 848 303,06
-4 596 797,68
-420 796,30
54 712 839,89

-63 105 285,71

-2 986 619,63
0,00
-11 379 065,45

243 819,92
-326 031,76
748 119,74
104 907,99
-10 608 249,56



7.4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

2020

89 024 304,41
-549 992,30
-4 761 762,89

2019

54 712 839,89
-326 031,76
-3708 257,41

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

83 712 549,22

-82 470 628,98
1575 450,05
5247 203,36

50 678 550,72

-99 924 393,44
1461 229,38
6 828 463,05

-75 647 975,57

-91 634 701,01

8 064 573,65 -40 956 150,29
-95 581,31 -31 260,00
293 655,00 389 121,62
198 073,69 357 861,62

57 948 640,90
-60 740 077,96

101 491 795,01
-56 409 159,48

-808 773,66 -760 385,54
-3600 210,72 44 322 249,99
3704 467,60 610 049,66
2 040 664,06 -231 921,27
-1 093 917,90 -37 059,09
-9.992 123,35 -4 911 613,04
8671 639,12 -703 509,92
-373 738,07 -5 884 103,32
-71 407,50 39 406 057,95
7993 166,15 -1 550 092,34

154 446 606,41
146 453 440,26

146 522 645,78
148 072 738,12
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7.4.3 Konsernitase

Vastaavaa
Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteistosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2020 2019

3076 006,19 2700 031,12
7 064 380,36 4 795 856,39
10 140 386,55 7495 887,51

89 607 332,23
536 598 882,94
157 314 733,24

25 686 365,93

6 257 027,85

17574 164,00

89 087 982,03
510 325 430,97
153 440 189,86

19170 943,48

6 111 730,05

50 273 235,26

833 038 506,19

828 409 511,65

8 848 953,57 9007 711,57
5763 744,74 5444 555,35
3 054 803,40 3 342 898,40
812 864,92 722 843,62

18 480 366,63 18 518 008,94
2700 271,04 4 526 329,42
2627 020,66 1533 102,76
3977797,78 3675 463,16
48 671 825,69 38 982 036,96

111 217 332,90
43 229 273,51

1074 082 780,95

100 189 875,57
46 263 564,68

1 049 593 780,65
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Vastattavaa
Oma p&dédoma

Peruspadoma

Saatididen ja yhd.peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama)
Tilikauden ylijagama (alijaama)

Vahemmistdosuudet

Pakolliset varaukset

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat

Vieras padoma

Pitkdaikainen korollinen vieras padoma
Pitkdaikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras pagoma

Vastattavaa yhteensa

2020

223 036 735,88
21 783,77

6 833 604,04
76 312 901,58
51 489 576,82
16 643 295,32

2019

223 036 735,88
21 783,77

6 839 752,38
76 573 158,42
60 639 279,99
-10 608 249,56

374 337 897,41
10 169 667,30

56 766,49
12 431 965,98

356 502 460,88
10 071 233,43

62 811,74
12 500 314,84

12 488 732,47
10 011 918,31

484 097 551,70
6 201 255,48
64 055 027,96
112 720 730,32

12 563 126,58
9746 312,62

488 123 355,12
855 177,25

63 629 435,27
108 102 679,50

667 074 565,46

1074 082 780,95

660 710 647,14

1 049 593 780,65
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen
liitetiedot
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

8.1.1 Tilinp&&atdsta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poike-
ten verotulot on kirjattu verohallinnon tilitysajankohdan mukaan kalenterikuukausittain tilikauden ve-
rotuloksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvét vastaavat on paasaantdisesti aktivoitu valittomaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa
kiinteiden kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myds kiinteat kulut on aktivoitu
Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunni-
telmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun
taloudellisen kayttdian mukaan. Mikali poistonalainen hyédyke on tuhoutunut tai hyédykkeen tulon-
odotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttdtarkoituksen muutoksesta joh-
tuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvat vastaavat ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa, ovat omien tilinpaattstensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poisto-
jen kertyneet maarat seka pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tili-
vuoden lopussa. Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poista-
maton maara yhteensé on alittanut yhteison taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen
jdénnosarvon ylittdava osa on vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty
tytaryhteisdn vapaasta omasta paaomasta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sita alempaan arvoon. Ar-

vostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa.
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Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennékoéiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todennékoiseen arvoon. Rahoitusomai-
suusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovu-
tushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia seké sahkonhintaan liittyvida suojauksia. Kaupungilla ei
ollut 31.12.2020 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty
ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -s&atio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille s&ation perustamisesta yhdesséa alu-
een kuntien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille sééatiélle takaustappioiden vastaamisesta euromaa-
raisen sitoumuksen 2 769 500 euron maaraan saakka. Saatio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen
toiminta alkoi vuoden 2015 alusta. Kaupunki on maksanut saéatitlle peruspadoman 12 000 euroa ja
lisapadoman 20 880 euroa 15.1.2015. Saatidlla oli 31.12.2020 kaksi voimassa olevaa takausta.
Vuonna 2016 allekirjoitettu takaussitoumus oli 250 000 euroa ja siitéa oli 31.12.2020 jaljella 150 000
euroa. Vuonna 2018 allekirjoitettu takaussitoumus oli 500 000 euroa ja siita oli 31.12.2020 jaljella
400 000 euroa. Uusia takauspaatoksia ei tehty vuoden 2020 aikana.

Oikeusprosessit

Pelastustoimen varallaoloa koskevia korvausvaateita on kasittelyssa tuomioistuimissa. Asiaan liittyy
taloudellista riski&, mutta kasittely on edelleen kesken. Asiasta on tehty pakollinen varaus kaupungin
tilinpaatdkseen vuonna 2019.

Hallinto-oikeudessa on hallintoriita koskien 1td-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman peruspddoman
palautusta. Kaupunki vaatii kuntayhtymalta peruspaaomaosuutensa (n. 149 000 euroa) palautta-
mista. Asiasta on kayty myos sopimusneuvotteluja vuoden 2020 aikana.

Naiden lisaksi kaupunki on osapuolena muutamissa muissa kesken olevissa oikeudenkaynneissa.
Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoiset laadintaperiaatteiden ndkékulmasta. Koronapandemia,
siihen liittyvat rajoitustoimet seka valtion tukitoimet ovat vaikuttaneet vuoden 2020 tuloslaskelman

eri tiliryhmien toteutumiin, eivatka yksittaisten tiliryhmien toteutumat ole kaikilta osin vertailukelpoisia
vuoteen 2019 néhden.
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Vuoden 2020 tilinpaatokseen on kirjattu pakollista varausta Siun soten, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymén alijgdman kattamiseen (KH 1.3.2021 § 104). Kuntayhtyman katet-
tava alijadma on vuoden 2020 tilinpaatéksen mukaan 12,2 milj. euroa, josta kaupungin osuus on n.
5,3 milj. euroa. Pakollinen varaus on kirjattu tulosvaikutteisesti vuodelle 2020.

Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 24 561 362,65 euroa
(ed. v. 21 654 590,94 euroa) esitetdan kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta. Vastaavasti
tytaryhteisdjen negatiiviset tilien saldot esitetd&n kaupungin lyhytaikaisena lainasaamisena tytaryhtei-
soilta.

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Kaupungin konserniin kuuluu 15 tytaryhtiotad, nelja tytaryhtion tytartd, yksi kommandiittiyhtio, jossa ty-
taryhtio on vastuunalainen yhtiémies, seka kolme kuntayhtyméaa. Konsernitilinpaatdékseen on yhdistelty
kaikki konserniin kuuluvat yritykset ja kuntayhtymaét. Lisaksi konsernitilinp&atokseen on yhdistelty kon-
serniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maard osakkuusyhteistjen voitosta tai tappiosta sekd oman
paaoman muutoksesta.

Muutokset konsernirakenteessa

Kaupunki myi omistuksena Kiinteistd Oy Jns Sairaalakatu 19:n osalta. Yhti0 ei siten ole enda kau-
pungin tytaryhtié vuoden 2020 tilinpaatdksessa. Muita konsernirakenteeseen vaikuttavia muutoksia
ei vuoden 2020 osalta ollut.

Konsernitilinpaatdksen laadintaperiaatteet

Tytéaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden paattyessa olevaa konsernin omistuk-
sen mukaista osakepadomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin
muusta omasta padomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkdhintarahoituksen
mukainen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon
tuloslaskelman laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpaatok-
seen rivi riviltéd peruspadaomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernita-
seessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan péa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja véhem-
mistbosuuksien erottamisessa.

Kaikkien osakkuusyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssa ei ole huomi-
oitu poistojen oikaisua eikd poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.
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Konsernitilinpdétbksessa avaavaan taseeseen on tehty korjauksia. Toinen korjaus kohdistui maa- ja
vesialueiden kirjauksiin ja toinen laskennalliseen verovelkaan. Namé& oikaisut ovat tuoneet epéjatku-
vuutta. Oikaisut on tehty vuoden 2020 kirjanpitoon. Vuoden 2019 vertailutiedot on korjattu oikeaksi ja
eroavat siksi vuoden 2019 tilinpaatosasiakirjassa olevista luvuista.

Vahemmistoosuudet

Vahemmistdosuudet on erotettu tytaryhteisjen taseiden mukaisista oikaistuista omista paaomista.
Konsernin sisdiset liiketapahtumat ja katteet

Konsernin sisdiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet
konsernin siséiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei
ole kattavia luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteistdjen littymismaksut siséltyvat kiinteis-

tdjen hankintakintaan, niita ei ole kirjattu eika luetteloitu erikseen.

Konsernitilinpdattkseen yhdistettyjen yhteisdjen kaupungille maksamia kiinteistoveroja ei ole elimi-
noitu.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat 1.1.2013 alkaen:
Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin akti-

voidut erat poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto

Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitk&vaikutteiset menot

Muut pitk&vaikutteiset menot* 3 vuotta tasapoisto

Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto

Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet

[ Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Muut rakennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tilapéiset rakennelmat Kéayttdaika tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Muut Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 15% menojaénndsp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojaénnosp.
Vedenjakeluverkko 8% menojaénndsp.
Viemériverkko 8% menojaénndsp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojaénndsp
Sahkdojohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaannosp.
Kiinteistdjen vélinen tietoliikenneverkko 20% menojaannosp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiinte&t koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet

Autot 30% menojaénndsp.

Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tydkoneet 25% menojaénndsp.
Muut koneet ja laitteet

Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojaénndsp.

Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojaanndsp

Muut liikennevdlineet ja liikkuvat tydkoneet 30% menojaénndsp.
Tietokonelaitteet

| Atk-laitteet 40% menojaannosp.

Viestintalaitteet

Televiestintd-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojaanndsp.

Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaanndsp.
Muut aineelliset hyddykkeet

Luonnonvarat Kéytén mukainen

Taide- ja arvoesineet Ei poistoa

Muut hyddykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Ennakkomaksu Ei poistoa

Keskenerdiset hankinnat (pysyvét vastaavat) Ei poistoa
Pysyvét vastaavat arvopaperit ja muut

| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla valilla Reijola-Repokallio —hankkeen kaupungin taseeseen
kirjattavien muiden pitkévaikutteisten menojen poistoaikana kaytetaén 20 vuotta
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavaalueittain

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ympéristdlautakunta
Joensuun Vesi -liikelaitos

Toimintatuotot yhteensa

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Konserni

2020

0,00

288012 773,84
16 234 570,09
6798 788,91
25823 838,70
191 554,26
1283 073,32
13 849 816,25

2019

272 476,60
290 921 958,32
19 438 057,12
8 148 086,69
26 042 664,80
176 678,47
1289 973,23
13 389 233,42

Kunta

2020

0,00

24 425 364,63
6510 405,91
5230 030,97
17 386 113,53
191 554,26
1318 726,49
15812 655,96

2019

272 476,60
25721 062,42
6 054 003,07
6511 688,19
17 428 627,33
176 678,47
1330 251,59
15528 523,23

352 194 415,37

359 679 128,65

70 874 851,75

73 023 310,90

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta ja kiinteistéveroon on esitetty

tuloslaskelmassa luvussa 7.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa

Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhméa
Keskustan Joensuun valtuustoryhma
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhméa
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhméa
Joensuun Vihreiden valtuustoryhmé

Joensuun Vasemmiston valtuustoryhmé
Joensuun KD-valtuustoryhméa

Liike Nyt Joensuun valtuustoryhmé
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa

Kunta

2020

138 102 857,00
41 043 787,00
-1 886 913,00
35 164 260,00

2019

147 491 951,00
39 680 060,00
-2 220577,00

171 380 204,00

145 271 374,00

Kunta

2020

262 613 396,11
55597 713,85

2019

248 954 690,63
61 464 146,28

318 211 109,96

310418 836,91

Kunta
2020 2019
3662,52 7 210,26
4 670,07 6 097,00
4 524,56 4290,78
1695,74 2 540,00
4 572,00 3 444,57
2 793,75 2 685,08
0,00 372,00
169,00 0,00
22 087,64 26 639,69

Liitetieto 11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Esitetty luvussa 8.1
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Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset

Elékevastuuvaraus 1.1
Lisaykset tilikaudella
Véhennykset tilikaudella

Elékevastuuvaraus 31.12.

Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12

Muut vastuuvaraukset 1.1.
Liséykset tilikaudella
Véhennykset tilikaudella

Muut vastuuvaraukset 31.12.

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Osakkeiden/kuntayhtyméosuuksien
luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa

Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Osakkeiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensa

Liitetieto 14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Eiole

Liitetieto 15) Osinkotuottojen ja perusp&ddoman korkotuottojen

Osinkotuotot muista yhteisoista

Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos
Poistoeron muutokset yhteenséa
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Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
62 811,74 68 785,27
6 045,25 5973,50
56 766,49 62 811,74
3797 353,84 5132 948,43
0,00 0,00
324 205,18 1 335594,59
3473 148,66 3797 353,84
8 702 961,00 5979 626,90 2 150 000,00 0,00
627 750,00 2 750 000,00 5320 000,00 2 150 000,00
371 893,68 26 665,90 0,00 0,00
8958 817,32 8 702 961,00 7 470 000,00 2 150 000,00
Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
2 267 936,37 4324 217,33 2241 248,45 4161 669,25
1392 825,23 450 190,76 0,00 165 000,00
744 757,31
0,00 941 670,00 385 610,35
297 635,73 302 075,07 150 886,22 70 166,28
4703 154,64 5076 483,16 3333 804,67 4 782 445,88
14 206,06 521,05 12 624,92 521,05
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 45 120,29
1579,80 64 523,59 0,00 0,00
15 785,86 65 044,64 12 624,92 45 641,34
erittely
Kunta
2020 2019
950 946,90 983 995,26
950 946,90 983 995,26
Kunta
2020 2019
2724 347,91 -3 167 326,83
2724 347,91 -3 167 326,83




8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pddoma-alennukset

Eiole

Liitetieto 18) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 712 890,31 713 926,89

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Arvonkorotuksen purku 924,86 1 036,58
Arvo 31.12. 711 965,45 712 890,31
Muut aineelliset hyédykkeet
Arvo 1.1. 4263 563,94 4 263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Arvo 31.12. 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Rakennukset
Arvo 1.1. 1393 828,18 1454 905,24

Arvonkorotuksen muutos -5 223,48 -61 077,06
Arvo 31.12. 1 388 604,70 1393 828,18
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo 1.1. 469 469,95 469 044,22 469 469,95 469 469,95

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotusten purku 0,00 425,73 0,00 0,00
Arvo 31.12. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensa 31.12. 6 833 604,04 6 839 752,38 4 733 033,89 4 733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan
laatiman laskelman perusteella. Era sisaltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyddykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on kirjannut lisdé peruspadomaa tilinpaatoksessaan 31.12.1998.
Kaupungin osuus peruspaaoman lisayksesta esitetddn arvonkorotuksena. Era sisaltyy taseen

vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".

Taseen vastattavissa sisaltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantdisesti pidattaytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Liitetieto 19)

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisdykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto
Arvonalenn. ja niiden palautukset

Poistamaton hankintameno 31.12.

Arvonkorotukset

Aineettomat ja

aineelliset
Aineettomat hyddykkeet Aineelliset hyodykkeet hyodykkeet
Aineettomat Muut pitka- Maa- ja Raken- Kiinteat rak. Koneet ja Muut aineell.  kesk.er.hankinnat Yhteensa

oikeudet vaik. menot vesialueet nukset ja laitteet kalusto hyddykkeet ~ Ennakkomaksut
0,00 2063 441,83 69788 904,88 182 407276,16 147984 069,73 4 808 958,61 5806 252,15 15132 439,35 427 991 342,71
313 254,90 671 884,01 515 648,03 10 013 108,31 21462 287,57 1066 239,64 0,00 9690 932,29 43733 354,75
0,00 0,00 0,00 -48 036,34 -1068 129,96 0,00 0,00 0,00 -1116 166,30
0,00 0,00 -91 200,52 0,00 0,00 -117 667,39 0,00 0,00 -208 867,91
0,00 391 341,53 0,00 9939 486,06 1480 009,66 2793 700,27 0,00 -14 604 537,52 0,00
-52 501,18 -819 103,66 0,00 -12 084 237,38 -18 963 137,77 -2371951,08 0,00 0,00 -34 290 931,07
0,00 0,00 -1008,20 -5062 701,69 0,00 0,00 0,00 0,00 -5063 709,89
260 753,72 2307563,71 70212 344,19 185164 895,12 150 895 099,23 6179 280,05 5806 252,15 10 218 834,12 431045 022,29
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
260 753,72 2307563,71 70212 344,19 185164 895,12 150 895 099,23 6179 280,05 5806 252,15 10 218 834,12 431 045 022,29

Kirjanpitoarvo 31.12.
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Liitetieto 19)

Hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset tilikaudella
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet ja osuudet Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- Paadoma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtymé- osakkeet ja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhti6t yhteisot osuudet osuudet saamiset saamiset yhteisot yhteisot
sis.kuntayhtymat
39 702 101,25 8203 954,01 19 713 516,89 3323 796,21 0,00 4 257 080,02 17 273 613,05 155377390 94 027 835,33
818 380,00 0,00 0,00 235 500,00 0,00 0,00 128 628,00 57 559,40 1240 067,40
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-58 330,00 0,00 0,00 -18 000,00 0,00 -545 454,56 -1 294 434,29 -221 155,00 -2 137 373,85
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40 462 151,25 8203 954,01 19 713 516,89 3541 296,21 0,00 3711 625,46 16 107 806,76 1390178,30  93130528,88
-55 542,26 0,00 0,00 -16 082,66 0,00 0,00 0,00 0,00 -71 624,92
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40 406 608,99 8203 954,01 19 713 516,89 3525 213,55 0,00 3711 625,46 16 107 806,76 1390178,30 93 058 903,96
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Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seké osakkuusyhteisot

Liitetieto 20-22) Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet sekéa osakkuusyhteisot

Y-tunnus  Kunnan  Konsernin Kuntakonsernin osuus,€
omistus- omistus- omasta pdd-  vieraasta paa- tilikauden
osuus-%  osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta
Tytaryhteisot
[td-Suomen Liikuntaopisto Oy 0167924-6 100,00 100,00 601 097,32 188 495,69 30 127,73
Jns Kodit Oy 0168143-4 100,00 100,00 13259892,43 153260193,09 -626 710,23
* Ki Oy Jokikadun Pysakainti 2264168-5 0,00 63,83 370 729,10 652,60 -26 853,10
Jns Pyséakaointi Oy 0347890-7 67,00 82,02 7781139,12 1509 451,02 3445,01
**Joensuun Niskaparkki Oy 2889476-3 0,0 58,84  3713808,96 76 811,32  -263 977,06
Saimaan Satamat Oy 2473936-0 100,00 100,00 565 316,51 86 272,38 66 543,91
***Jns Satamarakennus Oy 0656596-9 0,00 54,86 239 397,63 5282,73 2 316,09
Puhas Oy 1067047-0 68,50 68,50 6936 569,53 766 082,08 392 591,78
Business Joensuu Oy 2921270-1 90,74 90,74 15940690,89 20554 737,83 1057 364,90
**xxJoensuun Startup Kehitys Oy 2924512-4 90,74 90,74 21 408,32 13 198,33 19 501,89
**xxxStartup -Rahasto Joensuu Ky 3093233-5 90,74 90,74 394 750,73 22 498,55 -61 062,44
Jns Yrityskiinteistot Oy 0168064-2 100,00 100,00 9578767,38 14241934,93  -682 543,96
Ki Oy Heinédvaaran Liikekuima 0659780-5 55,85 55,85 259 990,42 681,98 3,71
Opisk. asunnot Oy Jns Elli 0167853-4 100,00 100,00 47892190 105116 243,15 1 232,40
Senioripiha Oy 2213633-9 100,00 100,00 114 073,49 0,00 -2512,85
Ki Oy Uimaharjunhaka 01675333-3 100,00 100,00 63 271,24 521 764,17 -334,55
As Oy Enon Tuuliharju 2056674-9 42,43 79,29 1035157,38 3769,22 -2 568,74
Kesk. Ki Oy Uimaharjun lahipalvelukeskus 1728549-5S 55,79 55,79 296 426,64 37 854,52 31 383,56
Ki Oy Enon Ja&halli 1027359-8 50,61 50,61 14 894,97 11 109,65 -6 915,28
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 2454377-1 100,00 100,00 9880 804,49 5625591,79 237167397
*Jns Kodit Oy:n tytaryhteis®
** Jns Pyséakdinti Oy:n tytaryhteisd
*** Saimaan Satamat Oy:n tytéryhteiso
**** Business Joensuu Oy:n tytéryhteiso
*xxxx Ky, jonka vastuunalainen yhtidomies on Joensuun Startup Kehitys Oy
Kuntayhtymat
P-K:n koulutus ky 0212371-7 55,50 55,50 46 442 995,47 6058 080,26 1944 039,44
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 0927140-5 43,45 43,45 690 052,04 387 614,22 53 300,58
P-K:n sosiaali- ja terv.palv.ky 2732095-2 43,57 4357 9246 824,79 121 355674,10 -1859 197,73
Osakkuusyhteisot
As Oy Juhannusmorsian 0832811-5 39,04 39,04 241 640,63 468,39 0,00
As Oy Suvituuli 0590346-0 37,22 37,22 608 545,22 26 587,69 13 350,61
As Oy Pikku-Ukko 0656600-5 23,14 23,14 177 863,48 893,50 60,42
Jns Kuivakenka Oy 1613789-6 38,55 38,55 387 696,76 36 120,51 -27 452,15
Jns Rantaparkki Oy 2139023-9 30,07 30,07 860 934,53 297341 -1429,52
JdnsRavirata Oy ] 03651909 : 2482 ... 2482 . 32265345 .. 36097,24 692758
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo 0568790-5 38,53 38,53  4363109,85 302 219,53  -149 682,89
Kiint Oy Torisuvanto 0238434-3 28,37 28,37 587 573,79 54 862,98 -2 621,06
Kiint Oy Enon Kauppakeskus 0664620-8 2938 . . 2038 13517884 118934 . 704,36
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy 2775939-1 40,00 40,00 1007 889,15 1812 493,31 5 406,80
Visit Karelia Oy 0932125-7 45,40 45,40 137 830,04 37 215,52 -4 022,13
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Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen littymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Yhteensa

Liitetieto 23) Saamisten erittely

Saamiset tytéryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteisoilta

Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Yhteensa

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa

Liitetieto 24) Siirtosaamisiin siséltyvét olennaiset erat

Siirtyvat korot

Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta
EU-tuet ja -avustukset

Vaana-yksityisen paivahoidon palvelusetelit
Muut siirtosaamiset

Siirtosaamiset yhteensa

Konserni Kunta

2020 2019 2020 2019

7 535 309,60 7 283 981,33 1991 742,53 1867 168,11

82 072 022,62 81 804 000,70 68 220 601,66 67 921 736,77

89 607 332,22 89 087 982,03 70212 344,19 69 788 904,88
2020 2019

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

0,00 302 600,40 0,00 235118,72

0,00 1294 506,25 0,00 1171 583,59

0,00 17 506,73 0,00 541,38

0,00 15 251,64 0,00 20761,13

0,00 1 629 865,02 0,00 1428 004,82

0,00 746 552,55 0,00 522 754,38

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 746 552,55 0,00 522 754,38

0,00 224 337,33 0,00 19 017,57

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 262 483,15 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 486 820,48 0,00 19 017,57

0,00 6 566 546,42 0,00 6 886 984,47

0,00 0,00 0,00 0,00

2 700 000,00 1843 504,75 3400 000,00 562 838,85

0,00 4348 118,46 0,00 5257 510,07

2 700 000,00 12 758 169,63 3400 000,00 12 707 333,39

2700000,00  15621407,68°  3400000,00" 14 677 110,16
Konserni Kunta

2020 2019 2020 2019

269,10 21 718,39 15 520,74 21 599,48

824 738,58 1354 132,42 336 687,62 435 478,51

4 315 831,28 3466 921,00 1944 746,14 1 158 246,22

11 632 469,37 1891 901,76 769 283,04 1891 901,76

4 654 554,95 8 334 270,33 1297 132,56 1771 045,23

21 427 863,28 15 068 943,90 4 363 370,10 5278 271,20
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman paddoman erittely

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Peruspaaoma 1.1. 223 036 735,88 223036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88
Peruspdéoma 31.12. 223 036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88
Sé&atididen ja yhd.peruspdéoma 1.1.
Lisays 21 783,77 21 783,77
Véhennys
Sé&atididen ja yhd.peruspddoma 31.12. 21 783,77 21 783,77
Arvonkorotusrahasto 1.1. 6 839 752,38 6 901 439,59 4733 033,89 4733 033,89
Vahennys -6 148,34 -61 687,21 0,00 0,00
Arvonkorotusrahasto 31.12. 6 833 604,04 6 839 752,38 4 733 033,89 4 733 033,89
Muut omat rahastot 1.1. 76 573 158,42 78 655 566,18 60 557 305,99 60 560 805,99
Lisays 114 427,22 2394 931,17 0,00 0,00
Vahennys -374 684,06 -4 477 338,93 -3 000,00 -3 500,00
Muut omat rahastot 31.12. 76 312 901,58 76 573 158,42 60 554 305,99 60 557 305,99
Edellisten tilikausien ylijaama 1.1. 50 031 030,43 61 624 080,00 26 155 816,70 29 195 568,06
Edellisten tilikausien oikaisu 1 458 546,39 -984 800,01
Edellisten tilikausien ylijadma 31.12. 51 489 576,82 60 639 279,99 26 155 816,70 29 195 568,06
Tilikauden ylijgama/alijaaméa 16 643 295,32 -10 608 249,56 4 489 458,07 -3 039 751,36
Oma p&aoma yhteensa 374 337 897,41 356 502 460,88 318 969 350,53 314 482 892,46

Kunnan kertynyt yli-/alijgama 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.
Tilikauden yli-/alijadméa

Muut omat rahastot 31.12.
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.2020

Lisays 2020
Ratapihan melusuojaus, Jns kaupunki 2930 000,00
Koulukadun kehittdminen, Jns kaupunki 2 320 000,00
Sirkkalan liikuntakeskus, Tilakeskus 3307 000,00
Niinivaaran ylavesisailié, Jns Vesi 3 000 000,00

Véhennys 2020
Asemanseutu, Jns kaupunki -879 302,85
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus, Jns Vesi -145 000,00

Investointivaraukset 31.12.2020

195

Kunta

2020

26 155 816,70

4 489 458,07
60 554 305,99
11 557 000,00
29 850 163,01

2019

29 195 568,06
-3 039 751,36
60 557 305,99

1024 302,85
32 574 510,92

132 606 743,77

Kunta
2020

1024 302,85

11 557 000,00

-1 024 302,85

11 557 000,00

120 311 936,46



Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Kunta
2020 2019
Investointivaraukseen liittyvé poistoero 29 850 163,01 32 574 510,92
Poistoero yhteensa 29 850 163,01 32 574 510,92
Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat
Tarkoitetaan velkoja, jotka eraantyvéat 1.1.2026 tai sen jalkeen.
Kunta
2020 2019
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 71695 132,11 81 807 655,17

71695132,11 81 807 655,17

Liitetieto 28) Joukkovelkakirjalainat Kunta
2020 2019
Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat 0,00 3000 000,00
Joukkovelkakirjalainat yhteensa 0,00 3000 000,00

Liitetieto 29) Pakolliset varaukset

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Muut pakolliset varaukset
Elékevastuuvaraus 56 766,49 62 811,74 0,00 0,00
Potilasvakuutusvaraus 3500 898,66 3825 320,52 0,00 0,00
Muut 8931 067,32 8 674 994,32 7 470 000,00 2 150 000,00
Pakolliset varaukset yhteensa 12 488 732,47 12 563 126,58 7 470 000,00 2 150 000,00
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Liitetieto 30) Vieras paaoma

2020 2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 76 126,87 0,00 125 444,76
Muut velat 0,00 0,00 0,00 179 417,00
Siirtovelat 0,00 4775,09 0,00 6 328,83
Yhteensa 0,00 80 901,96 0,00 311 190,59
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 136 441,43 0,00 615 878,77
Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00 536 832,00 0,00 570 884,29
Yhteensa 0,00 673 273,43 0,00 1186 763,06
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteisoille
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 15 277,25 0,00 134 945,74
Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 15 277,25 0,00 134 945,74
Velat muille
Saadut ennakot 2 700 000,00 473 100,57 0,00 359 817,12
Ostovelat 0,00 9848 536,19 0,00 8 772 265,81
Muut velat 3482612,49 1762 997,85 822 160,49 1861 990,25
Siirtovelat 0,00 19 407 373,55 14 656,86 17 743 514,78
Yhteensa 6182 612,49 31 492 008,16 836 817,35 28 737 587,96
Vieras padoma yhteensa 6182 612,49 32 261 460,80 836 817,35 30 370 487,35
Liitetieto 31) Sekkitililimiitti
Kunta
2020 2019
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 3 000 000,00 3 000 000,00
- siita kayttamatta oleva maara 3000 000,00 3000 000,00
Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Muut velat
Liittymismaksut 3486 509,13 822 160,49 3482612,49 822 160,49
Muut velat 11 913 835,83 11 769 070,63 1762 997,85 2 041 407,25
Muut velat yhteensa 15 400 344,96 12 591 231,12 5 245 610,34 2 863 567,74
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Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvéat olennaiset erét

Pitk&aikaiset siirtovelat
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan/muiden palkkojen ja henkildsivukulujen
jaksotukset
Korkojaksotukset
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

Konserni

2020

0,00

4 350 348,91
38076 717,48
832 100,69

16 394 998,84
59 654 165,92

2019

14 656,86
686 072,09
39 348 558,44
991 746,11

14 333 265,84
55 359 642,48

2020

0,00

0,00

10 145 873,89
228 315,58

9574 791,17
19 948 980,64

Kunta
2019

14 656,86
0,00

10511 633,88
284 993,47

7524 100,55
18 320 727,90

59 654 165,92

55 374 299,34

19 948 980,64

18 335 384,76
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8.3.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistdihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteisoilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Liitetiedot 35-37) Vakuudet

Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Vakuudet yhteensa

Liitetieto 38) Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut*
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Maa-alueiden vuokravastuut
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensé

- siité seuraavalla tilikaudella maksettava osuus
- siitd sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelvoitteet

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
78 294 633,54 63 164 810,97
109 033 006,85 89 567 417,13
24 187 590,42 26 193 793,32
124 515 218,90 124 515 218,91
0,00
0,00
233 548 225,75 214 082 636,04 0 0
Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
1 250 000,00 1250 000,00
0,00
1 250 000,00 1 250 000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1 250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00
Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019

130 241 769,46
4771861,74
746 635,41
3827 127,89
139 587 394,50
25527 192,09
15 648 168,72

109 053 163,45
1682 608,00
148 701,91
4117 652,59
115002 125,95
10 764 862,76
15648 168,72

113970 081,11
1664 075,35
0,00

3819 707,60
119 453 864,06
11811 592,45
15648 168,72

101 384 432,21
349 059,90

126 247,50
4106 985,04
105 966 724,65
10 022 039,16
15648 168,72

* Sisaltaa kiinteistoleasingsopimuksiin sisaltyvan jadnndsarvovastuun. Sopimusten mukaan kaupungilla on oikeus ostaa kohde vuokrasopimuksen paattyessa

tai mikali kaupunki ei kayta osto-oikeuttaa, kaupungilla on velvollisuus osoittaa kohteelle ostaja. Vastuu jadnndsarvosta esitetty lunastusvelvoitteiden kohdassa.
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Liitetieto 39-40) Vastuusitoumukset

Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta*)
Alkuperainen paédoma
Jaljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta*)
Alkuperéinen pagdgoma
Jaljella oleva padoma

Konserni
2020

254 509 410,59

176 538 393,50

2 456 790,82
2232 057,89

*) v. 2019 luku korjattu P-K:n sosiaali- ja terveyspalvelujen ky:n konserniin kuuluvien

yhteisdjen ja muiden puolesta -erien vélilla

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12

Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Jarjestelyjen tarkoitus

Sopimusvastuut
Maankayttdsop. aiheutuvat velvoitteet
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sitoumukset avustukseen
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sopimuksiin siséltyvat palautusvastuut
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteistyo- ja kumppanuussopimukset*
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sopimusvastuut yhteensa
Arvonlisaveron palautusvastuu
Osuus kuntayhtymén alijgdmaésta
Muut vastuut

Konserni
2020

978 000,00
250 000,00
418 202,47
181 800,00

45653 472,77
11 908 333,96
47 049 675,24
12 175 605,35
0,00
0,00

* sisalté tilinpaatoswoden jalkeen woimaantulevien tilavuokrasopimusten mukaisen wiokravastuun

Jarjestelyjen tarkoitus

Tytéryritysten koronvaihtosopimukset

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisen lainan korko on
muutettu kiintedksi. Sopimuksen jatko-osa astui voimaan
21.11.2017 ja se on voimassa 5 vuotta.

Nimellisarvo

Kaypa arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisten lainojen korko on
muutettu kiintedksi. Sopimusta jatkettu vuonna 2016 vuoteen
2021 asti.

Nimellisarvo

Kaypa arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Sopimus oli tehty vaihtuvakorkoisten velkojen aiheuttamalta
korkojen rahavirtariskiltéd seka vuokratuottoihin liittyvalta
inflaatioriskiltd suojautumiseksi. Sopimukseen liittyy inflaatiosuoja.
Sopimus astui voimaan 28.6.2010 ja paattyi 30.6.2020.
Nimellisarvo

Kaypa arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Kuntayhtymien koronvaihtosopimukset*

Koronvaihtosopimuksia, joilla on on suojattu lainasalkkuun liittyvaa
korkoriskié.

Nimellisarvo

Kaypa arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Konserni
2020

6 264 000,00
-363 674,00

180 000,00
-3172,00

29 191 900,00
-7 704 862,91

2019

253 554 682,82
187 295 644,28

2 456 790,82
2281 242,71

2019

1358 000,00

630 000,00
3834 462,85
3496 054,00

36 465 512,88
11 356 033,92
41 657 975,73
8036 532,06
2980 146,39
4 595,33

2019

6 438 000,00
-523 285,00

540 000,00
-18 370,00

8000 000,00
-174 836,00

68 861 812,31
-4 824 510,75

Kunta
2020 2019
239595 817,44 239 005 493,59
165381 009,76  175555511,10
2 444 600,00 2 444 600,00
2219 867,07 2269 051,89
Kunta
2020 2019
512 637 045,00 460 859 571,00
0,00 0,00
319 420,00 303 215,00
Kunta

2020 2019
978 000,00 1 358 000,00
250 000,00 630 000,00
418 202,47 448 408,85
181 800,00 110 000,00
44 833 404,23 34 741 126,60
11 433 825,03 10 610 646,99
46 229 606,70 36 547 535,45
339 527,78 388 766,40
0,00 2980 146,39
0,00 0,00

Kunta
2020 2019

Kuntayhtymien koronvaihtosopimusten osalta nimellisarvosta ja kayvasta arvota ilmoitettu kaupungin omistusosuutta vastaava osuus,

johdannaissopimusten nimellisarvosta eliminoitu ns. peilikuvasopimukset
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8.3.4 Henkilost64, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 42) Henkildston lukum&éra toimielimittain 31.12.2020

Kaupunginhallitus*

Kasvatus- ja koulutuslautakunta**
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta
Teknisten palvelujen johtokunta***
Joensuun Vesi -likelaitos
Yhteensa

*Kaikki tydllisyystoimin palkatut tyontekijat ovat kaupunginhallituksen alla.

** Kasvatus- ja koulutuslautakunnan yhteislukuihin siséltyy hyvinvoinnin hallintohenkilosto.

*** Teknisten palvelujen johtokunta lakkasi ja henkilosto siirtyi padosin kaupunkirakennelautakunnan seka Tilakeskuksen alaisuuteen.

Liitetieto 43) Henkildstokulut

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erét
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin

Henkilostokulut yhteensa

Kunta
2020 2019
177 271
1697 1657
489 521
188 69
3 3
22 24
0 139
48 51
2624 2735
Kunta
2020 2019
79 815 923,48 84 838 062,21
-871 105,90 -964 865,07
18 240 973,48 19 066 414,89
2 450 028,45 2793 084,74

99 635 819,51

105 732 696,77

195 984,25

99 831 803,76

157 309,04

105 890 005,81

Liitetieto 44) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilémaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjarjesto
Kokoomuksen Joensuun kunnallisjarjesto
SDP:n Joensuun kunnallisjarjestd

Joensuun vasemmistoliiton kaupunkijarjesto
Joensuun Vihreat ry

Suomen Kristilisdemokraattinen puolue
Keskustan P-K:n piiri

Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjestd
Pohjois-Karjalan Kokoomus

Savo-Karjalan Vihreat

Liike Nyt

Tilitetyt luottamushenkildomaksut yhteensa
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Kunta
2020 2019
14 426,00 19 653,00
12 098,50 17 866,50
18 204,09 23 559,00
5 946,50 7 531,50
10 821,50 13 690,85
1102,50 1 390,00
0,00 46,00
2 586,50 3142,50
0,00 60,00
0,00 52,00
138,50 0,00
65 324,09 86 991,35




Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastuspalkkiot

KPMG Julkishallinnon Palvelut
Tilintarkastajan lausunnot

KPMG Julkishallinnon Palvelut
Muut palkkiot

KPMG Julkishallinnon Palvelut

Palkkiot yhteensa

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen It&-Suomen Liikuntaopisto Oy:lle 150 000 euron avustuksen.

Kunta
2020 2019
28 091,35 27 191,22
11 580,64 14 660,00
880,00 0,00
40 551,99 41 851,22

Kaupunginjohtajan kanssa on 30.10.2010 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta

virkasuhteen paattyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille seka
90,74 % omistamalleen Business Joensuu Oy:lle padoma-, kolmassija- seké osakaslainoja, joissa
lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin maksuun tai yhtion tilikauden tulokseen.

Kaupunki on ostanut vuoden 2020 aikana maéréalan Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elliltd. Ostettu maaraala on

asemakaavan mukaista katualuetta.

Kaupungin ja intressitahojen valisten liiketoimien tarkastusten perusteella ei ole havaittu olennaisia liiketoimia, joita ei olisi

toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.
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O Erillistilinpaatokset

9.1 Liikelaitosten erillistilinpaatokset
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Joensuun Vesi -litkelaitos

Tilinpaatos 2020

204



Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtdvana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka si-
saltdd vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdis-
tuksen. Huleveden viemardinti ei kuulu lain mukaan vesihuollon kasitteeseen, vaan se on maaritelty
erikseen. Huleveden viemaroinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohta-
mista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelyd. Hulevesien hallinnan jarjestaminen koko-
naisuudessaan kuuluu maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesi-
huoltolain mukaan pé&éattdéd vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etté laitos huolehtii huleveden
viemaroinnista.

Joensuun Vesi huolehtii hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissdan kau-
punkirakenneyksikdn kanssa sovitun mukaisesti ja on perinyt taltd osin korvausta kaupunkirakenneyk-
sikolta vuoden 2016 alusta lukien. Kirjanpidossa hulevedet on eriytetty 1.1.2015 alkaen.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vettd ja vastaanottaa vastaavasti ja-
tevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, etta sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimi 29.2.2020 saakka teknisten palvelujen johtokunta, jonka jalkeen toiminta on jatkunut Joensuun
Vesi -liikelaitoksen johtokuntana.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.
1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2020 oli Joensuun Veden 93. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta
1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena.

Veden laadun pysyttdaminen hyvana

Veden laadun pysyttaminen hyvéana oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Talousvesi taytti sille ase-
tetut laatuvaatimukset.

Veden tuotannon toiminnan tehostamiseksi ja sailidtilavuuden lisaamiseksi Kerolan alkalointilaitok-
sella vuonna 2018 aloitetun ja vuonna 2019 valmistuneen laajennusosan jalkeen rakentamista jatket-
tiin vanhan osan saneerauksella, joka valmistui toimintavuoden kesalla. Lisdksi Kerolan alkalointilai-
toksen aurinkosahkdvoimala valmistui vuoden lopussa. Hammaslahden vesitornin korvaavan alave-
sisdilion rakentaminen saatiin paaosin valmiiksi ja rakentaminen jatkuu viimeistelylla sek& vanhan ve-
sitornin purkamisella vuonna 2021. Niinivaaran uuden vesitornin suunnittelu aloitettiin ja rakentaminen
ajoittuu vuosille 2022—-24.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva. Ensimmaisella ja toi-
sella tarkkailujaksolla l&htevan jateveden keskimaarainen BHK7-pitoisuus ylitti lievasti ymparistoluvan
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pitoisuusvaatimuksen. Muilta osin puhdistustulos taytti kaikki 1td-Suomen ymparistdlupaviraston aset-
tamat vaatimukset. Liséksi kaikki valtioneuvoston yhdyskuntajatevesiasetuksen (888/2006) mukaiset
vaatimukset tayttyivat. Vuoden 2020 aikana puhdistamon biologinen osa ohitettiin mitoitusvirtaaman
ylittavalta osalta kaikkiaan 77 kertaa. Ohitetun, esiselkeytetyn jateveden maara oli yhteensa 14145 m?3
ja se johdettiin kemiallisen kasittelyn kautta jalkiselkeytykseen. Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla ei
ole ollut jatevesien ohijuoksutuksia eika yhteisviemardintisopimuksen piiriin kuuluvien Kontiolahden,
Liperin ja Polvijarven kuntien alueella ollut ylivuotoja. Joensuun alueella oli yksi ylivuoto toukokuussa,
kun Hammaslahden tasausaltaan tulokaivosta valui maastoon 630 m? jatevetta. Joulukuussa Sorta-
valankadulla rikkoutui paineviemariputki ja maastoon valui 20 m? jatevetta.

Enon jatevedenpuhdistamolla puhdistustulos taytti ymparistbluvan vaatimukset kaikilta muilta osin
paitsi kokonaisfosforin puhdistustehon osalta, joka jai ensimmaisella puolivuosijaksolla hieman vaati-
mustasoa heikommaksi. Kaikki valtioneuvoston yhdyskuntajatevesiasetuksen (888/2006) mukaiset
vaatimukset tayttyivat. Tuupovaaran jatevedenpuhdistamon puhdistustulos taytti kertomusvuonna
kaikki ympaéristdluvan mukaiset vaatimukset molemmilla laskentajaksoilla. Kummallakaan puhdista-
molla ei ollut ohijuoksutuksia.

Toimintavarmuuden sailyttdminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-aluetta.
Vesijohtovuotoja sattui kymmenkunta eri puolilla kaupunkia, vaikutukseltaan laajimpana Karsikon kau-
punginosassa kevaalla sattunut runkovesijohdon rikkoontuminen. Korjaustoiden aikaiset vedenjakelu-
katkokset pystyttiin padsaantdisesti tiedottamaan asiakkaille etukateen. Ennakkoon tiedossa olleet
verkoston liitostyGt pyrittiin tekem&én mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavina. Vuoden aikana sat-
tui muutamia jatevesiviemareiden putkirikkoja.

Erolanniemen vedenottamolle hankittiin nelja kaivotaloa, joiden toteutus ajoittui loppuvuoteen. Ruka-
veden (valilla Huosiolampi-Uimaharju) seka Pielisjoen (Sirkkalan kohdalla) vesijohtojen vesistdalitus-
ten suunnitteluty® aloitettiin rakentamisen siirtyessé vuoteen 2021 lupaprosessin viivastymisen takia.
Liséksi aloitettiin Pielisjoen vesijohdon vesistdalituksen suunnittelu valilla Karsikko-Mutala. Paavon-
lammen vedenottoluvan mahdolliseen suurentamiseen liittyen vuoden kestanyt koepumppaus lope-
tettiin heindkuussa ja vaikutusten perusteella haettiin maaraaikaisen vedenottoluvan muuttamista tois-
taiseksi voimassa olevaksi vuoden lopussa. Ahvenisen alkalointilaitoksen sekd Enon vesitornin julki-
sivun saneerauksen ja Hammaslahden junaradan vesijohtoalituksen suunnittelutydt aloitettiin. Valvo-
moymparistdn uudistamiseen liittyen valvomotilojen saneeraus saatiin valmiiksi, jonka jalkeen toteu-
tettiin jarjestelmien muutostéita niiden jatkuessa myoés vuonna 2021.

Yhdyskuntatekniikan kanssa yhteisen tydohjelman puitteissa rakennettiin uusia kohteita Karhunma-
essa ja Multimaessa. Liséksi peruskorjattiin Kauppakatua valilla Malmikatu-Papinkatu ja Rantatieta
Niittylahdenrannassa seka rakennettiin vesihuoltoa kaupungin kiertoliittyméhankkeiden yhteydessa
Peltolan-, Silta- ja Lansikadulla. Verkostosaneerausohjelman laatiminen jatkui niin, etta tulevien vuo-
sien rakennuskohteita voitiin aikatauluttaa. Verkostosaneerausohjelman kohteista toteutettiin Uima-
harjun Ukkolanraitin jatevesilinjan ja Kiihtelysvaaran jateveden siirtolinjan (valilla Repokallio-liksenjoki)
saneeraus. Liséksi saneerattiin Uimaharjun jateveden siirtopumppaamo sekd Pohjolankadun ja Sa-
riolankadun jatevedenpumppaamao.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui rakennusten ulko- ja sisdpuolten saneeraus. Liséaksi mm.

viime vuonna lopetettuun termiseen kuivaukseen liittyen toteutettiin kuivaimen purkuty6t ja puhdista-
molle hankittiin lietteen tiivistyslinko, jonka asennustydt jatkuvat kuluvana vuonna.
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Pitkan toimitusajan takia toimintavuodelle kalustoon hankittavaksi suunniteltu kevytkuorma-auto ve-
dentuotannon tarpeisiin siirtyy hankittavaksi vuodelle 2021.

Kuntien valinen yhteistyd ja toimenpiteet vesiosuuskuntien yhdistamiseksi Joensuun Veteen

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kon-
tiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.

Mulonniemen seké liksenvaara-Ketunpesat vesiosuuskunta liittyi Joensuun Veteen vuoden alussa ja
Pyhaselan vesiosuuskunta 1.4.2020. Yhdistymiseen liittyvat toimenpiteet jatkuivat vakiinnuttamalla
toimintatavat osaksi laitoksen normaalia toimintaa mm. asiakas- ja laskutusjarjestelmatietojen seka
johtotietojen paivittamisella.

Lisaksi loppuvuodesta tehtiin alustava selvitys lahikuntien kanssa laskutus- ja asiakashallintajarjestel-
man uusimisesta ja yhdenmukaistamisesta.

Kehittdminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikoiden vastaavista ja henkiloston edustajista koostuva johtoryhma kasit-
teli kokouksissaan henkilokunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittamista.

Vuonna 2020 Joensuun Vesi oli mukana Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelujen hankki-
massa Yhdyskuntatekniset palvelut 2020 -asiakastyytyvaisyyskyselyssa. Tulosten perusteella veden
laadun suhteen Joensuu kuuluu maan karkiluokkaan. Liséksi jatevedenpuhdistamojen toiminnassa,
asiakaspalvelussa ja tiedottamisessa on tapahtunut parannusta verrattuna vuoteen 2018, jolloin vas-
taava kysely viimeksi Joensuussa toteutettiin. Parannettavaa tulosten mukaan on veden toimitusvar-
muudessa.

Toimintavuonna aloitetun valvomoympaériston uudistamisen avulla vuosien saatossa kuntaliitoksien
seka siirtoviemarilinjojen rakentamis- ja peruskorjaushankkeiden myota hankalasti hallittava koko-
naisuus saadaan hyvin toimivaksi ja sitd voidaan kehittdd edelleen. Aiemmin useiden eri jarjestelmien
paallekkaisyys toi haasteita valvomoymparisttn joustavaan kayttdon. Uudistamisen lahtdkohtana on
luoda yksi kayttajalahtdinen jarjestelma, johon on liitetty ja liitetaan erilaisten rajapintojen kautta muita
tietokantoja, kuten esimerkiksi energiankulutustietoja, vedenlaatutietoja, pohjavesien pintatietoja seka
raporttitietoja pumpatuista vesimaarista. Paavalvomon lisaksi rakennetaan varavalvomo, joka sisaltaa
samat ominaisuudet kuin pdavalvomo. Myos jokaiselle verkostopiirille rakennetaan omat sivuvalvomot,
joista voidaan tarvittaessa seurata paikallisesti ko. verkostopiirin toimintaa. Lisaksi toimintavarmuutta
parannetaan kahdentamalla liikkenndintiyhteyksia seka tehostamalla kyberturvallisuutta. Valvomoym-
pariston uudistamishanke saadaan paatokseen kesalla 2021 ja jarjestelman kehittdminen jatkuu tule-
vaisuudessa mm. tilannekuvamoduulin kayttéénotolla.

Etaluettavia vesimittareita asennettiin alkuvuodesta Uimaharjuun ja Enoon. Vuoden lopussa niita oli
koko toiminta-alueella kdyttssa yhteensé n. 2 100 kappaletta, joka on n. 15 % kokonaismé&arasta (n.
14 000 kpl). Etéluentajarjestelméan kattavuus on nyt n. 35 %. Koronatilanteen alettua mittareita asen-
nettiin vain valttdmattomiin kohteisiin ja kausivaihtoja ei voitu tehda normaaliin tapaan, vaan niité teh-
tiin 1&hinn& teollisuuskiinteistoilla ja kaupungin omissa kohteissa. Etaluettavien vesimittareiden osalta
testattiin ja otettiin kayttdon ilmoitusmenettely asiakkaille, joiden kiinteist6lla vesimittaritietojen perus-
teella voidaan epailla vesivuotoa. Saatu palaute yhteydenottojen perusteella oli erittdin positiivista.
Tarjottu palvelu on asiakkaille maksuton, eiké vaadi asiakkaalta erillistd yhteydenottoa.
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Joensuun Vesi allekirjoitti elokuussa Joensuun kaupungin kanssa ilmastositoumuksen, jolla tavoitel-
laan nykytilan parantamista ilmastomyonteisemmaksi. lImastokumppanuuden myo6ta Joensuun Vesi
sitoutui:

o Teettdm&&n aurinkoenergiaselvityksen, jonka perusteella toteutetaan energiatehokkaimmat

ratkaisut.

o Kehittdmé&an etaasiointia ja mahdollistamaan etatydskentelyn tydtehtavien niin salliessa.

e Siirtymaan sahkoiseen arkistointiin.

e Kannustamaan tydpaikalle liikkumiseen pyoéralla tai kavellen.

e Suunnittelemaan ajoreitit ja yhdistamaan samalle alueelle tapahtuvia ty6ajoja.

liImastokumppanuusverkoston tavoitteena on edistda yhdessa kestavaa yritystoimintaa ja vahahiilista
Joensuuta.

Kerolan alkalointilaitoksen saneerauksen jalkeen katolle rakennettiin aurinkoséhkodvoimala, joka val-
mistui toimintavuoden loppupuolella. Aurinkoséahkdvoimalajarjestelmén teho on n. 140 kWp ja se koos-
tuu 420 aurinkopaneelista seka seitsemasta verkkoinvertteristd. Aurinkosdhkévoimalan vuosituotto-
odotus on n. 113 000 kWh, joka vastaa esim. 80 kerrostaloyksitn tai kuuden sahkélammitteisen oma-
kotitalon sahkdnkulutusta. Business Finland myoénsi hankkeelle energiatukea 25 %.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamo on mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimuk-
sessa, jolla kartoitetaan koronaviruksen esiintymistd Suomen yhdyskuntajatevesissa. Tutkimuksessa
on mukana maan laajuisesti 28 jatevedenpuhdistamoa. THL tutkii jatevesinaytteistd, kuinka paljon ko-
ronavirusta alueella esiintyi. Naytteita otetaan kuukausittain. Kuhasalosta ensimmainen jatevesinayte
lahetettiin Kuopioon tutkittavaksi toukokuussa 2020. Kevaalla ja kesélla otetuissa naytteissa ei todettu
koronavirusta. Ensimmaisen kerran sité havaittiin jatevedessa syyskuussa ja sita esiintyi myds loppu-
vuoden seurannassa.

Jatevedenpuhdistamojen valaistuksen uusimista energiatehokkaammaksi jatkettiin ja Enon seka Tuu-
povaaran osalta ty6 saatiin valmiiksi. Liséksi valmisteltiin Kuhasalon jatevedenpuhdistamon lamp6-
pumppujen lisalammaonsiirtimen hankintaa. Jatevedenpuhdistamolla on kaytdssa kaksi lampépump-
puyksikk6d, joiden lammodntalteenottoteho saadaan puhdistetusta jatevedesta. LampOépumput ovat li-
kaantuneet herkasti, etenkin suurien tulovirtaamien aikaan. Niiden puhdistaminen vaatii kemiallisen
pesun useaan kertaan sekd mekaanisen pesun, jolloin héyrystin on purettava. Hankinnan avulla saa-
daan nykyisen suodatuksen lisdksi puhdistusvalia pidennettyd seka pidettya lampdpumppuyksikot
puhtaina. Vuoden lopussa Ymparistoministerio myodnsi Joensuun Vedelle valtionavustusta lammon-
siirtimen hankintaan. Avustus on enintaan 80 % hankkeen toteutuneista hyvaksyttavista kokonaiskus-
tannuksista.

Kaiken kaikkiaan toimintavuosi oli poikkeuksellinen koronatilanteen mukanaan tuoman taloudellisen
epavarmuuden seka sen kautta toimintaan liittyvan varautumisen takia. Etatyon kehittamisen suhteen
otettiin myds Joensuun Vedella digiloikka ottamalla kayttdon uudet toimintatavat. Joensuun kaupungin
toteuttamat yhteistoimintaneuvottelut seka Joensuun Veden organisaatiomuutos vaikuttivat tehtava-
jarjestelyihin niita tiivistaen.
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1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 16,64 milj. euroa ja liikeylijaama 4,13 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi
ennen satunnaisia erié ja varauksia muodostui 3,00 milj. euroa, joten kaupungin laitokselle asettaman
muutetun talousarvion 2,57 milj. euron tulostavoite ylitettiin 0,43 milj. eurolla. Siihen vaikuttivat enna-
koitua pienemmat poistot paaosin siirtyvien investointihankkeiden ja kustannusarvioiden tarkentumi-
sen vuoksi. Saastoja saatiin rakennusten seka alueiden rakentamisen ja kunnossapidon suhteen, joi-
den osalta toteutettiin vain akuuteimmat toimenpiteet ja taman avulla varauduttiin koronatilanteen mu-
kanaan tuomaan taloudelliseen epavarmuuteen tulojen suhteen. Liséksi yhteistoimintaneuvottelujen
tavoitteet toteutuivat Joensuun Veden osalta suunniteltua hieman paremmin. Toimenpiteina olivat ul-
koa ostettavien asiantuntijapalvelujen korvaaminen omalla ty6lla seka sisaisten muutosten my6ta tii-
vistetyt tehtavajarjestelyt. Koronatilanne vaikutti kayttdomaksutuloihin talousarvioon verrattuna n. 1,3 %
pienennyksena (n. 180 000 euroa), joka tarkoitti myydyn veden osalta n. 60 000 m*:n ja laskutetun
jateveden osalta n. 50 000 m3:n vahennysta. Edelliseen vuoteen verrattuna vahennys oli todelliseen
kulutukseen nahden veden osalta n. 70 000 m?:ta ja jateveden 60 000 m3:ta. Lisaksi yhteisviemarsin-
titulot kayttotaloudessa jaivat talousarviota n. 100 000 euroa pienemmiksi. Muutoin tulot toteutuivat
paadosin ennakoidusti tai jopa hieman paremmin. Koronan tuoma epavakaus huomioitiin toiminnassa
kiinnittamalla huomiota menojen ja tulojen kehittymiseen seka varauduttiin sopeuttamaan toimintaa
sen mukaisesti. Jalkikateen analysoituna nuo talouden kiristystoimet olivat toteutuman perusteella yli-
mitoitettu. Toiminnasta karsittujen menojen supistamista ei voida vastaavassa laajuudessa jatkossa
toteuttaa, mikali halutaan turvata asianmukainen ja laadukas vesihuolto.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun paaoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspaaoman kor-

vauksesta ja 7 milj. euron 31.12.2025 erdantyvasta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta maksetaan
kiinteda 4,5 % korkoa.
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset  muutosten 2020 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 16 918 000,00 0,00 16918 000,00 17 453 097,72 535097,72 17 114 123,68
Liikevaihto 16 865 000,00 3 000,00 16 868 000,00 16 640912,32  -227 087,68 16 376 953,04
Valmistus omaan kayttdon 0,00 0,00 0,00 775990,81 775990,81 689 368,34
Muut liiketoiminnan tulot 53 000,00 -3000,00 50 000,00 29 498,84 -20501,16 38 968,86
Muut tuet ja awustukset 0,00 0,00 0,00 6 695,75 6 695,75 8 833,44
Toimintamenot -7 881 000,00 70000,00 -7811000,00 -795486643 -143866,43 -8623967,27
Materiaalit ja palvelut -4 920 200,00 0,00 -4920200,00 -5267666,13 -347 466,13 -5790787,77
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 435 000,00 0,00 -2435000,00 -2340 844,66 94 155,34 -2 614 982,56
Palvelujen ostot -2 485 200,00 0,00 -2485200,00 -2926821,47 -441621,47 -3175805,21
Henkildstokulut -2547 800,00 70000,00 -2477800,00 -2268982,38 208817,62 -2431793,72
Palkat ja palkkiot -2008 900,00 57900,00 -1951000,00 -1787 606,94 163 393,06 -1915700,78
Henkilosivukulut -538900,00 12100,00 -526800,00 -481375,44 4542456  -516 092,94

Muut liiketoiminnan menot -413 000,00 0,00 -413000,00 -418217,92 -5217,92  -401 385,78
|Toimintakate 9 037 000,00 70000,00 9107 000,00 9498 231,29 391231,29 849015641
Rahoitustulot ja -menot -1 127 000,00 0,00 -1127000,00 -1127 710,72 -710,72 -1127071,21
Muut rahoitustulot 6 000,00 0,00 6 000,00 4 988,36 -1011,64 5627,87
Korkomenot (siséiset) -315 000,00 0,00 -315000,00 -315000,00 0,00 -315000,00
Korvaus peruspaaomasta -818 000,00 0,00 -818000,00 -817 699,08 300,92 -817 699,08
|Vuosikate 7910 000,00 70000,00 7980000,00 837052057 390 520,57 7363 085,20
Poistot ja arvonalentumiset -5410 000,00 0,00 -5410000,00 -5367 984,90 42 015,10 -5008 023,43
Suunnitelman mukaiset poistot -5410 000,00 0,00 -5410000,00 -5367 984,90 42 015,10 -5008 023,43
|Ti|ikauden tulos 2500000,00 70000,00 2570000,00 3002535,67 432 535,67 2355061,77
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 -2679861,20 -2679861,20 327 684,20
Poistoeron lisdys (-), vdhennys (+) 0,00 0,00 0,00 175 138,80 175 138,80 22 684,20
Varausten lisays (-), vdhennys (+) 0,00 0,00 0,00 -2855000,00 -2855000,00 305 000,00
|Ti|ikauden ylijgdma 2500 000,00 70000,00 2570000,00 322 674,47 -2 24732553 268274597
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMAVERTAILU, 1 000 euroa

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jalkeen

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 7910 70 7 980 8371 391
Investointien rahavirta

Investointimenot -10 655 0 -10 655 -9 407 1248

Rahoitusosuudet investointimenoihin 255 0 255 154 -101
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 490 70 -2 420 -883 1537
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen -2 490 70 -2420 -883 1537

Investoinnit

Investointeihin kaytettiin 9,41 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 1,34 milj. euroa ja
saneeraukseen 1,67 milj. euroa. Verkostojen uudisrakentamisen puolella merkittéavin projekti oli Kar-
hunmaen alue 0,47 milj. euroa ja saneerauksen osalta Kiihtelysvaaran siirtolinja 0,42 milj. euroa. Hu-
levesiviemariverkoston osuus investoinneista oli 0,63 milj. euroa. Vedenhankintaan ja -kasittelyyn in-
vestoitiin 3,22 milj. euroa ja jatevedenpuhdistamoihin seka lietteen kasittelyyn 0,30 milj. euroa. Lisaksi
investointimenoissa nékyi vesiosuuskuntien liittyminen Joensuun Veteen 2,7 milj. euron kirjauksena.
Investointituloja kertyi kaikkiaan 0,15 milj. euroa. Tulot muodostuivat l&ahinna yhteisviemardintisopi-
muskumppaneiden rahoitusosuuksista seka Kerolan alkalointilaitoksen aurinkoséhkdvoimalalle myon-
netysta tuesta. Nettoinvestoinneiksi jai 9,25 milj. euroa. Nettoinvestoinnit alittuivat alkuperdiseen bud-
jettiin verrattuna noin 1,15 milj. euroa hankkeiden siirtymisen ja kustannusarvioiden tarkentumisen
myota.
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TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Kustannus- Ed. wosien Alkuperainen  Talousanvio- Talousanio Toteutuma Poikkeama Kustannus Kust. Valm.
anio ja sen kaytto talousarvio muutokset muutosten aniosta tot. WIoSi
muutokset jalkeen kaytetty %
Kiinte&t rakenteet ja laitteet (vesiosuuskuntien yhdistyminen Joensuun Veteen)
Hankinnat -2 700 000 - -2 700 000,00 0,00 -2700 000,00 -2692 952,00 7 048,00 -2 692 952,00 99,7 2020
Netto -2 700 000,00 0,00 -2700000,00 -2692 952,00 7 048,00 -2 692 952,00
Verkostot
Yhteishankkeet Kuntatekniikka / Joensuun Vesi v. 2020
Hankinnat -1 576 000 - -1 576 000,00 0,00 -1 576 000,00 -1951431,12  -375431,12 -1 951 431,12 123,8 2020
Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 576 000,00 0,00 -1576000,00 -1951431,12 -375431,12 -1951 431,12
Jynkan vedenottamon saneeraus, rakenteet
Hankinnat -750 000 -794 891,44 0,00 0,00 0,00 -1 770,18 -1 770,18 -796 661,62 106,2 2020
Netto 0,00 0,00 0,00 -1 770,18 -1 770,18 -796 661,62
Erolanniemiemen vedenottamon saneeraus
Hankinnat -430 000 -409 305,32 -80 000,00 0,00 -80 000,00 -177 884,15 -97 884,15 -587 189,47 136,6 2021
Netto -80 000,00 0,00 -80 000,00 -177 884,15 -97 884,15 -587 189,47
Kerolan alkalointilaitos saneeraus (vanha osa)
Hankinnat -1 290 000 - -1 290 000,00 0,00 -1290000,00 -1854620,34 -564620,34 -1854 620,34 143,8 2020
Netto -1 290 000,00 0,00 -1 290 000,00 -1 854 620,34  -564 620,34 -1 854 620,34
Kerolan alkalointilaitos aurinkosahkdvoimala
Hankinnat -200 000 - -200 000,00 0,00 -200 000,00 -117 874,76 82 125,24 -117 874,76 58,9 2020
Rahoitusosuudet 45 000,00 0,00 45 000,00 29 469,00 -15 531,00 29 469,00
Netto -155 000,00 0,00 -155 000,00 -88 405,76 66 594,24 -88 405,76
Valvomoympariston uudistaminen
Hankinnat -650 000 - -350 000,00 0,00 -350 000,00 -300 001,50 49 998,50 -300 001,50 46,2 2021
Netto -350 000,00 0,00 -350 000,00 -300 001,50 49 998,50 -300 001,50
Enon vesitornin saneeraus
Hankinnat -400 000 - 0,00 0,00 0,00 -9 612,58 -9 612,58 -9 612,58 2,4 2021
Netto 0,00 0,00 0,00 -9 612,58 -9 612,58 -9 612,58
Ahvenisen alkalointilaitoksen saneeraus
Hankinnat -250 000 - 0,00 0,00 0,00 -2 423,50 -2 423,50 -2 423,50 1,0 2022
Netto 0,00 0,00 0,00 -2 423,50 -2 423,50 -2 423,50
Automaation uudistaminen
Hankinnat -230 000 -272 370,36 -100 000,00 0,00 -100 000,00 0,00 100 000,00 -272 370,36 118,4 2019
Netto -100 000,00 0,00 -100 000,00 0,00 100 000,00 -272 370,36
Hammaslahden vesitorni/alavesisailio
Hankinnat -1 200 000 -106 533,21 -1 000 000,00 0,00 -1 000 000,00 -847 548,82 152 451,18 -954 082,03 79,5
Netto -1 000 000,00 0,00 -1 000 000,00 -847 548,82 152 451,18 -954 082,03
Niinivaaran ylavesisailio
Hankinnat -3 750 000 - -100 000,00 0,00 -100 000,00 -83 522,50 16 477,50 -83 522,50 2,2 2024
Netto -100 000,00 0,00 -100 000,00 -83 522,50 16 477,50 -83 522,50
Verkostosaneeraukset v. 2020 (osa siirretty omiksi hankkeiksi)
Hankinnat -1 000 000 - -1 000 000,00 0,00 -1 000 000,00 -203 677,64 796 322,36 -203 677,64 20,4 2020
Netto -1 000 000,00 0,00 -1 000 000,00 -203 677,64 796 322,36 -203 677,64
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Kustannus- Ed. wosien Alkuperdinen  Talousanvio- Talousanio Toteutuma Poikkeama Kustannus Kust. Valm.
anio ja sen kayttd talousarvio muutokset muutosten aniosta tot. WIoSi
muutokset jalkeen kaytetty %
Pielisjoen vesistdalitus Sirkkala
Hankinnat -300 000 -15 333,50 -300 000,00 0,00 -300 000,00 -4 259,50 295 740,50 -19 593,00 6,5 2021
Netto -300 000,00 0,00 -300 000,00 -4 259,50 295 740,50 -19 593,00
Rukavesi/Uimaharju vesistdalitus
Hankinnat -200 000 -11 770,47 -200 000,00 0,00 -200 000,00 -12 636,81 187 363,19 -24 407,28 12,2 2022
Netto -200 000,00 0,00 -200 000,00 -12 636,81 187 363,19 -24 407,28
Etdluentajarjestelméan rakentaminen
Hankinnat -80 000 -49 036,00 0,00 0,00 0,00 -36 582,92 -36 582,92 -85 618,92 107,0 2021
Netto 0,00 0,00 0,00 -36 582,92 -36 582,92 -85 618,92
Haukilammentien viemarointi
Hankinnat -60 000 -3902,00 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -6 698,83 23 301,17 -10 600,83 17,7 2021
Netto -30 000,00 0,00 -30 000,00 -6 698,83 23 301,17 -10 600,83
Uimaharjun siirtopumppaamon peruskorjaus
Hankinnat -50 000 - -50 000,00 0,00 -50 000,00 -39 578,59 10 421,41 -39 578,59 79,2 2020
Netto -50 000,00 0,00 -50 000,00 -39 578,59 10 421,41 -39 578,59
Pohjolankadun jatevesipumppaamo (osan siirto Sariolankadun jatevesipumppaamoon + Pienet pumppaamot)
Hankinnat -200 000 - -200 000,00 0,00 -200 000,00 -64 306,55 135 693,45 -64 306,55 32,2 2020
Netto -200 000,00 0,00 -200 000,00 -64 306,55 135 693,45 -64 306,55
Sariolankadun jatevesipumppaamo
Hankinnat -50 000 - 0,00 0,00 0,00 -38 881,40 -38 881,40 -38 881,40 77,8 2020
Netto 0,00 0,00 0,00 -38 881,40 -38 881,40 -38 881,40
Pienet pumppaamot/koneisto v. 2020
Hankinnat -20 000 - 0,00 0,00 0,00 -19 600,00 -19 600,00 -19 600,00 98,0 2020
Netto 0,00 0,00 0,00 -19 600,00 -19 600,00 -19 600,00
Kontiosuon lietteenkasittelykentan huoltorakennus
Hankinnat -110 000 -44 329,30 0,00 0,00 0,00 -107 703,74  -107 703,74 -152 033,04 138,2 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 48 036,34 48 036,34 48 036,34
Netto 0,00 0,00 0,00 -59 667,40 -59 667,40 -103 996,70
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, perusk., rakenteet v. 2020
Hankinnat -190 000 - 0,00 0,00 0,00 -43 480,20 -43 480,20 -43 480,20 22,9 2020
Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 19 383,74 19 383,74 19 383,74
Netto 0,00 0,00 0,00 -24 096,46 -24 096,46 -24 096,46
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo,koneisto v. 2020
Hankinnat -200 000 - -570 000,00 0,00 -570 000,00 -80 333,46 489 666,54 -80 333,46 40,2 2020
Rahoitusosuudet 210 000,00 0,00 210 000,00 35818,86 -174 181,14 35 818,86
Netto -360 000,00 0,00 -360 000,00 -44 514,60 315 485,40 -44 514,60
Enon jatevedenpuhdistamo v. 2020
Hankinnat -40 000 - 0,00 0,00 0,00 -8 886,97 -8 886,97 -8 886,97 22,2 2020
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 -8 886,97 -8 886,97 -8 886,97
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Kustannus- Ed. wosien Alkuperdinen  Talousanvio- Talousanio Toteutuma Poikkeama Kustannus Kust. Valm.
anio ja sen kayttd talousarvio muutokset muutosten aniosta tot. wIosi
muutokset jalkeen kaytetty %
Kontiosuon lietteenkasittelykentta
Hankinnat -600 000 -596 804,76 0,00 0,00 0,00 -47 494,35 -47 494,35 -644 299,11 107,4 2020
Rahoitusosuudet 0,00 0,00 0,00 21 175,31 21 175,31 21 175,31
Netto 0,00 0,00 0,00 -26 319,04 -26 319,04 -623 123,80
Tuupovaaran jatevedenpuhdistamo v. 2020
Hankinnat -30 000 - 0,00 0,00 0,00 -7 759,42 -7 759,42 -7 759,42 25,9 2020
Netto 0,00 0,00 0,00 -7 759,42 -7 759,42 -7 759,42
Hulevesiviemariverkosto v. 2020
Hankinnat -789 000 - -789 000,00 0,00 -789 000,00 -628 641,33 160 358,67 -628 641,33 79,7 2020
Netto -789 000,00 0,00 -789 000,00 -628 641,33 160 358,67 -628 641,33
Kalusto v. 2020
Hankinnat -120 000 - -120 000,00 0,00 -120 000,00 -17 000,00 103 000,00 -17 000,00 14,2 2020
Netto -120 000,00 0,00 -120 000,00 -17 000,00 103 000,00 -17 000,00
Investoinnit yhteensa
Hankinnat -10 655 000,00 0,00 -10655000,00 -9407 163,16 1 247 836,84
Rahoitusosuudet 255 000,00 0,00 255 000,00 153 883,25 -101 116,75
Netto -10 400 000,00 0,00 -10400 000,00 -9253279,91 1 146 720,09

214



1.3 Henkil6sto

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 47 henkiléa vakituisessa ja yksi henkild
maaraaikaisessa tydsuhteessa. Joensuun kaupungin kaupunginhallitus hyvaksyi 16.12.2019 § 500
yhteistoimintaneuvottelujen neuvottelutuloksen, jonka seurauksena saastétavoitteiden toteuttaminen
kohdistui Joensuun Veden toiminnoissa henkilostémenoihin. Henkilostévahennyksen seurauksena
tehtavia jarjesteltiin uudelleen ja tyotapoja tehostettiin. Tehtéavankuvissa ja tyoprosesseissa tapahtui
muutoksia ja lisaksi liikelaitoksen organisaatiorakennetta jarjesteltiin uudelleen ja sen seurauksena
ulkoa ostettavien asiantuntijatehtavien maaraa investointinankkeissa vahennettiin. Uudet rekrytoinnit

toteutetaan edelleen erikseen laaditun henkildstdsuunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen Tavoite
teema, jota tue-
taan
Vetovoima/Kes-

tava kaupunki

Asiakkaidemme mu-
kaan veden laatu ko-
konaisuutena arvioi-
taessa on maailman
parasta

Yhdessa tehden Etéluentateknologiaa
otetaan kayttéon vai-
heittain suunnitelman

mukaisesti.

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa
Asiakastyytyvaisyysky-
selyn (suppea tiedonke-
ruu) analyysi.

Vesimittareista n. 12,5
% on vaihdettu etaluet-
taviksi. Etéluentajarjes-
telma kattaa n. 60 % ve-
sihuollon toiminta-alu-
eesta.
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Toteutuma

Asiakastyytyvaisyyskysely toteu-
tettiin yhdessa kaupunkirakenne-
palvelujen kanssa ja tulosten mu-
kaan veden laadun osalta Joen-
suu kuuluu maan karkiluokkaan.
Suppealla tiedonkeruuanalyysilla
ei saatu tuloksia aiemmin kohde-
ryhména olleilta kansainvalisilta
opiskelijoilta. Tassa tutkimuksessa
ei ollut myoskaan asiakkaille
aiemmin tehtya suoraa kysymysta
maailman parhaasta vedesta.
Etaluettavia vesimittareita asen-
nettiin alkuvuodesta Uimaharjuun
ja Enoon. Koronatilanteen takia
kausivaihtoja ei ole voitu tehda
normaaliin tapaan, vaan niité teh-
tiin [&hinna teollisuuskiinteistoilla
ja kaupungin omissa kohteissa.
Vuoden lopussa etéluettavia mit-
tareita oli koko toiminta-alueella
kaytdsséa n. 2 100 kappaletta, joka
on n. 15 % kokonaismaarasta (n.
14 000 kpl). Etaluentajarjestelméan
kattavuus on nyt n. 35 %. Ra-
dioverkon rakentamiseen liittyvien
antennien sijoittaminen vaatii jois-
sakin kohteissa luvan kiinteistén
omistajalta ja se on vaatinut arvi-
oitua pidemman ajan.



Strateginen
teema, jota tue-
taan

Kestava kaupunki

Yhdessa tehden

Yhdessa tehden

Talous

Tavoite

Toteutetaan ymparis-
téohjelman

mukaisia toimenpi-
teita.

Kéynnistetddn oman
vesihuollon verkosto-
saneerausohjelman
mukaiset toimenpi-
teet.

Vakiinnutetaan toimin-
tatavat vesiosuuskun-
tien liittymisen jal-
keen.

Valtuuston asettama
tulostavoite saavute-
taan

Hinnat pidetaén kilpai-

lukykyisina muihin
vastaaviin  laitoksiin
nahden

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2020
lopussa

Kerolan aurinkosahko6-
voimala on otettu tuo-
tantokayttoon.

Kestavan vedenkayton
Eduwater-hanke on
saatu valmiiksi.

Mutalan itdosan vesi-
huollon aluesaneerauk-
sen suunnittelu on val-
mis.

Kriittiset siirtoviemarisa-
neeraukset on kaynnis-
tetty.

Muutokset asiakastieto-
jarjestelméaéan on toteu-
tettu.

Tulostavoite on saavu-
tettu seka sijoitetun paa-

oman ja lainan korot
kaupungille on tulou-
tettu.

Valtakunnallisen vertai-
luhintalaskelman perus-
teella hinnat ovat valta-
kunnan keskitasoa ja
verrokkikaupunkeja al-
haisemmat.

Toteutuma

Kerolan aurinkoséhkévoimala
otettiin tuotantokayttoon.
Joensuun Vesi oli mukana Suo-
men ymparistokeskuksen (SYKE)
vetdmassa Eduwater-hank-
keessa, jossa tuotettiin oppimate-
riaalia kestavaan vesien hyddyn-
tamiseen liittyen. Ylékouluikaisille
suunnattu opetusvideo valmistui
ja se julkaistiin somessa.

Mutalan alueen vesihuollon yleis-
suunnitelma tehtiin ja l&hitulevai-
suudessa saneerattavat kohteet
aikataulutettiin.

Uimaharjun Ukkolanraitin jateve-
silinjan saneerausty6t ja Kiihtelys-
vaaran jateveden siirtolinjan sa-
neeraus valilla Repokallio-liksen-
joki saatiin toteutettua.
Asiakastietojarjestelma saatiin
paivitettya ajan tasalle.

Tulostavoite saavutettiin toimintaa
ja taloutta aktiivisesti seuraamalla.
Sijoitetun pddoman ja lainan korot
tuloutettiin kaupungille.

Vertailu valtakunnalliseen vertailu-
hintalaskelmaan on tehty ja sen
perusteella hinnat ovat valtakun-
nan keskitasoa ja verrokkikaupun-
keja alhaisemmat.

YHTEISTOIMINTAMENETTELYN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN RAPORTOINTI
Joensuun Vesi -liikelaitos

RAKENTEELLISET, KESTAVAA TALOUTTA EDISTAVAT TOIMENPITEET

Tavoite
Toimenpide 2020 € Toteutuma € Toteutuma-arvio sanallinen
Ulkoa ostettavien asiantuntijapal- 30 000 44 500 Toteutui suunnitellusti
velujen karsinta/korvaaminen
omalla ty6lla
Tehtavajarjestelyt, tehtavien tii- 40 000 45 500 Toteutui suunnitellusti

vistaminen
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet TA (muutettu) | Toteutunut
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,57 3,00
Liikevaihto, milj. € 16,87 16,64
Investoinnit, milj. € (netto) 10,40* 9,25
Vesijohtoverkosto (km) 974 952
Viemariverkosto (km) 1008 996
jatevesiviemariverkosto 674 660
- hulevesiviemériverkosto 334 336
Veden myynti (1 000 m%/a) 4175 4116
Veden hinta €/m3 (sis. alv) 1,98 1,98
Laskutettu jatevesi (1 000 m3/a) 3410 3361
Jateveden hinta €/m?3 (sis. alv) 2,60 2,60

* huomioitu vesiosuuskuntien Joensuun Veteen liittymisen mukainen kirjaus noin 2,7 milj. euroa

1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2021 tulostavoite on 2,65 milj. euroa, joka on 80 000 euroa suurempi vuoden 2020 muutettuun
talousarvioon verrattuna. Tulostavoite sisaltdd kaupunkirakenneyksikon Joensuun Vedelle maksaman
265 000 euron korvauksen hulevesien viemaroinnin hoitamisesta yleisilla alueilla. Talousarvion kehyk-
sen mukainen noin 3,5 % hintojen korotus vuodelle 2021 johtuu yha edelleen korkean investointitason
tuomasta poistojen lisdyksesta liittyen kasvavaan verkoston peruskorjaustarpeeseen, vedenjakelun
turvaaviin hankkeisiin seka jatevedenpuhdistamon toiminnan turvaamiseen Kuhasalossa mygs tule-
vaisuudessa.

Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mu-
kaisesti. Yhteisohjelma sisaltaa myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien
osalta. Nama saneeraukset tehdaan katutdiden ja vesihuollon osalta lahtdkohtaisesti samanaikaisesti.
Liséksi toteutetaan Joensuun Veden oman verkostosaneerausohjelman mukaisia toimenpiteita. Jate-
vesipumppaamojen saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja varastosailibraken-
tamisessa toteutuvat verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet. Vesimittareiden etaluentaan liitty-
vat toimenpiteet jatkuvat.

1.6 Selonteko sisédisen valvonnan jarjestdmisesta

Joensuun Vesi — liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtéava selkoa, miten siséinen valvonta ja
siihen siséltyva riskienhallinta on laitoksella jarjestetty.

Siséaisen valvonnan ja siihen liittyvéan riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd Joensuun Veden
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja
ettd lain sd&nnoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksid noudatetaan ja ettd omaisuus turva-
taan.
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Valvontaymparisto

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Johtokunta vastaa
Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seka sisaisen valvonnan asianmukaisesta kehittdmi-
sestd. Tehtavat maaraytyvat kuntalain 9 — luvun ja hallintosaannén mukaan. Johtokunta kokoontuu
noin kerran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Johtokunnan puheenjohtaja ka-
sittelee kuitenkin viikoittain Joensuun Veden johtajan p&aatokset, ettei paatbksenteosta johtuvia viiveita
paase syntymaan. Tehdyt viranhaltijapaatdokset tuodaan johtokunnalle tiedoksi heti julkaisuvaiheessa.
Joensuun Veden ndkemyksen mukaan johtokunnan tydskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvan hal-
lintotavan mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii
likelaitoksen hallinnosta seka talouden ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Niin johtajan kuin koko
organisaation toimintaa ohjaavat hallintosaannét, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja
asetukset seka ohjeet. Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on
matala, jokaiselle yksikdlle on maaritetty selkeéat vastuualueet ja tehtavid hoitavat itseohjautuvat ty6-
ryhmat.

Tilinkayttaja on koko laitoksen osalta johtaja johtokunnan paatokselld. Laskujen tilidinnin ja asiatarkas-
tuksen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkil6t. Johtokunta on delegoinut toimivaltaansa johtajalle ja joh-
taja edelleen muulle henkildstélle asianmukaisen ja joustavan toiminnan takaamiseksi. Esimiesten teh-
tavat ja vastuut kdydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskusteluissa.

Henkilokunnan riittdvyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty
osana kaupungin henkiléstdsuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka paivitetdaan vuosittain ja jossa
huomioidaan uuden henkildstén osalta vallitsevat tarpeet koulutuksen suhteen. Henkildstén koulutuk-
sesta huolehditaan niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista ja uusien henkildiden
perehdyttdmisessa hyddynnetaan kaupungin perehdyttdmisohjeita varsinaisen ammatillisen perehdyt-
tamisen liséksi.

Talousarvioon kirjatut tavoitteet perustuvat padsaantoisesti pitkaaikaiseen seurantaan, tulosvastuuta
on noudatettu eika toimivaltaa ole ylitetty. Johtokunnan paatdksella on tarvittaessa korjattu talousarvi-
oon kohdistuneet muutokset.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildstdon toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Jo-
ensuun Vedella riskienhallinnan keinoina on kaytetty sisaista raportointia, johtoryhmatyoskentelya, ke-
hityskeskusteluja ja erillisia riskikartoituksia.

Joensuun Vedella riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhmén jasenet vastaa-
vat omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen hen-
kilbkunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Paamaaréana on tukea liilketoiminnan tavoitteiden
saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa.

Riskikartoitukset suoritetaan yksikdittain ja maaraajoin. Arviointivalineind kaytetdan Joensuun kaupun-
gin riskienarviointitytkaluja.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritdadn varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilla eri-
tyistilanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan
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johtamisen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman
paivitys on selkedsti vastuutettu tehtavaksi kerran vuodessa tai aina tarvittaessa. Vesihuollon toimin-
tavarmuuden parantamiseen téhtaavan riskienhallintatyon (WSP/SSP) mukaiset toimenpiteet ovat oh-
jelman mukaisesti kaynnissa. Vuoden 2020 aikana ei koronatilanteen takia pidetty erillisia hairittilan-
neharjoituksia.

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu me-
netyksia, arvon alennuksia eiké laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen. Hankintamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetdan erityista huomiota, ettei mahdollinen virheel-
linen menettely aiheuta viivastyksia hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasitte-
lyistd. Huomattavaa on, etta vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka
mukaisesti hankintalain mukaisia kynnysarvoja ylittavia hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat
ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhankintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen
ohjeistettu.

Joensuun Veden sopimushallinta on vastuutettu. Laitoksella noudatetaan alan yleisia hyvaksi havait-
tuja sopimuskaytantoja ja yleisia sopimusehtoja, eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista ai-
heutuvia mahdollisia negatiivisia seuraamuksia laitoksen toiminnalle.

Joensuun Vedelld muuttuneesta lainsdddanngdsta, ohjeista ja maarayksista tiedotetaan sahkopostitse,
tyoyksikkokokouksissa, johtoryhméssa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja
otto-oikeutta hyodynnetaan tarvittaessa. Tehdyista paatoksista tiedotetaan lainsaadannon edellytta-
malla tavalla.

Oman siséisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaatokset ja
hankinnat. Tybajanseurannat, ylitdiden kertymat, ty6tapaturmat ja lahelta piti — tilanteet seka poissaolot
raportoidaan johtoryhmassa saanndllisesti. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakentamis-
hankkeiden seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien valitusten ja korvausvaatimusten maaraa ja aiheellisuutta seurataan ja
niisté aiheutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkeét ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu proses-
seittain. Toimintaprosesseja seurataan kayttotarkkailuin, analyysituloksin ja viranomaisraportein. Ta-
loudesta, hallinnosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain johtokunnalle ja neljannesvuo-
sittain liséksi keskushallinnolle.
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1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esittdd vuoden 2020 tuloksen kasittelya siten, etta

— poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 320 138,80 euroa

— Kerolan alkalointilaitoksen laajennuksen ja peruskorjauksen osalta puretaan vuonna 2017 tehtya
450 000 euron investointivarausta loput eli 145 000 euroa

— tehd&én edelld mainittuun investointiin kohdistuva poistoeron lisdys 145 000 euroa

— tehd&an investointivarausta 3 000 000 euroa Niinivaaran vesitornin toteuttamiseen

— tilikauden ylijaaméa 322 674,47 euroa siirretaan taseen ylijagamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta

Ylijddma ennen satunnaisia eria
Ylijddma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen vahennys (+)

Tilikauden ylijgdma

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun paaoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %
Voitto, %

2020 2019

16 540 112,32 16 276 153,04
775 990,81 689 368,34
29 498,84 38 968,86

6 695,75 8 833,44

-2 340 844,66 -2 614 982,56
-2 826 021,47 -3 075 005,21
-5 166 866,13 -5 689 987,77
-1 787 606,94 -1 915 700,78
-426 397,24 -452 117,07
-54 978,20 -63 975,87

-2 268 982,38 -2 431 793,72
-5 367 984,90 -5 008 023,43
-418 217,92 -401 385,78
4 130 246,39 3482 132,98
4 988,36 5627,87
-315 000,00 -315 000,00
-817 699,08 -817 699,08
-1127 710,72 -1127 071,21
3002 535,67 2355061,77
3002 535,67 2355061,77
175 138,80 22 684,20

-2 855 000,00 305 000,00
322 674,47 2682 745,97
6,6 5,9

6,6 59

18,2 14,5
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Sijoitetun paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijaama ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korko-
kulut + Korvaus peruspddomasta) / (Oma paaoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun paaoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kan-
nattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentaé se, etta pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kayvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/aljadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspaa-
omasta) / (Oma paadoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-
erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman paaoman tuoton. Kunnan sijoittaman pddoman
tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspadaomasta tai sisainen lainakorko, koska sijoitetun
padoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien liséksi huomioon myos yli-/alijadmat
seka poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
= 100* (Yli-/alijgdma ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijgdma ennen varauk-

sia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tap-
piollista.
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2.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma

Poistot ja arvonalentumiset

Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset kunnalle
Antolainasaamisten liséaykset muilta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta

Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta , 1000 €
Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Kassan riittdvyys, pv,huomioituna konsernitili

Quick ratio
Current ratio

2020 2019

4 130 246,39 3482 132,98
5367 984,90 5008 023,43
-1127 710,72 -1127071,21
8 370 520,57 7 363 085,20
-9 407 163,16 -7 737 429,86
153 883,25 394 921,51

-9 253 279,91 -7 342 508,35
-882 759,34 20 576,85
-27 100,00 0,00
-27 100,00 0,00
-5247,10 593 909,34

-95 318,01 -122 282,71
244 826,25 7 080,76

3 114 368,28 -143 322,60
3 258 629,42 335 384,79
3231529,42 335 384,79
2348 770,08 355 961,64
2946 724,27 597 954,19
597 954,19 241 992,55
2348 770,08 355 961,64
1553,31 2071,50

90,5 100,3

73 6,5

27,57 24,4

61 13

148 106

4,3 4,6

4,3 4,6
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Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka po-
sitiivinen (ylijddmainen) méara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jad nettoantolainaukseen, lai-
nojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, etta
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa
lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omara-
hoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvéasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Inves-
tointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vahennettynd sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintame-
nolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on véhennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan
korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Lainanhoitokate
=(Ylijaama (alijaddma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) /

(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella
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Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Kassan riittavyys (pv) , huomioituna konsernitili
= 365 pv * (Rahavarat 31.12 + Konsernitili 31.12) / Kassasta maksut tilikaudella

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / ( Lyhytaikainen vieras
paaoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytéaan kat-
tamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken.
Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Ly-
hytaikainen vieraspddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttépaaomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velko-
jen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se
sopii quick ratio —tunnuslukua paremmin myds eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luo-
kitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspéddoma
Edellisten tilikausien yli-/alijagaméa
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat kunnalta
Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Ostowelat
Korottomat velat kunnalta

Muut velat/Liittymismaksut ja Muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijaama (alijagdma), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja wuokravastuut 31.12., 1000€
Lainat ja wuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 €
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2020 2019

249 733,15 0,00
76 231,26 198 070,60
325 964,41 198 070,60
296 539,97 294 769,79
98 768,45 0,00

56 515 729,62 51 930 770,88
368 221,76 484 277,70
173 170,80 985 211,03

57 452 430,60

53 695 029,40

519 215,00 492 115,00
519 215,00 492 115,00
4 337 310,78 4 275 079,39
4 240 337,90 4 235 090,80
26 045,15 9 999,92

40 108,41 23 067,02

8 643 802,24 8 543 237,13
2946 724,27 597 954,19

69 888 136,52

63 526 406,32

2020

13 628 317,64
36 415 198,97
322 674,47

2019

13 628 317,64
33 732 453,00
2 682 745,97

50 366 191,08

50 043 516,61

3 363 013,08 3 538 151,88
3 000 000,00 145 000,00
6 363 013,08 3 683 151,88
7 000 000,00 7 000 000,00
3482 612,49 822 160,49
10 482 612,49 7 822 160,49
1309 516,11 837 186,61
282 534,12 37 707,87
630 036,50 638 722,98
454 233,14 463 959,88
2676 319,87 1977 577,34

69 888 136,52

63 526 406,32

81,2
79,4
36 738
7 000
7 000
0,09

0

84,6
60,1
36 415
7 000
7 000
0,09

0



Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma paadoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko paaoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykyé selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisin-
maksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden likevaihdosta, liketoiminnan muista tuotoista seké tuesta
ja avustuksesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mit& pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitéa
paremmat mahdollisuudet on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat )

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talldin
koko vieras pdadoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta laina-
kanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin
eriin tule kirjanpidossa merkité korollisia lainoja.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
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2.4 Vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot

2.4.1 Hulevesiviemaritoiminta

Hulevedella tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois joh-
dettavaa sade- ja sulamisvetta. Huleveden viemardinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on siséltanyt 31.12.2014 saakka seké jatevesi- ettd hulevesiviemari-
verkoston. Hulevesiviemariverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinpaatdsta varten maaritetty
avaavan taseen 1.1.2009 ja 31.12.2014 véliselta ajalta laskennallisena prosenttiosuutena koko viema-
riverkostosta. Prosenttiosuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin jatevesi- ja hulevesiviemariverkosto-
pituuksiin. Nain saatujen hankinta-arvojen perusteella on laskettu hulevesiviemariverkostoon kohdis-
tuvat poistot. Vuoden 2015 alusta alkaen hulevesiviemariverkoston investointimenot on kirjattu omalle
kustannuspaikalleen.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen. Pitk&daikaisesta kau-
pungin sisaisesta bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle maaritetty laskennallinen
prosenttiosuus poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot sisaltyvat vuoden 2020 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain muu-
tosta olleen kaytannon mukaisesti. Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kaytt66n huleveden liittymis-

maksu ja kaupungilta perittiin sovitun mukainen korvaus yleisten alueiden hulevesien viemardinnista.

Hulevedesta on laadittu tulos-, tase- ja rahoituslaskelma.
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2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttdon

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijadm &
Rahoitustuotot ja -kulut

Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspéaéomasta

Ylijddm & ennen satunnaisia eria

Ylijddm & ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Tilikauden alijagdgm a
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2020 2019

325 146,52 322 580,32
322 151,05 290 319,43
-3 456,17 -3 409,88
-350 317,67 -334 862,52
-353 773,84 -338 272,40
-805 940,31 -797 811,40
-783,00 0,00
-513 199,58 -523 184,05
-54 180,00 -59 850,00
-140 644,24 -155 362,83
-194 824,24 -215 212,83
-708 023,82 -738 396,88
-708 023,82 -738 396,88
8 052,58 8 752,80
-699 971,24 -729 644,08



Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hy6dykkeet
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Jaannospaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2020 2019

9618 943,63 9796 242,61
0,00

9618 943,63 9796 242,61
9618 943,63 9796 242,61
2020 2019

12 551 559,32

11 467 219,96

-4 131 707,25 -3 402 063,17
-699 971,24 -729 644,08
7719 880,83 7335512,71
8 052,58 8 752,80

8 052,58 8 752,80

1 330 000,00 1 330 000,00
1 330 000,00 1330 000,00
17 901,02 22 328,15
538 812,96 1094 290,19
4 296,24 5 358,76
561 010,22 1121 977,10
9618 943,63 9796 242,61
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeyli-/-alijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2020 2019

-513 199,58 -523 184,05
805 940,31 797 811,40
-194 824,24 -215 212,83
97 916,49 59 414,52
-628 641,33 -1 155 523,54
-628 641,33 -1 155 523,54
-530 724,84 -1 096 109,02
6 015,57 -17 478,16

-5 489,65 22 255,46
525,92 4 777,30
525,92 4 777,30

-530 198,92 -1 091 331,72



3 Tilinpaatoksen liitetiedot
3.1 Tilinp&atdoksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpaatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat
Liitetieto 1) Pysyvien vastaavien arvostus

Pysy\ien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyédykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyédykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet
kokonaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Sowellettaessa menojadnndspoistoa hyddykkeen poistamaton arvo (menojaannds) on kirjattu kertapoistona
menojaannoksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 15.12.2008 hyvaksyman Joensuun kaupungin
pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

Kéayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettéavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme wotta, on kirjattu wosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat:
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmat 3 wotta tasapoisto

Muut pitk&vaikutteiset menot
Muut pitk&vaikutteiset menot 3 wiotta tasapoisto

Aineelliset hyddykkeet

Rakennukset
Muut rakennukset 10 wiotta tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluverkko 8 % menojadnndspoisto
Jatevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojadnndspoisto
Vesihuoltolaitoksen kiinteét rakenteet
ja laitteet 10 % menojaanndspoisto
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojadnndspoisto
Koneet ja kalusto

Kuljetusvdlineet

Autot 30 % menojaanndspoisto

Kuorma-autot, traktorit ja muut

raskaat tydkoneet 25 % menojadnndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojadnndspoisto
Viestintalaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Avustusten késittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon véahennykseksi.

Liitetieto 4) Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Hulevesiviemaritoiminnan rahoitusalijagdma on esitetty taseen kohdassa Korottomat velat kunnalta.
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3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtdvakokonaisuuksittain

2020 2019
Liikevaihto
Vesimaksut 6 494 491,82 6 420 136,51
Jatevesimaksut 7 095 313,45 7 031 680,55
Perusmaksut 882 775,68 843 181,79
Liittymismaksut 424 824,56 364 578,22
Y hteisviemargintisopimukset 893 127,39 953 106,70
Muut liikevaihtoon sisaltyvat tuotot 749 579,42 663 469,27
Liikevaihto yhteensa 16 540 112,32 16 276 153,04
Liiketoiminnan muut tuotot
Pysyvien vastaavien myyntituotot 0,00 0,00
Saadut vakuutuskorvaukset 0,00 0,00
Liiketoiminnan muut tuotot 29 498,84 38 968,86
29 498,84 38 968,86
Muut tuet ja awustukset
Muut tuet ja awustukset 6 695,75 8 833,44
6 695,75 8 833,44
Tuotot yhteensa 16 576 306,91 16 323 955,34
2020 2019
Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely
Muiden palvelujen ostot 2 826 021,47 3075 005,21
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
2020 2020
Liiketoiminnan muut tuotot
Kuljetusvalineiden luowtuswoitot 0,00 0,00
0,00 000
2020 2019
Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos 175 138,80 22 684,20
Poistoeron muutokset yhteensa 175 138,80 22 684,20
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3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat hyoddykkeet Aineelliset hyédykkeet

Aineettomat Muut pitkéavaik. Maa-ja vesial./ Rakennukset iinteat rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa

oikeudet menot kiint.liittymis- ja laitteet kalusto maksut ja

maksut kesk.er.hank.
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 198 070,60 294 769,79 0,00 51930 770,88 484 277,70 985 211,03 53 893 100,00
Liséykset tilikauden aikana 300 001,50 0,00 1770,18 107 703,74 8834 620,91 17 000,00 146 066,83 9 407 163,16
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00 -48 036,34 -105 846,91 0,00 0,00 -153 883,25
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00 44 329,30 913 777,76 0,00 -958 107,06 0,00
Tilikauden poisto -50 268,35 -121 839,34 0,00 -5228,25 -5057 593,02 -133 055,94 0,00 -5 367 984,90
Poistamaton hankintameno 31.12. 249 733,15 76 231,26 296 539,97 98 768,45 56 515 729,62 368 221,76 173 170,80 57 778 395,01
Kirjanpitoarvo 31.12. 249 733,15 76 231,26 296 539,97 98 768,45 56 515 729,62 368 221,76 173 170,80 57 778 395,01

Maa- ja vesialueet erittely

2020 2019
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 103 274,65 101 504,47
Muut maa- ja vesialueet 193 265,32 193 265,32
296 539,97 294 769,79
Muut pitkaaikaiset sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Muut saamiset
Osakkeet  Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtiot yhteisot
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00 0,00 492 115,00 492 115,00
Liséaykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 27 100,00 27 100,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2020 2019
Pitkéaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Lainasaamiset 0,00 4 230 086,73 0,00 4 230 183,23
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 184,42
Siirtosaamiset 0,00 10 251,17 0,00 4723,15
0,00 4 240 337,90 0,00 4 235 090,80
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 267 124,85 0,00 229 803,47
0,00 267 124,85 0,00 229 803,47
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 67 110,45 0,00 70 171,05
0,00 67 110,45 0,00 70 171,05
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteiséilta
Myyntisaamiset 0,00 12 832,58 0,00 13 766,63
0,00 12 832,58 0,00 13 766,63
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 3990 242,90 0,00 3961 338,24
Muut saamiset 0,00 26 045,15 0,00 9 999,92
Siirtosaamiset 0,00 40 108,41 0,00 23 067,02
0,00 4 056 396,46 0,00 3994 405,18
Saamiset yhteensa 0,00 8643 802,24 0,00 8543 237,13
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin siséltyvat olennaiset eréat 2020 2019
Kela/korvaus tyoterveyshuollon kustannuksista v. 2020 10 639,41 16 720,76
Valt.awstus Kerolan alkal.lait.aurinkoséhkdwoimala 29 469,00 6 346,26

40 108,41 23 067,02
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman paaoman erittely

Peruspaédoma 1.1.
Peruspadoma 31.12.

Kertyneet yli- / alijagmat 1.1.
Tilikauden tulos
Kertyneet yli- / alijadmat 31.12.

Oma padoma yhteensa

2020

13 628 317,64

13 628 317,64

36 415 198,97
322 674,47

36 737 873,44

50 366 191,08

Liikelaitoksen kertynyt yli-/alijaama 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.
Tilikauden tulos
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.

Véahennys 2020

Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus
Lisays 2020

Niinivaaran ylavesiséilio

Investointivaraukset 31.12.

Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyvé poistoero
Poistoero yhteensa

Liitetieto 27) Pitkdaikaiset velat, jotka erdantyvat myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Tarkoitetaan velkoja, jotka eraantyvat 1.1.2026 jalkeen

Lainat kunnalta (Bullet-laina)
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2020

36 415 198,97
322 674,47

3 000 000,00
3 363 013,08

43 100 886,52

2020
145 000,00

-145 000,00

3 000 000,00

3 000 000,00

2020

3 363 013,08

3 363 013,08

2020
0,00

2019

13 628 317,64

13 628 317,64

33 732 453,00
2682 745,97

36 415 198,97

50 043 516,61

2019

33 732 453,00
2682 745,97
145 000,00
3538 151,88

40 098 350,85

2019
450 000,00

-305 000,00

0,00

145 000,00

2019

3538 151,88

3538 151,88

2019
7 000 000,00



2019

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

Liitetieto 30) Vieras padoma 2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Lainat kunnalta
Lainat kunnalta 7 000 000,00 0,00
7 000 000,00 0,00
Korottomat wvelat kunnalta
Ostowelat 0,00 270 467,83
Muut velat 0,00 566,74
Siirtovelat 0,00 11 499,55
0,00 282 534,12
Velat tytaryhteisaille
Ostowelat 0,00 881,55
0,00 881,55
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenenéa
Ostowelat 0,00 228,00
0,00 228,00
Velat muille
Ostovelat 0,00 1 308 406,56
Muut velat 3482 612,49 630 036,50
Siirtovelat 0,00 454 233,14
3482 612,49 2 392 676,20
Vieras paaoma yht. 10 482 612,49 2 676 319,87
Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely 2020
Muut velat
Liittymismaksut 3482 612,49
Muut velat 630 036,50
4 112 648,99
Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat 2020
Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.sivukulujen jaksotus 401 771,95
Muut erat 52 461,19
454 233,14
Liitetieto 41) Muut taseeen ulkopuoliset jarjestelyt 2020
Anonlisdveron palautusvastuu 145 144,58
145 144,58
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7 000 000,00 0,00
7 000 000,00 0,00
0,00 36 018,68

0,00 1689,19

0,00 0,00

0,00 37 707,87

0,00 916,82

0,00 916,82

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 836 269,79

822 160,49 638 722,98
0,00 463 959,88

822 160,49 1938 952,65
7 822 160,49 1977 577,34
2019

822 160,49

638 722,98

1 460 883,47

2019

409 807,03

54 152,85

463 959,88

2019

0,00

0,00



3.4 Henkil6stba ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkildston lukumaara

Vakinaiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Liitetieto 43) Henkildstdkulut

Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkildstokonaukset ja muut henkiléstdbmenojen korjauserat
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyddykkeisiin

Henkildstokulut yhteensa

2020
47

48

2020

1797 090,21
-9 483,27

426 397,24

54 978,20
2 268 982,38

195 984,25

2 464 966,63

Liitetieto 46) Selvitys liikelaitoksen ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupungin konsernin l&hipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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2019
48

51

2019

1921 481,93
-5781,15

452 117,07

63 975,87

2431 793,72

157 309,04

2589 102,76



4 Allekirjoitukset ja merkinnat

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oi-
keellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.
Joensuussa . .2021

KPMG Oy Ab

Kaisa Lappalainen, JHT, HT
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5 Tilinpaatbsta varmentavat asiakirjat

LUETTELO KAYTETYISTA TILIKIRJOISTA JA TOSITTEIDEN LAJEISTA

Tilinpaatos

Tase-erittelyt

Paakirja

Paivakirja

Osakirjanpidot

Tositelajit ja sailyttamistapa

Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Rondo-muistiotositteet/Ulkoinen
Muistiotositteet/Sisainen
Tiliotteet
Kayttdsuunnitelma
Talousarvion muutosten tallennus
Vesilaskutus

Ostoreskontra
Ostoreskontra/Rondo
Ostoreskontran maksatustositteet
Kasinmaksu

Palkat
Atk-palkkatositteet
Manuaaliset palkkatositteet
Matkatositteet

Kayttbomaisuus
Hankinnat/myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kayttdomaisuusmuistiot
Irtaimisto
Tilinpaatoksen liitetietotositteet

ALKUSA
MUIST1
MUIRO2
MUISIS
PANKKI
BUD
BUDL
VESIKP

OSTOT
OMAKSU
OMAKSU

PALKAT
MUIPAL
MATKAT

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN
LTTOS
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Sidottuna
Paperitulosteena/sahkoinen arkist.
Sahkaoinen arkistointi

Sahkdinen arkistointi
Atk-tulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena

Sahkoéinen arkistointi
Paperitulosteena

sahkdinen arkist./ paperituloste
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Sahkdinen arkistointi
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena

Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena
Paperitulosteena/sahkoinen arkist.



9.2 Rahastojen erillistilinpaatokset
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Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2020 toteuma
jalkeen
Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -10 000,00 0,00 -10 000,00 -23 774,89 -13 774,89 -23 092,18
Liikeylijaama -10 000,00 0,00 -10 000,00 -23 774,89 -13 774,89 -23 092,18
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 200 000,00 -100 000,00 100 000,00 162 564,14 62 564,14 170 266,55
Muut rahoitustuotot 2510 000,00 -800 000,00 1710 000,00 3157 228,97 1447 228,97 3457 051,77
Muille maksetut korkokulut 0,00 0,00 0,00 -53,25 -53,25 0,00
Muut rahoituskulut -300 000,00 -300 000,00 -600 000,00  -790 114,78 -190 114,78 -200 225,97

Rahoitustuotot ja -kulut ynteensd 2 410 000,00 -1 200 000,00 1210 000,00 2529 625,08 1319 625,08 3427 092,35
Ylijaéma (alij.) ennen satun.eria 2400 000,00 -1 200 000,00 1200 000,00 2 505 850,19 1 305 850,19 3404 000,17

Ylijaama (alij.) ennen varauksia 2400 000,00 -1200 000,00 1200 000,00 2 505 850,19 1305 850,19 3404 000,17

Tilikauden ylijagama (alijagama) 2400 000,00 -1 200 000,00 1200 000,00 2 505 850,19 1305 850,19 3404 000,17

Talousarvion rahoitusosan toteutuminen

Alkuperainen  Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten 2020
1 000 euroa jalkeen
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama) -10 -10 -24 -14
Rahoitustuotot- ja kulut 2410 -1 200 1210 2530 1320
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 400 -1 200 1200 2 506 1306
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset muilta
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 2400 -1 200 1200 2506 1306
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Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatoksella vuonna 2000. Rahaston padomaksi
siirrettiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on
eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena
on edistad kaupungin elinkeinopolitikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoitta-
minen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajachjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden Nordea Investment Management.

Elinkeinorahastosta oli myonnetty konsernin sisaista lainaa Business Joensuu Oy:lle alun perin 4,2
milj. euroa, jota oli jaljella 31.12.2019 yhteensa 0,32 milj. euroa. Business Joensuu Oy lyhensi lainaa
vuoden aikana jaljella olleen lainap&ddoman 0,32 milj. euroa. Lyhennyspadaoma seka lainakorot lisat-
tiin varainhoitajalla hoidettavana olevaan paaomaan.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto hyvéksyi 10.6.2019 paivitetyn sijoituspolitikan. 1.8.2019
voimaantulleen paivitetyn sijoituspolitikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvéli on 0-35 % neutraa-
liallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 55 -100 % neutraaliallokaation ollessa 65 %. Lis&ksi
muiden sijoituskohteiden vaihteluvali on 0-10 % neutraaliallokaation ollessa 5 %.

Vuosi 2020 oli taloudessa ja sijoitusmarkkinoilla varsin poikkeuksellinen. Vuoteen 2020 siirryttdessa
maailmantalouden suhdannendkymien arvioitiin olevan vakautumassa ja kasvunakymaét olivat
mydnteiset. Helmi-maaliskuussa koronapandemian torjumiseksi tehtyjen rajoitustoimien seurauk-
sena taloudellisen aktiviteetin taso romahti ja suhdannetilanne heikkeni nopeasti. Mittavien talous-
poliittisten tukitoimien ja koronapandemian kesaa kohden rauhoittuneen tilanteen johdosta talous-
kehitys oli kevaan jalkeen pelattyd parempaa. Rajoitustoimenpiteet kaantyivat kuitenkin kesan jal-
keen kasvuun tartuntojen maaran lisaantyessa, minkd seurauksena talouden elpymistahti hidastui
jalleen loppuvuodesta. Marras-joulukuussa myonteiset rokoteuutiset ja rokotusten kaynnistyminen
kohensivat talouden ennusteita, vaikka tautitilanne sdilyi loppuvuodesta ja vuoteen 2021 siirrytta-
essa haasteellisena.

Myds sijoitusmarkkinoiden kehitys oli vuoden 2020 aikana poikkeuksellinen. Alkuvuoden mydntei-
sen kehityksen jalkeen osakekurssit romahtivat maaliskuussa ja epavarmuus oli poikkeuksellisen
suurta. Massiivisten valtioiden elvytyspakettien ja keskuspankkien tukitoimien my6ta sijoitusmarkki-
noiden elpyminen oli kuitenkin vahvaa. Osakemarkkinoiden ohella myds valtionlainojen, yrityslaino-
jen ja kehittyvien korkomarkkinoiden seka raaka-aineiden ja valuuttakurssien muutokset olivat vuo-
den aikana suuria. Euro vahvistui vuoden aikana dollaria ja kehittyvien markkinoiden valuuttoja vas-
taan. Euroalueen valtionlainojen tuotot olivat odotuksiin n&hden poikkeuksellisen hyvat.

Vallitsevasta koronatilanteesta huolimatta maailmantalouden nadkymat vuodelle 2021 nayttaytyvat
paaosin myonteisilta. Tilanne sdilyy erityisesti alkuvuodesta haasteellisena, mutta talouden elpymi-
sen arvioidaan jatkuvan ja erityisesti vuoden loppupuolella talouskasvun ennakoidaan piristyvan ro-
kotuskattavuuden kasvun myoéta helpottuvan koronatilanteen vauhdittamana. Myds euroalueen
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taloustilanteen on ennustettu vahitellen parantuvan. Rokotusten tilannetta parantavaan vaikutuk-
seen liittyy kuitenkin edelleen epavarmuutta erityisesti rokotteiden saatavuuden ja koronaviruksen
uusien muunnosten suhteen. Toisaalta koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt toimet tulevat
heijastumaan talouden toimintaymparistoon viela pandemian laannuttua erityisesti julkisen talouden
velkataakan kasvun myota. Talouspoliittisten seka keskuspankkien toimien odotetaan tukevan viela
talouden elpymisté ja sijoitusmarkkinoita.

Sijoitusmarkkinoilla erityisesti korkosijoitusten nakymét ovat matalien korkotasojen johdosta haas-
teelliset. Osakemarkkinoiden nakymat ovat osittain kaksijakoiset. Talouden elpyminen, mittavat tu-
kitoimet ja matala korkotaso tukee sijoittajien riskinottoa. Markkinoiden kehitykseen liittyy kuitenkin
useita epavarmuustekijoita ja lahtotilanteessa osakkeiden arvostustasot ovat varsin korkeita. Pidem-
malla aikavalilla koronapandemian jalkeiset talouden sopeutustoimet seka poliittiset ja geopoliittiset
epavarmuustekijat voivat vaikuttaa sijoitusmarkkinoiden kehitykseen ja aiheuttaa lisdantyvaa kurs-
siheiluntaa.

Elinkeinorahaston varojen markkina-arvojen kehityksen arvioidaan vuoden 2021 aikana olevan po-
sitiivista. Talouden kehityksen riskien ja korkomarkkinoiden haasteellisen tilanteen johdosta vuoden
2021 tilikauden tulostavoitteen toteutumiseen liittyy kuitenkin epavarmuutta.

1.2 Elinkeinorahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2020 lopussa 24,95 milj. euroa (ed. vuonna 23,67 milj. euroa,
johon siséltyi Business Joensuu Oy:lle myénnettya lainaa 0,32 milj. euroa). Omaisuudenhoitajalla
hoidettavana olevien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden 2020 aikana 5,4 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,69 milj. euroa ylijddmainen. Vuonna 2019 ylijagama oli 0,86 milj.
euroa.

Korkotuottoja kertyi 10 311,84 euroa (ed. vuonna 16 872,23 euroa) ja muita rahoitustuottoja
732 475,81 euroa (ed. vuonna 857 270,17 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli -51 312,46 euroa
(ed. vuonna 9 967,99 euroa)

Rahastossa oli kertynyttd ylijadgmaa vuoden 2020 lopussa 5,9 milj. euroa.

Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2020:

NORDEA %-osuus
Osakesijoitukset 8,64 34,65
Korkosijoitukset 15,10 60,51
Muut sijoitukset 1,21 4,84
Yhteensa 24,95 100,00
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Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys 12 kk
sis. rahastosta Business Joensuu Oy:lle annetun lainan

milj.
euroa

25,00
24,50
24,00
23,50
23,00
22,50
22,00
21,50
21,00
20,50

20,00

31.1. 29.2. 31.3. 30.4. 31.5. 30.6.

1.3 Tavoitteiden toteutuminen

24,95

31.7. 31.8. 30.9. 31.10. 30.11. 31.12.

Talousarvio

Toteutuma

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite
on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talla hetkella heikko, misté johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2020 on 2,5
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan
asettaa 2,4 milj. euroa. Muutetun talous-
arvion mukainen tilikauden tulostavoite oli
1,2 milj. euroa.

Rahastojen markkina-arvojen tuottota-
voite toteutui. Elinkeinorahaston osalta
omaisuudenhoitajalla hoidettavana ole-
vien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden
2020 aikana 5,4 %. Rahastojen yhteen
laskettu tilikauden tulos oli 2,5 milj. euroa,
josta elinkeinorahaston osuus oli 0,69 milj.
euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2020 tulos 686 670,81 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatéslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijagdma
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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2020 2019

-4 804,38 -4 667,54
-4 804,38 -4 667,54
10 311,84 16 872,23
732 475,81 857 270,17
-51 312,46 -9 967,99
691 475,19 864 174,41
686 670,81 859 506,87
686 670,81 859 506,87
686 670,81 859 506,87



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijgama (-alijaama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2020 2019

-4 804,38 -4 667,54
691 475,19 864 174,41
686 670,81 859 506,87
323 438,32 323 438,32
32,29 -169,46

37 079,61 70 143,36
360 550,22 393 412,22
1047 221,03 1252 919,09

20 632 994,60
19 585 773,57

19 585 773,57
18 332 854,48

1047 221,03

1252 919,09



Tase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Sijoitukset
Muut lainasaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijagaméa

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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2020

0,00

293,60
1 399,54

2 630 628,74
10 379 381,03
7 508 058,21

2019

323 438,32

278,19
1 447,24

2416 316,12
11 212 146,67
5885 441,84

20 518 067,98

114 926,62

20 634 687,74

19 513 904,63

71 868,94

19 910 937,32

2020

14 588 626,94
5250 873,06
686 670,81

2019

14 588 626,94
4 391 366,19
859 506,87

20526 170,81

108 516,93

20 634 687,74

19 839 500,00

71 437,32

19 910 937,32




Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paéattksella vuonna 2000. Rahaston paa-
omaksi siirrettiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto
on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituk-
sena on lisata kaupungin ja sen asukkaiden hyvinvointia edistamalla padasiassa korkeaan osaami-
seen perustuvien tydpaikkojen lisdamista ja niiden sailyttdmista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoit-
taminen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen p&attymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden EVLI Pankki Oyj ja Seligson Oy.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto hyvéksyi 10.6.2019 paivitetyn sijoituspolitikan. 1.8.2019
voimaantulleen péivitetyn sijoituspolitikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvéli on 0-35 % neutraa-
liallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 55 -100 % neutraaliallokaation ollessa 65 %. Lisaksi
muiden sijoituskohteiden vaihteluvéli on 0-10 % neutraaliallokaation ollessa 5 %.

Vuosi 2020 oli taloudessa ja sijoitusmarkkinoilla varsin poikkeuksellinen. Vuoteen 2020 siirryttaessa
maailmantalouden suhdannendkymien arvioitin olevan vakautumassa ja kasvundkymat olivat
myonteiset. Helmi-maaliskuussa koronapandemian torjumiseksi tehtyjen rajoitustoimien seurauk-
sena taloudellisen aktiviteetin taso romahti ja suhdannetilanne heikkeni nopeasti. Mittavien talous-
poliittisten tukitoimien ja koronapandemian kes&é kohden rauhoittuneen tilanteen johdosta talous-
kehitys oli kevaan jalkeen pelattyd parempaa. Rajoitustoimenpiteet kaantyivat kuitenkin kesan jal-
keen kasvuun tartuntojen méaaran lisaantyessa, minkd seurauksena talouden elpymistahti hidastui
jalleen loppuvuodesta. Marras-joulukuussa myonteiset rokoteuutiset ja rokotusten kaynnistyminen
kohensivat talouden ennusteita, vaikka tautitilanne sdilyi loppuvuodesta ja vuoteen 2021 siirrytta-
essa haasteellisena.

Myds sijoitusmarkkinoiden kehitys oli vuoden 2020 aikana poikkeuksellinen. Alkuvuoden mydntei-
sen kehityksen jalkeen osakekurssit romahtivat maaliskuussa ja epdvarmuus oli poikkeuksellisen
suurta. Massiivisten valtioiden elvytyspakettien ja keskuspankkien tukitoimien my6ta sijoitusmarkki-
noiden elpyminen oli kuitenkin vahvaa. Osakemarkkinoiden ohella myds valtionlainojen, yrityslaino-
jen ja kehittyvien korkomarkkinoiden seka raaka-aineiden ja valuuttakurssien muutokset olivat vuo-
den aikana suuria. Euro vahvistui vuoden aikana dollaria ja kehittyvien markkinoiden valuuttoja vas-
taan. Euroalueen valtionlainojen tuotot olivat odotuksiin ndhden poikkeuksellisen hyvat.

Vallitsevasta koronatilanteesta huolimatta maailmantalouden nakymaét vuodelle 2021 nayttaytyvat
paaosin myonteisilta. Tilanne sdilyy erityisesti alkuvuodesta haasteellisena, mutta talouden elpymi-
sen arvioidaan jatkuvan ja erityisesti vuoden loppupuolella talouskasvun ennakoidaan piristyvan ro-
kotuskattavuuden kasvun myo6ta helpottuvan koronatilanteen vauhdittamana. Myds euroalueen ta-
loustilanteen on ennustettu vahitellen parantuvan. Rokotusten tilannetta parantavaan vaikutukseen
liittyy kuitenkin edelleen epdvarmuutta erityisesti rokotteiden saatavuuden ja koronaviruksen uusien
muunnosten suhteen. Toisaalta koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt toimet tulevat heijastu-
maan talouden toimintaympdristoon vield pandemian laannuttua erityisesti julkisen talouden
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velkataakan kasvun my6ta. Talouspoliittisten sekd keskuspankkien toimien odotetaan tukevan viela
talouden elpymisté ja sijoitusmarkkinoita.

Sijoitusmarkkinoilla erityisesti korkosijoitusten ndkymaét ovat matalien korkotasojen johdosta haas-
teelliset. Osakemarkkinoiden nakymaét ovat osittain kaksijakoiset. Talouden elpyminen, mittavat tu-
kitoimet ja matala korkotaso tukee sijoittajien riskinottoa. Markkinoiden kehitykseen liittyy kuitenkin
useita epavarmuustekijoita ja lahtotilanteessa osakkeiden arvostustasot ovat varsin korkeita. Pidem-
malla aikavalilla koronapandemian jalkeiset talouden sopeutustoimet seka poliittiset ja geopoliittiset
epavarmuustekijat voivat vaikuttaa sijoitusmarkkinoiden kehitykseen ja aiheuttaa lisdantyvaa kurs-
siheiluntaa.

Tulevaisuusrahaston varojen markkina-arvojen kehityksen arvioidaan vuoden 2021 aikana olevan
positiivista. Talouden kehityksen riskien ja korkomarkkinoiden haasteellisen tilanteen johdosta vuo-
den 2021 tilikauden tulostavoitteen toteutumiseen liittyy kuitenkin epavarmuutta.

1.2 Tulevaisuusrahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2020 lopussa 82,52 milj. euroa (ed. v. 79,87 milj. euroa), muutos
edellisvuoteen nahden 2,65 milj. euroa, 3,3 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 1,82 milj. euroa ylijaddmainen. Vuonna 2019 tulos oli 2,54 milj.
euroa ylijadmainen. Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston pddomaa kartutetaan li-
sdamalla aloittavan taseen rahastopadomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran
tilikauden tuloksesta tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikéli rahaston
ja kunnan kokonaistulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tu-
lokseksi. Rakennuskustannusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marras-
kuun lukuja perakkaisina vuosina. Rakennuskustannusindeksin muutos oli -0,3 %, mista johtuen
rahaston sééntdjen mukaista rahastopaaomasiirto ei voida tehda.

Korkotuottoja kertyi 152 252,30 euroa (ed. vuonna 153 394,32 euroa) ja muita rahoitustuottoja
2 424 753,16 (ed. vuonna 2 599 781,60 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 738 802,32 euroa
(ed. vuonna 190 257,98 euroa). Korkokuluja maksettiin 53,25 euroa.

Rahastossa on kertynyttd ylijadmaa vuoden 2020 lopussa 26,64 milj. euroa.

Vuoden 2019 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 46,41 milj. euroa (ed. vuonna
44,55 milj. euroa) ja Seligsonin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 36,11 milj. euroa (ed. vuonna
35,31 milj. euroa). Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan

aloittamisesta lukien lahes 46 milj. euroa, noin 123 %.

Varojen jakauma osake-, korko- ja muihin sijoituksiin milj. euroa, 31.12.2020

EVLI %- SELIG- %- Yhteensa Yhteensa
osuus SON osuus euroa %
Osakesijoitukset 13,79 29,71 11,68 32 25,47 30,87
Korkosijoitukset 32,62 70,29 22,61 63 55,23 66,93
Muut sijoitukset 0,00 0,00 1,82 5 1,82 2,20
Yhteensa 46,41 100,00 36,11 100 82,52 100,00
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1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio

Toteutuma

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite
on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talla hetkelld heikko, misté johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavélin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2020 on 2,5
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan
asettaa 2,4 milj. euroa. Muutetun talous-
arvion mukainen tilikauden tulostavoite oli
1,2 milj. euroa.

Rahastojen markkina-arvojen tuottota-
voite toteutui. Tulevaisuusrahaston osalta
omaisuudenhoitajilla hoidettavana olevien
varojen markkina-arvo kasvoi vuoden
2020 aikana 3,3 %. Rahastojen yhteen
laskettu tilikauden tulos oli 2,5 milj. euroa,
josta tulevaisuusrahaston osuus oli 1,8
milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopaaomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perakkaisina

vuosina.

Rakennuskustannusindeksin muutos oli -0,3 %, mistad johtuen rahaston sdantdjen mukaista rahas-

topaaomasiirto ei voida tehda.

Tilikauden 2020 tulos 1 819 179,38 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatéslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijdama (alij.) ennen satun.eria

Ylijadama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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2020 2019

-18 970,51 -18 424,64
-18 970,51 -18 424,64
152 252,30 153 394,32
2424 753,16 2599 781,60
-53,25 0,00

-738 802,32 -190 257,98
1 838 149,89 2562 917,94
1819 179,38 2 544 493,30
1819 179,38 2 544 493,30
1819 179,38 2 544 493,30



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagama (-alijaama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2020 2019

-18 970,51 -18 424,64

1 838 149,89 2 562 917,94
1819 179,38 2 544 493,30
-7 458,19 -4 666,10
921,02 2 581,38

-6 537,17 -2 084,72
1812 642,21 2 542 408,58

72 499 282,81
70 686 640,60

70 686 640,60
68 144 232,02

1812 642,21
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Tase

VASTAAVAA
VAIHTUVAT VASTAAVAT

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumenttei-

hin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahastopaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaagma
Tilikauden yli-/alijadméa

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2020

4 697,87
54 522,09

59 219,96

6 943 755,71
26 736 849,24
38 686 074,67

2019

2 824,97
48 936,80

72 366 679,62

132 603,19

72 558 502,77

51761,77

6 670 196,66
25128 316,77
37 890 228,19

2020

45 917 754,75
24 815 834,24
1819 179,38

69 688 741,62

997 898,98

70 738 402,37

72 552 768,37

5 734,40

72 558 502,77

2019

45 917 754,75
22 271 340,94
2 544 493,30
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9.3 Taseyksikoiden erillistilinpaatokset
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160 TILAKESKUS

Tilivelvollinen: Tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona, ja tilakeskuksesta vastaava luottamushenkildtoimielin on
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto. Kaupunginvaltuuston paattéksen mukaisesti teknisen
keskuksen kunnossapito- ja kiinteistonhoitopalvelut liitettiin 1.3.2020 alkaen osaksi Joensuun tila-
keskusta. Tilakeskus kuuluu hallintosaannén mukaa kaupunkiympariston toimialaan, minka vuoksi
tulosalueen talousarvio on esitetty kaupunkiymparistén toimialan yhteydessa.

Joensuun Tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta
lahtokohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskus on aktiivinen ja tehokas, alan toimijoi-
den kanssa verkottunut ammattiosaaja. Organisaatio on osaava, kehitysmyoénteinen ja yhteisiin ta-
voitteisiin sitoutunut.

Tilakeskuksen tehtdvanad on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niiden
kayttajien tarvitsemat kiinteistd- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden yllapidosta, arvon sailymisestd, niiden hoidosta ja kunnossapidosta, tuottavuudesta,
monikayttoisyydestd ja tehokkaasta kaytosta. Tilakeskuksen investoinnit ovat pitkavaikutteisia,
joissa pyritaan varmoihin ratkaisuihin, jotta kaupunkilaisille taataan turvalliset toimitilat ja elinkaari-
kustannuksiltaan edulliset tilat. Tilakeskus onkin pystynyt alentamaan kiinteistdjen korjausvelkaa
vuoden 2009 52,7 milj. eurosta vuoden 2020 32,2 milj. euroon.

Katsaus toimintavuoteen 2020

Olennaiset tapahtumat toimitiloissa tilikaudella

Tilakeskus on vastannut talousarvion (KV 25.11.2019 § 146) toimenpideohjelman toteuttamisesta
yhdessa kaupunkiymparistdtoimialan kanssa. Toimenpideohjelman mukaisesti Joensuun kaupun-

gille kannattamattomien ja tarpeettomien kiinteistéjen myyntia ja purkua jatkettiin.

Toimintavuonna myytiin As Oy Uimaharjun Saharinne 6 A 1:n 77 m? asunto-osake ja myyntitoimen-
piteet jatkuivat kohteissa:

— Suvantokatu 1 ja 3 892 m?
— Nuutilantie 11, osakehuoneisto 108 m?
— Hukanhaudan koulu 536 m?
— Oksatie 3 480 m?
— KOy Reijolan risteys, osakehuoneistot 136 m?
— Kaotilahden rakennukset 8.734 m?
— Kortteli 54 (Kauppakatu 11 ja Malmikatu 9) 767 m?

Yhteensé 11.653 m?

Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

— Aallontien paivéakoti, Aallontie 3 776 m?
— Punahilkan paivéakoti, Opotantie 5 1.285 m?
— Karsikon paivakoti, Kettuvaarantie 28 698 m?
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Rantakylén koulu, Rantakylankatu 12 5.098 m?

Karsikon koulu, Pohjolankatu 29 3.081 m?
Hammaslahden koulu Ik 1-6, Opettajantie 1 2.277 m?
Pielisjoen koulu, Pappilantie 2 5.313 m?
Paihdehuollon asuinrakennus, Hoviahontie 19 64 m?
Yhteensa 18.592 m?

Merkittavimmat ulkoiset vuokraukset:

Liikuntatoimelle painitilat osoitteesta Tulliportinkatu 54 (228 m?) 1.3.2020 alkaen
Tyollisyysyksikolle ja maahanmuuttopalveluille toimitilat osoitteesta Kauppakatu 29 (153 m?)
15.3.2020 alkaen

Tuupovaaran koululle siirtotilat osoitteessa Vesitornintie 5 (719 m?) 1.8.2020 alkaen. Tilat korva-
sivat Tuupovaaran koulun (Kankaalanmaen koulu) tilat

Karhunmaéen koululle siirtotilat osoitteessa Karhunkaari 28 (370 m?) 3.8.2020 alkaen
Kaupungin varikolle tilat osoitteesta Kuurnankatu 26a (10 830 m?) 1.10.2020 alkaen korvaaman
Salpakadun tilat.

Maahanmuuttopalveluille toimitilat osoitteesta Malmikatu 5b (230 m?) 1.12.2020 alkaen
Matkustajien odotustila ja vaestdnsuojat Asemanseudun paikoitustalosta osoitteesta Aseman-
kaari 9 (412 m?) 22.12.2020 alkaen

Vesikkopuiston siirtotilojen (490 m?) vuokrasopimusta jatkettiin 30.6.2021 asti

Lyseon lukiolle vuokrattiin tilat (4 216 m?) Business Joensuulta Lansikatu 15:sta kesalla 2020.
Koskikatu 8 vanhojen tilojen (3.825 m?) kayttt paattyi vuoden loppuun.

Merkittdvimmat sisaiset tilajarjestelyt:

Marjalan koulun laajennus (2.631 m?) otettiin kayttoon kokonaisuudessaan lokakuussa 2020,
samalla vaistotiloista (142 m?) luovuttiin.

Enon nuorisotalon (310 m?) toiminnot siirrettiin Enon kirjastolle elokuussa 2020.

Tilakeskus siirtyi Lansikatu 15 (407 m?) osoitteeseen Muuntamontie 6 lokakuussa 2020.
Tyollisyysyksikon Taitamo-toiminnalle osoitettiin tilat Penttilankatu 7-9 (690,5 m?), Opettajantie
3a (76 m?), Oksatie 3 (100 m?), Alatie 18 (110 m?) ja Aprakkatie (84 m?) syksylla 2020.
Jukolankadun paivakoti (1825 m?) otettiin kayttoon joulukuussa 2020, jolloin Vesikkopuiston pai-
vakodin (706 m?) kaytosta luovuttiin.

Lyseon lukion rakennuksessa Koskikatu 8 aloitti 1.1.2021 Aikuisten perusopetus (541 m?).

Toimintavuonna Siun soten tekemat tilojen irtisanomiset:

Keskikaupungin ladkariasema, Malmikatu 9, paattyi 31.11.2020 388 m?
Hallintopalvelut, Lastaustie 2, paattyi 31.12.2020 105 m?
Lastensuojelu ja turvakoti, Vaisalankatu 4, paattyy 31.1.2021 2.729 m?
Heindvaaran suunterveydenhuolto, Heindvaarantie 7, paattyy 30.4.2021 83 m?
Yhteensa 3.305 m?

Olennaiset tapahtumat talonrakennuksen investointiohjelmassa tilikaudella

Vuoden 2020 muutetun talousarvion mukainen talonrakennuksen investointimaararaha oli 18,5 mil].
euroa. Alkuperéinen talousarvion mukainen maararahavaraus oli 17,7 milj. euroa. Suurimmat muu-
tokset kohdistuivat Karsikon kouluun, jossa maararahan kaytto oli 2,0 milj. euroa vahaisempaa mm.
hankesuunnitelman hyvaksymisen aikataulumuutoksen johtuen. Mehtimékihalliin tarvittiin toiminta-
vuodelle 1,5 milj. euroa enemman rahoitusta (ei vaikutusta kokonaiskustannuksiin) ja Sirkkalan
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koulun pihan rakentamiseen tarvittiin 0,6 milj. euroa. Talonrakennuksen investointimenoihin kaytet-
tiin vuonna 2020 yhteensa 17,3 milj. euroa, joista pienten hankkeiden osuus oli vajaat 1,9 milj. euroa.

Nimetyt hankkeet

Jukolankadun uusi paivakoti toteutettiin kvr-urakkana ja valmistui aikataulun mukaisesti loppuvuo-
desta 2020. Paivakoti on suurin Joensuun kaupungin paivakoti (9-osastoa). Hankkeen kokonaiskus-
tannus oli 5,46 milj. euroa ja alitti hyvaksytyn kustannusarvion 5,81 milj. euroa.

Sirkkalan muutos ylakouluksi hankkeessa tehtiin kesalla 2020 pihat6ita. 2-vaiheen rakennustyét al-
kavat vuonna 2022 Karsikon koulun valmistumisen jalkeen. Hankkeen hyvaksytty maararaha 4,23
milj. euroa ei tule riittdma&an. Lisdrahoituksen maara tarkentuu, kun 2-vaiheen suunnittelu on valmis-
tunut.

Mehtimé&kihallin rakennustyot kaynnistyivéat toukokuussa 2020 maarakennusurakalla. Varsinaiset ra-
kennustyot kaynnistyivat elokuussa 2020. Rakennuttajan erillishankintana ollut siirtokatsomo kilpai-
lutettiin loppuvuodesta 2020. Hanke etenee aikataulun mukaisesti ja valmistuu marraskuussa 2021.

Tuupovaaran koulurakennus on siirtokelpoinen vuokrakohde, mutta koulun pihan rakennustyét teh-
tiin kaupungin taseeseen. Pihatydt valmistuivat hieman sovittua aikataulua myéhemmin, mutta kou-
lun kaytolle tasta ei aiheutunut ongelmia. Pihatdiden kokonaiskustannukset olivat 0,62 milj. euroa,
hyvéksytyn kustannusarvion oltua 0,56 milj. euroa.

Marjalan koulun laajennus valmistui aikataulun mukaisesti syksylla 2020. Hanke toteutettiin jaettuna
urakkana. Loppukustannus oli 4,91 milj. euroa, joka alitti hyvaksytyn kustannusarvion 5,25 milj. eu-
roa.

Kilpajadhallin huoltotilojen peruskorjaus valmistui samanaikaisesti uuden harjoitusjaahallin kanssa
vuonna 2019, mutta hankkeesta jai vahéaisia viimeistelytoita alkuvuoteen 2020. Kokonaiskustannus
oli 2,05 milj. euroa, joka oli hyvaksytyn kustannusarvion 2,06 milj. euroa mukainen.

Kilpajadhallin kattokannattajien vahvistus ja valaistuksen uusiminen valmistui aikataulun mukaisesti
loppukesasta 2020. Loppukustannus oli 0,71 milj. euroa, joka alitti hyvaksytyn kustannusarvion 0,73
milj. euroa.

Harjoitusjaahalli 1. terasrakenteiden lisatuentojen ja betonilattian uusimisen hanke toteutettiin vuo-
den 2019 aikana, mutta hankkeesta jai vahaisia viimeistelytdita alkuvuoteen 2020. Hankkeen koko-
naiskustannus oli 0,91 milj. euroa, joka alitti hyvaksytyn kustannusarvion 0,97 milj. euroa.

Karsikon uuden alakoulun rakennustytt kaynnistyivat maarakennustoilla kesalla 2020. Varsinaiset
rakennusurakat kilpailutettiin loppuvuodesta 2020 ja ty6t alkavat vuoden 2021 alusta. Urakkatarjous-
ten perusteella kustannukset tulevat alittamaan hyvaksytyn kustannusarvion 21,20 milj. euroa.
Pienet hankkeet

Pienten hankkeiden vuoden 2020 maararahavarausta korotettiin talousarviomuutoksella 0,24 mil].

eurolla vuodelta 2019 siirtyneiden hankkeiden ja tekniselta keskukselta siirtyneiden kalustoinves-
tointimaararahojen takia. Maararaha vuodelle 2020 oli kokonaisuudessaan 2,24 milj. euroa.
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Pienten hankkeiden mé&ararahakaytto:

— Pyhaselan koulun liikuntasalin muutostyo6t

— Enon koulukeskuksen C-osan korjaus- ja muutosty6t

— Vaahterapihan uudet pysakointipaikat seka uusi kuisti *)
— Louhiojan alakoulun korjaustydt ja lahiliikuntapaikka *)

— Niittylahden koulun pehmeiden k&sitdiden luokan siirto

— Pyhéselan koulun julkisivun tiivistyskorjaukset *)

— Kaupungintalon muutos- ja korjausty6t

— Noljakan alakoulun ikkunanvaihtotyot

— Soutajanpuiston paivakodin pihaleikkivélineiden hankinta
— Kiihtelysvaaran alakoulun saattoliikennejarjestelyt *)

— Enon liikuntahallin valaistuksen ja oviverhokoneiden uusinta
— Jokikatu 8:n rau-jarjestelman uusinta/paivitys

— Rantakylan terveysaseman alakattojen kuitusuojaus *)

— Harjoitusjaahalli 1, pesuhuoneiden korjaus

— Siilaisen terveyskeskuksen korjaus- ja muutosty6 2020

— Utran koululle siirrettavat pihaleikkivalineet

— Karsikon kirjasto, lammitysjarjestelman muutokset *)

— Enon koulun siirtotilat, erillishankinnat *)

— Niittylahden koulun siirtotilan, rakennuttajan hankinnat *)
— Joensuun paakirj. lasten- ja nuortenosaston muutostyot *)
— Yhteiskoulun lukion muutosty6t 2020

— Nepenmaen koulun takuuajan lisatyot 2020

— Liittymismaksut

— Koneet ja kalusto

153 115 euroa
321 275 euroa
67 268 euroa
21 378 euroa
21 061 euroa
56 519 euroa
169 875 euroa
91 225 euroa
45 342 euroa
29 152 euroa
49 504 euroa
24 987 euroa
87 771 euroa
69 830 euroa
29 734 euroa
13 741 euroa
45 012 euroa
42 729 euroa
22 288 euroa
270 409 euroa
57 827 euroa
17 823 euroa
120 159 euroa
23 284 euroa

Yhteensa

*) Vuodelta 2019 jatkuneet pienet hankkeet

Nimettyjen ja pienten hankkeiden lisdksi investointiméararahaan sisaltyi 24 000 euroa jaéhalliraken-

1 851 305 euroa

nuksen ostamisesta Kiinteistd Oy Enon jadhallilta. Kauppaa ei ole viela tehty.

Selvityskohteita

Vuoden aikana valmistui Sirkkalan liikuntatilojen hankesuunnitelma. Lisaksi suunnittelutiimia tyollisti

mm. seuraavat selvitystyot

— Salpakadun varikon selvitys

— Joensuun musiikki- ja kulttuuritalon selvitys
— Hallinnon uudet tilat -selvitys

— Konservatorion uudet tilat

— Noljakan palveluasumisyksikkd
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Tavoitteet ja
toimenpiteet
2020

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2020 lopussa

Toteutuma

Vetovoimatavoittee

t

Kulttuurin ja liilkun-
nan karkihank-
keina toteutamme
Mehtimakihallin ja
Konservatorion

Hankkeet
etenevat
suunnitellusti

Mehtimakihalli-
hanke on kaynnisty-
nyt.

Mehtimakihallin rakentami-
nen on siirtynyt sisavalmis-
tusvaiheeseen.

Kestdvan kaupungin tavoitteet

Meill&a on maailman
kunnianhimoisim-
pia tavoitteita olla
hiilineutraali jo
vuonna 2025.

Energianku-
lutus kaupun-
gin kiinteis-
toissa ja ul-
kovalaistuk-
sessa vahe-
nee.

Kestavasti
tuotetun
energian
osuus lammi-
tyksessa

Toimitiloissa selvite-
tdan taloautomaa-
tion saatdjen ja oh-
jausten tehostamis-
mahdollisuudet
energiansaastossa
(olosuhteiden karsi-
matta).

Kaukolammon han-
kintasopimus uusittu
ja kaikki hankittava
kaukolampo tuote-
taan uusiutuvalla
energialla.

Taloautomaation s&atdjen
ja ohjausten tehostamista
on jatkettu. Jokikadun kiin-
teistoon, Enon kirjastoon ja
Enon koulukeskuksen C-
rakennukseen on uusittu
taloautomaatiojarjestelmat.
Lisaksi led-valaistus on
asennettu mm. Enon lii-
kuntahalliin, p&akirjaston
lasten ja nuorten osastolle
seka kilpa- ja harjoitusjaa-
halli 1:een.

Joensuun kaupunki ja Sa-
von Voima Joensuu Oy
ovat tehneet ilmastokump-
panuussopimuksen, jossa
yhti6 sitoutuu siirtyma&an
hiilineutraaliin kaukolam-
podn kuluvalla vuosikym-
menella.

Hyvinvoinnin ja siv

istyksen tavoitteet

Harrastavaan ja
aktiiviseen elaman-
tapaan saamme
mukaan kaikenikai-
set kuntalaiset. Lii-
kunta- ja kulttuuri-
palvelut, kirjastot,
kansalaisopisto ja
muut sivistyspalve-
lut seka aktiivinen
kolmas sektori tar-
joavat tahan kehit-
tyvéat mahdollisuu-

Toteutetut lii-
kuntapaikat

det.

Marjalan koulun lii-
kuntasali on valmis-
tunut sek& Karsikon
kouluhanke (sis. lii-
kuntasalin ja lahilii-
kuntapaikan) on
kaynnistynyt.

Marjalan koulun laajennuk-
sen likkuntasali on valmis-
tunut. Karsikon koulun pi-
haan on rakenteilla valitun-
tiolosuhteet alakoululaisille
seka pallokentta, jotka toi-
mivat iltaisin lahiliikunta-
olosuhteina myds muille
kuntalaisille. Sirkkalan
koulun valituntipiha on val-
mistunut pallo- ja hiekkate-
konurmikenttineen, jotka
ovat myos kuntalaisten
kaytettavissa.
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Strateginen
teema,
taan

jota tue-

Tavoitteet ja
toimenpiteet
2020

Indikaattorit ja ta-
voitetila vuoden
2020 lopussa

Toteutuma

Kaupunkiympariston tavoitteet

Edistamme vaha- Huomioitu Kiertotalous- tai ym- | YM:n valmisteleman ra-
hiilista rakenta- hankkeiden paristbasioiden kayt- | kennusten hiilijalanjaljen
mista. kilpailutuk- tomahdollisuus kil- arviointimenetelman tes-
sissa pailutuskriteereina taus alkoi syksylla 2019.
selvitetaan. Tilakeskuksella on selvi-
tystyd kdynnissa arviointi-
tyohon pystyvista konsul-
teista yksittaisen tilakes-
kuksen rakennushankkeen
ympaéristovaikutusten las-
kemisesta YM:n laskenta-
periaatteilla.
Teemme monipuo- | Uusien inno- | Uudet oppimisympa- | Karsikon koulu on suunni-
lista kaupunkiym- vaatioiden ja | ristot ja tilojen moni- | teltu avoimen oppimisym-
parist6a ja tiloja, tekniikoiden kayttdisyys huomi- pariston kouluksi. Kouluun
jotka tarjoavat kayttomah- oitu Karsikon koulu- | tulee myos 800 m? liikkun-
alustan luovuudelle | dollisuudet hankkeessa. tasali ja kirjasto palvele-
ja innovaatioille. kaupunkiym- maan kuntalaisia. Hanke
paristossa. on kaynnissa.
Kaupunkiympadris- | Oman tyon ja | On liséatty omaa Kiinteistonhoidossa ja kun-
tén palveluiden alihankinto- osaamista koulutuk- | nossapidossa on teknisia
kasvu katetaan ny- | jen suhteen sille ja uusia henki- huoltoja otettu omaan to-

kyresursseilla.

tarkastelu si-
ten, etta kay-
tossa olisi
aina mahdol-
lisimman
edullinen toi-
mintamalli.

|6ita rekrytoitaessa

seka kaytetaan ali-

hankintaa tarkoituk-
senmukaisesti.

teutukseen mm. 1V-kana-
vien nuohous. Reijola-Niit-
tylahti-Hammaslahti alu-
een kiinteistdhoitosopimus
on irtisanottu ja tilakeskus
on ottanut kiinteistonhoi-
don omalle vastuulleen.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2019 TA 2020 Muutettu TA | Toteuma
2020
Tulostawoite, euroa 398 658 -569 000 -3 968 500| -3 967 724
Korvaus peruspaaomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 5,49
Investoinnit, milj. euroa (brutto) 25,09 17,66 18,49 17,27
Rakennusten myyntivoittotavoite 250 000 0,00 0,00
Kaupungin omistamien rakennusten ja
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?) 343 276 327 951 327 951 327 951
Kaupungille wuokrattujen tilojen huoneistoala (htm?) 67 586 73 650 73 650 75 176
Kaupungin hallinnassa ja kaytdssé olevien tilojen
huoneistoala (htm2) 302 057 292 460 292 460 292 271
Kaupungin omien rakennusten keskimaaradinen
(sisainen-)wuokra (€/hm?kk) 9,82 10,31 10,31 10,32
Keskimaarainen ulkoisten wuokrasopimusten wuokra
(€/hm#/kk) 10,78 11,68 11,68 11,93
Tilojen wuokrausaste (%) 88,0 % 92,0 % 92,0 % 90,7 %
Hoidettavien kiinteistojen pinta-ala h-m?/kk 260 805 255 712 0 255 712
Lammon ominaiskulutus kwh/rm3/a 35,2 45 0 37,12
Henkildsto 17 67,18 66,68 66,44
Talousarvio
Alkuperainen | Talousarvio- | muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 51 252 900 -4 717 500 46 535400 | 46426 143 -109 257
Toimintakulut -33 248 900 4 289 500 -28 959 400| -27 326 570 1632 830
Toimintakate 18 004 000 -428 000 17576 000| 19099573 1523573
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperéinen  Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2020 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 51 252 900,00 -4 717 500,00 46 535 400,00 46 426 143,02 -109 256,98 46 064 005,26
Liikevaihto 51 002 900,00 -4 717 500,00 46 285 400,00 46 134 577,03 -150 822,97 44532 622,41
Valmistus omaan kayttéon 0,00 0,00 0,00 245 660,74 245 660,74 1345 923,67
Muut liketoiminnan tulot 250 000,00 0,00 250 000,00 33 860,49 -216 139,51 181 999,88
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 12 044,76 12 044,76 3459,30
Toimintamenot -33248 900,00 4289500,00 -28959400,00 -27 326 569,70 1632830,30 -26 001 180,58
Materiaalit ja palvelut -17 997 430,00 4276 500,00 -13720930,00 -12032 280,55 168864945 -15572 920,44
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 541 428,00 0,00 -7 541 428,00 -6 923 378,04 618 049,96 -6 689 293,90
Palvelujen ostot -10 456 002,00 4 276 500,00 -6 179 502,00 -5 108 902,51 1 070 599,49 -8 883 626,54
Henkilostokulut -3 310 820,00 13 046,00 -3297 774,00 -3191 277,72 106 496,28 -978 340,72
Palkat ja palkkiot -2 604 350,00 10 846,00 -2 593 504,00 -2 500 375,75 93 128,25 -804 934,17
Henkilésivukulut -706 470,00 2 200,00 -704 270,00 -690 901,97 13 368,03 -173 406,55

Muut liketoiminnan menot -11 940 650,00 -46,00 -11940696,00 -12103 011,43 -162 315,43 -9 449 919,42
Toimintakate 18 004 000,00  -428 000,00 17576 000,00 19099 573,32 1523 573,32 20 062 824,68
Rahoitustulot ja -menot -5 486 000,00 0,00 -5 486 000,00 -5 485 531,16 468,84 -5 488 487,04
Korkotulot 0,00 0,00 0,00 89,56 89,56 20,43
Muut rahoitusmenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2 886,75
Korvaus peruspddomasta -5 486 000,00 0,00 -5 486 000,00 -5 485 620,72 379,28 -5 485 620,72
Vuosikate 12518 000,00  -428 000,00 12090 000,00 13614 042,16 1524 042,16 14 574 337,64
Poistot ja arvonalentumiset -13 087 000,00 -2971500,00 -16 058 500,00 -17 581 766,14 -1523 266,14  -14 175 680,10
Suunnitelman mukaiset poistot ~ -12 067 000,00 398 500,00 -11668500,00 -12518 056,25 -849 556,25  -11 226 238,16
Arvonalentumiset -1 020 000,00 -3 370 000,00 -4 390 000,00 -5 063 709,89 -673 709,89 -2 949 441,94
Tilikauden tulos -569 000,00 -3 399 500,00 -3 968 500,00 -3967 723,98 776,02 398 657,54
Tilinpaatdssiirrot 0,00 0,00 0,00 -745 233,37 -745 233,37 1644 283,14
Poistoeron liséys (-), véhennys (+) 0,00 0,00 0,00 2561 766,63 2 561 766,63 -1 505 716,86
Varausten lisays (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 -3.307 000,00 -3 307 000,00 3150 000,00
Tilikauden ylijadméa -569 000,00 -3 399 500,00 -3 968 500,00 -4 712 957,35 -744 457,35 2 042 940,68
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Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kaytt6on
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijddma ennen satunnaisia eria

Ylijddma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)
Investointivarauksen vahennys
Tilikauden ylijaama

2020 2019

46 134 577,03 44 532 622,41
245 660,74 1 345 923,67

33 860,49 181 999,88

12 044,76 3 459,30

-6 923 378,04 -6 689 293,90
-5 108 902,51 -8 883 626,54
-12 032 280,55 -15 572 920,44
-2 500 375,75 -804 934,17
-614 094,69 -146 556,19
-76 807,28 -26 850,36
-3191 277,72 -978 340,72
-12 518 056,25 -11 226 238,16
-5 063 709,89 -2 949 441,94
-17 581 766,14 -14 175 680,10
-12 103 011,43 -9 449 919,42
1517 807,18 5 887 144,58
89,56 20,43

-5 485 620,72 -5 485 620,72
0,00 -2 886,75

-5485 531,16 -5 488 487,04
-3 967 723,98 398 657,54
-3 967 723,98 398 657,54
2 561 766,63 -1 505 716,86
-3 307 000,00 0,00
0,00 3 150 000,00

-4 712 957,35 2 042 940,68
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Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitk&vaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Saamiset kunnalta
Siirtosaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijagama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2020 2019

1578 972,33 1016 852,38
1578 972,33 1016 852,38
1616 313,09 1497 162,07
183 612 061,44 180 817 427,30
35 969,90 86 411,27

6 854 289,46 10 591 580,52

192 118 633,89

192 992 581,16

7215 562,81 7215 562,81
129 365,90 101 966,50
7344 928,71 7317 529,31
797 935,50 174 800,64
486 814,51 353 669,93

26 571,00 0,00

13 185,18 31 266,02

1 324 506,19 559 736,59
202 367 041,12 201 886 699,44
2020 2019

91 427 011,19

91 427 011,19

20 211 927,38 18 168 986,70
-4 712 957,35 2 042 940,68
106 925 981,22 111 638 938,57
20 966 156,89 23 527 923,52
3 307 000,00 0,00
24 273 156,89 23 527 923,52
2319 341,52 2372833,14
68 203 151,67 63 943 191,87
64 938,56 162 867,97

580 471,26 240 944,37
71167 903,01 66 719 837,35
202 367 041,12 201 886 699,44
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset kunnalle
Antolainasaamisten lisdykset muilta
Antolainasaamisten véhennykset muilta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2020 2019

1517 807,18 5887 144,58

17 581 766,14 14 175 680,10

-5485 531,16 -5 488 487,04

0,00 -119 879,72

13614 042,16 14 454 457,92

-17 269 938,82 -25 088 626,11

0,00 525 000,00

0,00 391 000,00

-17 269 938,82 -24 172 626,11

-3 655 896,66 -9718 168,19

-30 459,40 -28 200,00

3 060,00 2 875,00

-27 399,40 -25 325,00
-26 571,00

-738 198,60 1857 864,58

4 361 410,46 7571 185,80

86 655,20 314 442,81

3 683 296,06 9743 493,19

3 655 896,66 9718 168,19

0,00 0,00



9.4 Eriytetyt tuloslaskelmat
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9.4.1 Kirjanpidollisesti eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien laadintaperiaatteet

Kilpailulainsaadanté muuttui kesékuussa 2019 kuntien markkinoilla toimimisen osalta. 1.1.2020 voi-
maan astuneen saanntksen mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla toimi-
mista eli myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttdd tahan toimintaan
kohdistuva kirjanpito. Kilpailulainsdddanntn mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita
eiké subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa
ja siten vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markinnaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttdd kaytannossa sita, ettéa kilpailullisesta toiminnasta syntyvéat tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteisén muuhun toimintaan liittyvista vas-
taavista erista. Eriyttdminen on tehtava, mikali yksikon eriytettavan toiminnan liikevaihto on yli 40 000
euroa vuodessa.

Kirjanpidon eriyttdminen on Joensuun kaupungissa toteutettu siten, etta kilpailluilla markkinoilla har-
joitettavat palvelut on kirjattu omille kustannuspaikoilleen tai toiminnoilleen ja niihin on kohdistettu
kaikki toiminnasta aiheutuvat tulot ja kulut. Tilakeskuksen eriytettava toiminta poikkeaa kirjausta-
pansa osalta muista kaupungin eriytettavista toiminnoista. Tilakeskuksen eriyttdminen on toteutettu
siten, etta eriyttamisen kohteena olevien tilakohteiden tulot on eroteltu toiminnolla kirjanpidossa ja
kirjanpitoon kirjatut menot jyvitetaan Koki-ohjelmassa rakennuksen huoneistoryhmille (R0810) vuok-
rasopimusten nelididen perusteella ja sitd kautta saadaan eriytettdavan toiminnan menot. Kokista
saadut menot on kohdistettu laskennallisesti tuloslaskelman tiliryhmille eriytetyn toiminnan tulojen
suhteessa.

Eriytettyjen toimintojen kirjanpitoon on kohdistettu valittdmat kustannukset joko aiheuttamisperiaat-
teella tai esimerkiksi tybaika-arvion perusteella. Palveluihin on pdasaantdisesti kohdistettu myos va-
lilliset kustannukset, kuten keskitetyt tukipalvelut.

Toimialoille on laadittu keskitetysti eriytettya kirjanpitoa ja ndiden palveluiden hinnoittelua koskevat
ohjeet. Eriytetyt toiminnot esitetaan tilinpaatoksessa kunnan tuloslaskelmakaavaa noudattaen. Tilin-
paatoksessa on esitetty vain vuoden 2020 luvut, koska eriyttdminen on toteutettu 1.1.2020 alkaen
eika vuoden 2019 vertailutietoja ole saatavilla.

Hinnoittelussa on huomioitu useamman vuoden toimintakulujen ja -tuottojen taso, ei vain yksittédisen
vuoden tilanne. Lisaksi vuosien valinen vaihtelu vaikuttaa eriytettyjen toimintojen toteutumiseen, esi-
merkiksi lumenkaatopaikan toteutumiseen vaikuttaa talven aikainen lumimaéara, joka vaihtelee vuo-
sittain. Vuonna 2020 toteutumiin on vaikuttanut myos koronapandemia, mika on vahentanyt esimer-
kiksi Vesikon kahvion myyntia.

Eriyttamisvelvoite koskee myo6s kaupungin omistamia konserniyhtigitd. Konserniyhtidille on annettu

ohjeistus eriyttdd omassa toiminnassaan kilpailulainsaadannon tarkoittama toiminta, mikali yhtiolla
sellaista on. Jokainen tytaryhtio raportoi asiasta omassa tilinpaatoksessaan.
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9.4.2 Hyvinvoinnin toimialan eriytetyt toiminnot

Vesikon kahvio
Kustannuspaikka 6924

Toimintatuotot
Myyntituotot
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate
Vuosikate
Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alij.)

2020

34 241
791

35032

-15 086
-2 939
-2 400

-539
-1 662

-21 861
-6 166

-47 714

-12 683

-12 683

-12 683

-12 683
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9.4.3 Kaupunkiympaériston toimialan eriytetyt toiminnot

Kaapelien naytot
Kustannuspaikka 7368
Toiminto 7381

Toimintatuotot
Myyntituotot
Tuet ja awstukset
Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elékekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Vuosikate

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alij.)

2020

76 295
762

77 057

-85 421
-68 466
-16 955
-14 486

-2 469
-14 324
-14 324

-4 434

-13 313

117 492

-40 435

-40 435

-40 435

-40 435
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Kaapelien kartoitus
Kustannuspaikka 7368
Toiminto 7382

Toimintatuotot
Myyntituotot
Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Vuosikate

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alij.)

2020

29 271

29271

-40 718
-32 514
-8 205
-7 044
-1 161
-3 689
-3 689
-280

-7 133

-51 820

-22 549

-22 549

-22 549

-22 549



Ruokakuljetukset Polkka
Kustannuspaikka 7382
Toiminto 7410

Toimintatuotot
Myyntituotot
Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elékekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate
Vuosikate

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alij.)

2020

918 153

918 153

-29 442
-24 439
-5 002
-4 130
-872
-887 416
-887 416

-1 296

-918 153

271

Lumenkaatopaikka
Kustannuspaikka 7370
Toiminto 7392

Toimintatuotot
Myyntituotot
Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elékekulut
Muut henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Aineet, tanikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate
Vuosikate
Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alij.)

2020

19 420

19 420

-36 182
-27 217
-8 965
-7 948
-1 018
-22 403
-22 403
-373
-854

-59 812

-40 392

-40 392

-40 392

-40 392



Muun palvelun myynti
Kustannuspaikka 7370
Toiminto 7394

Toimintatuotot
Myyntituotot

Tuet ja awstukset
Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elékekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Vuosikate

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alij.)

2020

130 629
292

130 921

-32 002
-23 291
-8 711
-7 538
-1174
-12 736
-12 736
-8 122

-66 816

-119 676

11 245

11 245

11 245

11 245
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Tilakeskus

Toimintatuotot
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate
Vuosikate
Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alij.)

2020

862 572

862 572

-56 261
-44 081
-12 180
-10 826
-1 354
-90 068
-90 068
-122 056

-213 371

-481 756

380 816

380 816

380 816

380 816

Tilakeskuksen tuloslaskelma on tehty kdsin. Toimintatu-
lot on saatu kirjanpidosta toimintoerittelylla ja menot on
saatu Koki-jarjestelmésté. Kokista saadut menot on koh-
distettu laskennallisesti tuloslaskelman tiliryhmille eriyte-

tyn toiminnan tulojen suhteessa.



10 Allekirjoitukset ja tilinpaatos-

merkinnat
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10 Allekirjoitukset ja merkinnat

Joensuussa 29.3.2021

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Joensuussa . . 2021

KPMG Oy Ab

Kaisa Lappalainen, JHT, HT
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15:34:08 UTC+03:00

15:34:00 UTC+03:00

15:33:48 UTC+03:00

15:33:51 UTC+03:00

15:35:41 UTC+03:00

15:33:48 UTC+03:00

15:36:02 UTC+03:00

15:34:59 UTC+03:00

15:34:23 UTC+03:00

15:36:38 UTC+03:00

15:33:33 UTC+03:00
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11 Luettelo kaytetyista tilikirjoista ja tositelajeista

Tilinpaatos Sidottuna
Paivakirja Sahkoéinen arkistointi
Paakirja Sahkadinen arkistointi
Osakirjanpidot Atk-tulosteena
Tase-erittelyt Paperitulosteena/sahkgdinen arkistointi
Tositeaineisto
Kirjanpito
Avaava tase ALKUSA- Paperitulosteena
Muistiotositteet MUIST1- Paperitulosteena
Muistiotositteet, EU EUULK- Paperitulosteena
Muistiotositteet, rahastot MUIRAH- Paperitulosteena
Ulkoiset muistiot rondosta MUIRO2 Sahkainen arkistointi
Kassatositteet KASSA2- Paperitulosteena
Sisdinen tilimyynti, CPU KASSAS- Paperitulosteena
Tiliotteet PANKKI- Sahk.arkistointi/paperituloste
Sisdiset siirrot ja oikaisut MUISIS- Paperitulosteena
Sisdiset tositteet, EU EUSIS- Paperitulosteena
Sisdiset muistiot Rondosta MUIRS2 Sahkaoinen arkistointi
Vesilaskutus VESIKP- Paperitulosteena
Kéayttbsuunnitelma BUD- Paperitulosteena
Talousarvion muutosten tallennus  BUDL- Paperitulosteena
Palkat
Manuaaliset palkat MUIPAL- Paperitulosteena
Manuaaliset palkat, EU EUPAL- Paperitulosteena
Atk-palkkatositteet PALKAT- Paperitulosteena
Matkalaskut MATKAT- Paperitulosteena
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo OSTOT- Sahkaoinen arkistointi
Ostoreskontramaksut OMAKSU- Sahkaéinen arkistointi
Ostoreskontra, kasinmaksu OMAKSU- Paperitulosteena/sahkodinen arkistointi
Sisdiset laskut Rondosta SISROP- Sahkadinen arkistointi
Myyntireskontra
Laskutuskaadot YMR10-YMR99 Paperitulosteena
Kuittaukset YMRHYV Paperitulosteena
Manuaaliset suoritukset YMRMAN Paperitulosteena
Viitesuoritukset YMRVII Paperitulosteena
Kayttbomaisuus
Hankinnat, myynnit/romutukset KOMTOS Paperitulosteena
Suunnitelman mukaiset poistot KOMTOS Paperitulosteena
Kayttbomaisuusmuistiot KOMMUI Paperitulosteena
Irtaimisto IRTAIN- Paperitulosteena
Konserni
Alkusaldot KLALKU- Paperitulosteena
Tytar/kuntayhtymat KLYHT- Paperitulosteena
Konsernikirjaukset KLKIRJ- Paperitulosteena
Tilinpaatoksen liitetietotositteet LTTOS- Paperitulosteena/sahkoinen arkistointi
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