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10. Johtopaatodkset




1. Tiivistelma

Vuonna 2018 Joensuun kaupunginhallituksen hyvaksymassa ilmasto-
ohjelmassa tavoitteeksi asetettiin, etta Joensuu on ensimmainen hiili-
neutraali kunta Suomessa vuoteen 2025 mennessa. Tama saavutetaan
vahentamalla kasvihuonepaastoja 60 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2025
mennessa seka kompensoimalla ja varastoimalla jaljelle jaavia paastoja hiili-
nielujen avulla. Liikenteen osalta valtaosan matkoista tulee tehda jalan, pyo-
ralla tai joukkoliikenteella ja ajoneuvokannan tulee uudistua ja vaihtoeh-

toisten polttoaineratkaisujen tulee yleistya.

Tassa tyossa asetetaan Joensuun kestavalle liikkkumiselle vuoteen 2025

mennessa seuraavat tavoitteet:

® Joensuun sisdisilla matkoilla jalan ja pyoralla tehtyjen matkojen

kulkutapaosuus kasvaa nykyisesta 45 prosentista (HLT 2016) 50 %:iin.

® J0J0-joukkoliikenteen matkamaarat kasvavat vuoden 2019 2,4
miljoonasta matkasta 3,0 miljoonaan matkaan (noin 4 % vuotuinen

kasvu).

Tyossa tarkasteltiin kavelyn, pyoraliikenteen, joukkoliikenteen seka kestavien
liikkumismuotojen matkaketjuja tukevien toimenpiteiden yhteismitallista
vaikuttavuutta Joensuun strategisten ja maarallisten tavoitteiden saavutta-

miseksi.

Toimenpiteiden vaikutuksia kestavan liikkkumisen matkojen maariin arvioitiin
joustokertoimien, tutkimusten, liikkennemallin seka toteutuneista toimenpi-
teista saatujen kokemusten perusteella. Arvioinnissa otettiin huomioon myos
toimenpiteiden aiheuttama matkojen siirtyminen kestavien liikkkumismuotojen
valilla. Hiilijalanjaljen pienentamisessa arvioitiin kunkin toimenpiteen aiheut-
tamaa henkildautomatkojen ja -suoritteiden muutosta ja sita, paljonko uusista
joukkoliikenteen, pyoraliikenteen tai kavelyn matkoista oli aikaisemmin tehty

henkildautolla.




Huomioiden kaikki tarkastelussa mukana olleet toimenpiteet arvioidaan
joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantamisen olevan tehokkain keino lisata
kestavan liikkumisen matkoja, kun toimenpide kohdistetaan eniten kysyntaa
tuottaville linjoille, kuten Joensuussa linjoille 1 ja 2/2M. Py6rabaanojen ja -
katujen rakentamisella arvioidaan paastavan uusien kestavan liikenteen
matkojen hankinnassa samalle tasolle, jos toimenpiteiden vuosirahoitus
vastaa joukkoliikenteen rahoitusta. Joukkoliikenteen lippujen hintojen alen-
tamisen arvioidaan olevan myds hyva, muttei kuitenkaan vuorotarjonnan
parantamiseen rinnastettava keino uusien kestavan liikkkumisen matkojen
hankinnassa. Pyodraliikenteen vaylien kehittaminen korkealaatuiseksi arvi-
oidaan olevan joukkoliikenteen toimenpiteita kustannustehokkaampi keino

kestavan liikkumisen matkojen maaran lisaamiseksi.

Kaikista tarkastelluista toimenpiteista joukkoliikenteessa kayttdvoimaltaan
puhtaaseen kalustoon siirtymisella pienennetaan ylivoimaisesti tehokkaim-
min kasvihuonepaastoja. Joukkoliikenteen toimenpiteilla vahennetaan eni-
ten henkildautoliikenteen kilometreja, koska joukkoliikenteessa tehdaan pi-
tempia matkoja kuin pyoralla. Tasta syysta ne ovat hiilijalanjaljen pienenta-
misen nakokulmasta pyoraliikenteen toimenpiteita tehokkaampia edellyt-
taen, etta paremman palvelutason myoéta lisaantyneet ajokilometrit liilken-

nodidaan puhtaalla kalustolla. Myds pyodraliikenteen toimenpiteet ovat hyvia

ilmastonmuutoksen hillinndssa, koska ne eivat lisda konevoimalla toimivien

kasvihuonepaastoja aiheuttavien lilkkennevalineiden suoritteita.

Kehittamisohjelman perusteella liikenteen osalta tehokkain keino Joensuun
strategisten tavoitteiden toteutumiseksi on siirtya linjoilla 1, 2/2M, 3, 4 ja 5
kayttdvoimaltaan puhtaaseen kalustoon, lisata tuntuvasti joukkoliikenteen
vuorotarjontaa parhaiten kysyntaa tuottavilla linjoilla 1 ja 2/2M seka jatkaa
korkeatasoisten pyoraliikenteen vaylien rakentamista kattavaksi ja yhtenai-
seksi verkoksi huolehtien samalla siita, etta alempiasteisten jalankulku- ja

pyoraliikenteen vaylien kunnossapito on myos korkealuokkaista.

Kehittamisohjelmassa esitetaan TOP3 -toimenpiteet tai -ryhmat viidessa eri

kokonaisuudessa, jotka ovat:

® Joukkoliikenteen toimenpiteet

Pyoraliikenteen ja kavelyn toimenpiteet

Kestavan liikkumisen matkoja tuottavat toimenpiteet

Hiilijalanjaljen pienentamista edistavat toimenpiteet

Kustannustehokkaimmat toimenpiteet




9. Esipuhe

Tydssa arvioitiin yhteismitallisesti erilaisten kestavien liilkkkumismuotojen
toimenpiteiden tehokkuutta lisata kavellen, pyoraillen tai joukkoliikenteella
tehtavien matkojen maaraa seka vahentaa henkildautoliikenteen matkoja.
Toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioitin  myds kasvihuonepaastojen
vahentamisen nakokulmasta. Arvioinnin tulokset antavat selkean signaalin
siita, mitka toimenpiteet tuottavat eniten kestavan liikkkumisen matkoja,
mitka toimenpiteet pienentavat eniten hiilijalanjalkea ja mitka toimenpiteet
ovat kustannustehokkaimpia. Kestavan liikkumisen ohjelmassa tuodaan
esille Joensuun kaupungin strategisten tavoitteiden saavuttamisen nako-

kulmasta tarkeimmat toimenpiteet.

Joensuun kestavan liikkumisen kehittamisohjelman laatiminen kaynnis-
tettiin maaliskuun 2019 alussa. Hanke sai Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin myontaman liikkumisen ohjauksen valtionavustuksen, jolla on
rahoitettu osa hankkeen kustannuksista. Tyd on laadittu hankkeen muusta

rahoituksesta vastaavan Joensuun kaupungin johdolla.




Hankkeen ohjausryhmaan ovat kuuluneet seuraavat henkilot:

Jarmo Tihmala, pj., Joensuun kaupunki

Juha-Pekka Vartiainen, Joensuun kaupunki

Ari Varonen, Joensuun kaupunki

Marja-Leena Inkinen-Remes, Joensuun kaupunki

Timo Lappi, Joensuun kaupunki

Janna Puumalainen, Joensuun kaupunki

Laura Langer, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Katja Kaartinen, Pohjois-Savon ELY-keskus, syyskuuhun 2019 asti
Juha Korhonen, Pohjois-Savon ELY-keskus, syyskuusta 2019 alkaen
Minna Soininen, Paikallisliikenneliitto

Matti Hirvonen, Pyorailykuntien verkosto ry

Iiris Lehto, Joensuun polkijat

Ohjausryhman sihteerina ja kehittamisohjelman laatijana on toiminut Ram-

boll Finland Oy, jossa tydsta ovat vastanneet Reijo Vaarala, Anne Herranen,

Aino Nissinen, Minna Pulkkinen ja Kirsi Oversti. Ohjausryhma kokoontui

hankkeen aikana kuusi kertaa.

Hankkeen aikana jarjestettiin kesakuussa kaikille alueen asukkaille suunnattu
avoin kysely seka syys-lokakuussa erillinen paattdjille suunnattu kysely.
Kyselyilla kartoitettiin nakemyksia kavelyn, pyorailyn, joukkoliikenteen ja
kestavien liikkennemuotojen yhteiskayton edistamiseen liittyvista asioista.
Kehittamisohjelman tuloksia ja toimenpide-ehdotuksia kaydaan tarkemmin
lapi helmikuussa 2020 paattgjille jarjestettavassa Kestavan liikkumisen ilta -

tilaisuudessa.

Kehittamisohjelman toivotaan antavan Joensuun kaupungille evaita tehda
viisaita ja kauaskantoisia ratkaisuja strategioihin seka kestavan liikkumisen
toimenpiteiden valintaan ja ohjelmointiin. Valtakunnallisesti tyon toivotaan
kannustavan tutkimaan kestavien liikennemuotojen toimenpiteiden vertailta-

vuutta ja yhteismitallisuutta laajemminkin.

Joensuu, tammikuu 2020




3. Taustaa

Valtakunnalliset tavoitteet

Valtioneuvoston keskipitkdan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa
asetetun tavoitteen mukaan Suomi on hiilineutraali vuoteen 2045
mennessa. (VNS 7/2017 vp)

EU:n lainsaddanndén mukaisesti Suomen tulee vuoteen 2030 mennessa
vahentaa kasvihuonepaastojaan 39 prosentilla vuoden 2005 tasosta. Lisaksi
Suomi on sitoutunut vahentamaan liikenteen paastoja 50 prosentilla.
Paastovahennystavoite koskee paastokaupan ulkopuolisia sektoreita
(taakanjakosektoria), joiden piiriin liikenteen osalta kuuluvat tieliikenteen
paastot, vesiliikenteen paastot Suomen talousalueella seka raideliikenteen

paastot sahkétuotannon paastoja lukuun ottamatta.

Vuonna 2018 valmistui ilmastopolitiikan tyéryhman loppuraportti, jonka
toimenpide-ehdotusten myo6ta henkiléautojen suoritteen kasvu taittuisi
vuonna 2025. Taman jalkeen henkildautojen suorite ei enaa kasva ja
vastaavasti raideliikenteen, linja-autoliikenteen, pyoraliikenteen ja kavelyn
yhteenlasketun matkustussuoritteen tulee kaksinkertaistua vuoteen 2045

mennessa. (Toimenpideohjelma hiilettomdéan litkenteeseen, LVM 13/2018)

Tielilkenteen kasvihuonepaastdjen jakautuminen

1%

31% = Henkildautot
55 %

m Pakettiautot

= Linja-autot

= Kuorma-autot

= Moottoripyorat ja
mopot

8 %

Lahde: LIPASTO-laskentajarjestelmd/VTT




Liikenteen aiheuttamien kasvihuonepaastojen maaraa voidaan karkeasti

jaotellen vahentaa kolmella tavalla:

1. Vahentamalla paastoja tuottavan liikenteen suoritetta (kilometreja) ja
parantamalla muilla tavoin liikennejarjestelman energiatehokkuutta.

2. Siirtymallaliikennevalineissa vahapaastoisiin tai paastottomiin
teknologioihin (esimerkiksi sahkdautot).

3. Ottamalla kayttdoon entista vahapaastéisempia tai uusiutuvia

polttoaineita.

n CO,-paastdjen muodostuminen ja niiden vahentaminen liikenteessa

Kokonais- Suorite Liikeqnevélineen Kaytetty
pAAstd= [km] X energiatehokkuus X polttoaine
[MJ/km] [g CO,/MJ]
Liikenteen Liikennevalineen
Véahennys- vahentaminen energiatehokkuuden

toimenpide PALVELU parantaminen

TEKNO

Léhde: Toimenpideohjelma hiilettémaan liikenteeseen, LVM 13/2018

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (julkaistu 11/2016) linjattiin
useita eri toimia liikenteen paastojen vahentamiseksi. Kavelyn ja pyora-
lilkkenteen edistamiselle asetettiin oma tavoitteensa eli 30 % kasvu kavelyn ja
pyoraliikenteen matkojen maarissa vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Tavoitteeksi asetettiin myds henkildautoliikenteen
kasvun taittaminen kaupunkiseuduilla. Kaupunkiliikenteessa seka sen suun-
nittelussa ja rahoituksessa tulisikin keskittya kestavien kulkumuotojen suosi-

miseen henkildautoliikenteen sijaan.

Energia- ja ilmastostrategiassa asetettu tavoite toimii lahtokohtana myds
valtakunnallisessa kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa asetetuille
tavoitteille. Tavoitteen saavuttamiseksi kavelyn ja pyoraliikenteen kulkuta-
paosuuden on noustava nykyisesta n. 30 prosentista vahintaan 35-38
prosenttiin. Valtakunnallisella tasolla kavelyn ja pyoraliikenteen matkoja
tehtaisiin noin 450 miljoonaa enemman kuin nyt. Tavoitteen mukaisesti
vahintaan puolet uusista kavelyn ja pyoéraliikenteen matkoista tulisi siirty-
mana henkildautomatkoista. (Kdvelyn ja pydrailyn edistimisohjelma, LVM
2018)




EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivi

EU:n  muutosdirektiivin  tarkoituksena on edistaa puhtaiden ja
energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta julkisen sektorin hankkimissa
ajoneuvoissa seka kuljetuspalveluissa. Liikenne- ja viestintaministerio

valmistelee lainsaadantoa, jolla direktiivi saatetaan voimaan Suomessa.

Direktiivin  soveltamisalaan kuuluvat julkisen sektorin tieliikenteen
moottoriajoneuvojen ostaminen ja vuokraaminen, maanteiden henkilo-
liikennetta koskevat julkiset palveluhankinnat seka tietyt liikenne- ja
kuljetuspalvelut. Vaatimuksia sovelletaan ainoastaan uusiin hankinta- ja
palvelusopimuksiin, jotka ylittavat hankintalainsaadannén EU-kynnysarvot.
Direktiivissa on erilaiset velvoitteet henkilo- ja pakettiautoille seka kuorma-
ja linja-autoille. Tietyt ajoneuvot, kuten kauko- ja tilausliikenteessa kaytet-

tavat linja-autot, on rajattu direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivi edellyttaa, etta kaikista uusista
kaupunkiliikenteen hankinnoista vuoden 2025 loppuun mennessa vahin-
taan 41 % ja vuoden 2030 loppuun mennessa vahintaan 59 % on puhtaita
ajoneuvoja. Kansallisesti puolet puhtaista ajoneuvoista tulee olla tayssahko-
busseja, mika toteutunee jo Etela-Suomen suurimpien kaupunkien hankin-
noilla. Direktiivin kansallinen lainsaadantd on tulossa voimaan syksylla
2021. Taman jalkeen uusissa hankinnoissa on noudatettava kansallista lain-

saadantoa.

Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi ajoneuvoluokittain

Vuodet Vuodet
2021 -2025 20926 - 2030

38,5 % kaikista uusista
ajoneuvoista tulee olla

38,5 % kaikista uudista
ajoneuvoista tulee olla joko

.

hybridi ja tiyssdhkdauto tiyssihkdautoja

il
57

9 % puhtaita ajoneuvoja 15 % puhtaita ajoneuvoja

59 % puhtaita ajoneuvoja,
joista puolet tiyssahkoa

41 % puhtaita ajoneuvoja,
joista puolet tiyssdahkda

H

Prosenttiosuudet on sidottu ajoneuvomadadriin, ei ajosuoritteisiin

LVM:n tiedote: https://www.lvm.fi/-/direktiivi-puhtaustavoitteet-julkisten-
hankintojen-ajoneuvoille-1012283 (viitattu 16.12.2019)

Komission tiedote ja direktiivi: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-
releases/2019/06/13/eu-boosts-market-for-clean-vehicles-with-binding-
procurement-targets/# (viitattu 16.12.2019)



https://www.lvm.fi/-/direktiivi-puhtaustavoitteet-julkisten-hankintojen-ajoneuvoille-1012283
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/06/13/eu-boosts-market-for-clean-vehicles-with-binding-procurement-targets/

Joensuun aiemmat tavoitteet ja
linjaukset

Kestavalla liikkumisella on keskeinen rooli Joensuun kaupungin strate-
gioissa, suunnittelussa ja yha enenevissa maarin toteutuneissa toimen-
piteissa. Joensuun kaupunki on asettanut omia tavoitteitaan niin kavelyn ja
pyoraliikenteen kuin joukkoliikenteenkin matkamaarille. Aiemmin asetetut

tavoitteet eivat enaa ole taysin ajantasaisia tuoreimpien tietojen kanssa.

Joensuun kaupungin pyorailyn ja jalankulun kehittamissuunnitelma 2030
ohjaa pyoraliikennetta edistavien infrastruktuurin hankkeiden toteutusta.
Vuoden 2017 alussa valmistunutta suunnitelmaa toteutetaan syste-
maattisesti. Infrastruktuurin parantamisen lisaksi aktiivisella liikkumisen
ohjaustyo6lla kannustetaan ihmisia arkiliikunnan lisdamiseen (Kaupunki-

ympdriston strategian toimeenpano-ohjelma).

Vuoden 2018 alussa hyvaksytyn Joensuun ilmasto-ohjelman mukaisesti
tavoitteena on, ettd valtaosa matkoista tehdaan jalan, pyoralla tai
joukkoliikenteella. Tavoitteeksi asetettiin, etta jalan tai pyoraillen tehtyjen
matkojen kulkutapaosuus (liikkkumiskyselyt) on vuonna 2021 yli 50 %:a
kaikista matkoista (nykytila 44,5 %). Vastaavasti joukkoliikennematkojen
maarassa tavoitellaan kasvua n. 2,13 miljoonasta matkasta 2,5 miljoonaan.

(Joensuun ilmasto-ohjelma, Kohti hiilineutraalia Joensuuta 2025)

Vuonna 2018 valmistui Joensuun tyomatkapyorailyn edistamisen toimen-
pideohjelma, joka tahtaa tyomatkapyorailyn kulkutapaosuuden kasvatta-
miseen. Ohjelman mukaan Joensuussa olisi luonteva tahdata vahintaan valta-
kunnallisessa kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa asetettuun 30 pro-
sentin kasvutavoitteeseen kavelyn ja pyodraliikenteen matkamaarissa. Koko
Joensuun ydinkaupunkiseudulla +30 % kasvutavoite tarkoittaisi pyoralii-
kenteen osalta matkamaaran lisaysta syksyn arkivuorokautena 48 800 mat-
kasta 63 400 matkaan (lisays +14 600 matkaa).

Mainitsemisen arvoista on myds, etta Joensuun talousarvioon 2020 kirjattiin
seuraava kestavaa liikkumista edistava taydennysrakentamisen tavoitetila:
vuoden 2020 lopussa 89 % valmistuneista asunnoista sijoittuu keskustan

kaupunginosiin tai enintaan 300 m etaisyydelle JOJO-liikenteen paareiteista.

+ 30 %
kasvutavoite
=+ 14 600
matkaa




Kestavien liikkumismuotojen kaytto ja
kulkutapaosuus Joensuussa

o Kestavien liikkumismuotojen
4 7 /0 kulkutapaosuus Joensuun sisaisilla

matkoilla

Vuoden 2016 valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen mukaan
kestavien lilkkumismuotojen kulkutapaosuus on 47 % Joensuun sisaisilla
matkoilla. Joensuun ydinkaupunkiseudulla (Joensuu, Kontiolahti, Liperi)
vastaava luku on 37 %. Niin Joensuun sisdisissa matkoissa kuin Joensuun
ydinkaupunkiseudullakin jalankulun ja pyoraliikenteen yhteenlaskettava
kulkutapaosuus on monia muita alueita suurempi. Erityisesti pyoraliiken-

teen osuus korostuu.

Joensuun kaupungin seka Joensuun kaupunkiseudun asukkaat tekivat
keskimaarin 3 matkaa vuorokaudessa. Joensuun kaupunkiseudulla tehtyjen

matkojen keskipituus oli 14 km.

Léhde: HLT 2016




Kulkutapaosuudet Joensuun sisaisilla matkoilla

mjalankulku  mpyoraily mbussi raide  ®mmuu ®henkilbauto  ®henkiléauto, matkustaja

Joensuu (47 %) 27 18 22 36 15

Kotimaanmatkojen kulkutapaosuuksien vertailu koko maassa ja tutkimukseen

osallistuneilla seuduilla

mjalankulku  mpyoraily mbussi raide ®mmuu ®henkildauto, kuljettaja  m henkiléauto, matkustaja

koko maa (37

Helsingin seutu (50

Tampereen seutu (43

Oulun seutu (40

Turun seutu (38

Pdijat-Hame (37

Joensuun ydinkaupunkiseutu (37
Riihimaen seutu (32

itdinen Uusimaa (32

ldntinen Uusimaa (27

Salo (26

Tutkimusalue (kestavien liikkumismuotojen kulkutapaosuus %)

Léhde: HLT 2016

%) 22 8 5 23 45 15
%) 26 6 9 3 35 12
%) 27 7 8 12 40 15

%) 20 16 g 41 17
%) 23 5 NS 44 15
%)
%) 21 13 |oi8 42 18

%) 21 6 2ISS 45 20

%) 22 6
%) 19 5 243 52 18
%) 18 5 288 54 16

3 4 49 16

Kulkutapaosuus matkoista (%)




4. Nykytila

Joukkoliikenne

Vuonna 2019 JOJO-joukkoliikenteessa tehtiin yhteensa 2,42 miljoonaa

matkaa ja matkamaaran kasvu vuodesta 2018 oli 5,5 %.

Vuoden 2019 tilastoinnin mukaan matkansa itse maksoi noin nelja viidesta
matkustajasta (82 %). Itse maksavien asiakkaiden lipputulojen (3,3 M€, alv
0 %) lisaksi joukkoliikenteeseen tuloja syntyi koulukuljetuksista. Lipuista
suosituimpia olivat kausiliput (41 %) ja koulukortit (15 %). Kertalipuilla
tehtyjen matkojen osuus on valtakunnallisesti suuri: mobiililiput huomioi-
tuna kertalipuilla tehtyjen matkojen osuus on normaaliaikana 15 % ja hiljai-
sena aikana 14 % kaikista matkoista. Arvolippujen osuutta (8 %) voidaan
pitaa valtakunnallisesti pienena. Vuonna 2017 kayttédnotetun mobiililipun

suosio kasvaa.

Joensuussa lippujen hinnat eivat ole kovin kilpailukykyisia moneen vastaa-
vaan tyyppiseen kaupunkiin verrattuna. Esimerkiksi Oulussa, Jyvaskylassa,
Kuopiossa, Lappeenrannassa, Vaasassa ja Rovaniemellda joukkoliikenteen

lippujen hinnat ovat edullisempia.

Viikon 6/2019 Waltti-datan perusteella kaikista JOJO-liikenteen matkoista
alkaa tai paattyy vajaat 40 % Joensuun keskustan ydinalueelta. Kaikista mat-
koista alkaa tai paattyy reilut 20 % Rantakyla-Utra alueelta ja vajaat 20 %

Noljakka-Marjala alueelta.

JOJO-joukkoliikenteen matkamaarat

Matkat 2019
Koulukortti (JOJO) 371784 15,3 %
Ilmaismatkat 60723 2,5 %
Yhteensa 2422887 100,0%
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Pyoéraliikenne

Viimeisen kolmen vuoden aikana Joensuun pyoraliikenteen infrastruktuuria
on kehitetty systemaattisesti vuonna 2017 valmistuneen kehittamis-
suunnitelman mukaisesti. Suunnitelmassa maariteltiin muun muassa pyora-
lilkenteen tavoiteverkko, tavoiteverkon vaylien poikkileikkaukset seka muita

laadullisia asioita.

Kauppakadun kavelykatualueen molemmilla puolilla on verrattain uusi
pyorakatu, jonka pohjoisosa oli Suomen ensimmainen laatuaan. Pyora-
baanoja on toteutettu Pielisjoen vartta Lansisillalta Ranta-Mutalantielle,
Mehtimaesta Tulliportinkadulle sekd Kauppakadun pyoéra- ja kavelykadulta

Pielisjoen varteen.

Kavelykatualueen laajenemisessa Siltakadulle
pyoraliikenne otettiin erinomaisesti huomioon.
Samassa yhteydessa kavelykadulle ja muu-
alle keskustaan toteutettiin paljon korkea-
tasoisia pyorakatoksia. Joensuussa on
"pyoraliikenteen ehdoilla toteutettu

kavelykatu” (ks. viereinen kuva).

Vuonna 2019 EasyBike toi Joensuun kantakaupunkiin reilut 80 sovelluk-

sella toimivaa asematonta kaupunkipyoraa.
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Liikekeskustan katuverkko

ja kestava liikkuminen

Joensuun liikekeskustan katuverkossa on otettu
hyvin kestavat liikkumismuodot huomioon. Jouk-
kolilkenteen pysakit on sijoitettu torin laitaan
Koskikadulle ja Kirkkokadulle. Pydraliikenteen
paareitit kulkevat ytimessa Siltakatua ja Kauppa-
katua pitkin ja reuna-alueilla Pielisjoen vartta,
Rauhankatua, Petrankatua, Urheilupuistoa ja Pa-
pinkatua pitkin. Pyoraliikenteen paareitteja tay-
dentavat aluereitteina toimivat Malmikatu, Kou-
lukatu, Merimiehenkatu ja Lansikatu. Tasokkaita

pyorapysakointipaikkoja loytyy paljon.

Liikekeskustan henkildautoliikennetta ja -pysa-
kointia ohjaa pysakointitalot ja -alueet. Kavely-
kadun jokaisessa korttelissa on myds autoille

paljon laadukkaita pysakointipaikkoja.
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S. Tavoitteet

Joensuun strategiset tavoitteet

Joensuulla on kunniahimoinen tavoite olla ensimmainen hiilineutraali kunta
Suomessa vuoteen 2025 mennessa. Tama saavutetaan vahentamalla
kasvihuonepaastéja 60 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2025 mennessa
seka kompensoimalla ja varastoimalla jaljelle jadvia paastoja hiilinielujen
avulla. Liikenteen osalta tavoite edellyttaa sita, ettda valtaosa matkoista
tehdaan jalan, pyoralla tai joukkoliikenteellad ja etta ajoneuvokanta uudistuu

ja vaihtoehtoiset polttoaineratkaisut yleistyvat. (Joensuun ilmasto-ohjelma)

Tassa Joensuun kestavan liikkkumisen kehittamisohjelmassa esitetaan
kavelyn, pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen maarallisia tavoitteita

vuodelle 2025 seuraavasti:

® Joensuun sisaisilla matkoilla jalan ja pyoralla tehtyjen matkojen

kulkutapaosuus kasvaa nykyisesta 45 prosentista (HLT 2016) 50 %:iin.

¢ Joensuun toimivaltaisen viranomaisen jarjestaman JOJO-
joukkoliikenteen matkamaarat kasvavat vuoden 2019 2,4 miljoonasta

matkasta 3,0 miljoonaan matkaan vuodessa (noin 4 % vuotuinen kasvu).

Joukkoliikenteen matkamaaraseurannassa on huomioitava mahdolliset
koulukuljetuksissa ja -verkossa tapahtuvat muutokset (esimerkiksi koulu-

laisten siirtyminen avoimesta joukkoliikenteesta erillisiin koulukuljetuksiin).

Tyon tavoitteet

Tyon tavoitteena tarkasteltiin kavelyn, pyoraliikenteen, joukkoliikenteen seka
kestavien  liikkumismuotojen  matkaketjuja  tukevien  toimenpiteiden
vaikuttavuutta Joensuun  strategisten ja maarallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Joukkoliikenteen osalta tutkittin myds ajoneuvojen
energiatehokkuutta. Tarkasteluissa painopisteena oli erilaisten kestavan
liikkumisen toimenpiteiden yhteismitallisuus — mitka toimenpiteet tuottavat
eniten uusia kestavan liikkkumisen matkoja ja mitka toimenpiteet pienentavat

eniten hiilijalanjalkea.

Kestavan liikkumisen kehittamisohjelma rakennettiin Joensuuhun parhaiten
soveltuvien ja toteuttamiskelpoisten toimenpiteiden ymparille. Tyon aikana
haettiin riittavasti tietoa siita, painotetaanko ohjelmassa maarallisia
tavoitteita, hiilijalanjaljen pienentamista vai tehdaanko jonkinlainen komp-
romissi edella mainittujen tavoitteiden kesken. Valinnan tueksi tyossa kar-
toitettiin myo6s asukkaiden ja paattajien nakemyksia tarkasteltavista toimen-

piteista.
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6. Kestavan liikkumisen toimenpiteet

Kestavan liikkumisen toimenpiteet jaettiin seuraaviin

ryhmiin:

A. Joukkoliikenteen toimenpiteet
B. Pyoraliikenteen ja kavelyn toimenpiteet

C. Muut toimenpiteet

Joukkoliikenteen toimenpiteisiin valittiin vuorotarjonnan parantamiseen,
lippujen hinnoitteluun ja kayttdvoimaltaan puhtaaseen kalustoon siirtymi-
seen liittyvia toimenpiteitd. Esimerkkeina kaytettiin kaupungin sisaisia
paikallisliikenteen linjoja 1, 2 ja 3 seka Ylamyllylle ja Niittylahteen (linja
101) sekd Kontiolahteen (linja 202) kulkevia kuntarajat ylittavia linjoja.
Lippujen hinnoittelussa tarkasteltiin kaikkien lippujen hintojen alentamista
15 tai 25 %:lla seka hintojen alentamisen kohdistamista vain kausi- ja
arvolippuihin 20 tai 50 %:lla. Puhtaaseen kalustoon siirtymisessa tutkittiin

kaluston muuttamista biokaasu- tai sihkdbusseihin.
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Pyoraliikenteen ja kavelyn toimenpiteisiin valittiin padasiassa
Joensuun kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelmassa
2030 kiireellisyysluokkiin I ja II esitettyja kantakaupungin
toimenpiteita. Naita olivat kaksisuuntaisen pyoratien ja jalka-
kaytavan tai pyorakadun rakentaminen, yhdistetyn pyoéra-
tien ja jalkakaytavan leventaminen tavoitetilaan seka talvi-
kunnossapidon parantaminen. Lisaksi tarkasteluun otettiin

kaupunkipyorajarjestelmapalvelun kayttoonottaminen.

Muihin toimenpiteisiin valittiin vaikutuksiltaan vaikeasti
mitattavia, mutta tyon tavoitteiden kannalta tarkeita toi-
menpiteita. Tallaisia olivat kestavan liikkumisen kayton asen-
teisiin vaikuttaminen, pyoraliikenteen viitoituksen toteutta-
minen, pyorapysakoinnin jarjestaminen, reunakivien poista-
minen pyodrateilta ja vaistamisvelvollisuuksien muuttaminen

seka yhteiskayttéautojen kayttéonottaminen.

Pyoraliikenteen toimenpiteet on esitetty sivulla 27.

Tarkastellussa mukana olleet pydriliikenteen vayliin kohdistuvat toimenpiteet
Pyorabaana Niinivaarantielle vélille Suvikatu-Hukanhaudantie (670 m)

Pyorabaana Utrantielle vélille Ranta-Mutalantie-Latolankatu (1,7 km)

Pyorabaana valille Honkapolku-Tiaisenkatu (270 m)

Py6rabaana reitille Lansisilta-Itasilta (270 m)

Pydrabaana Rauhankadulle valille Kauppakatu-Koulukatu (220 m)

Py6rabaana Niinivaarantielle vélille Karjalankatu-Suvikatu (870 m)

Pyora- ja pysakoéintikatu Kauppakadulle valille Papinkatu-Malmikatu (310 m)

10. Yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava 4,0 m vélille Ylisoutajan silta-Honkapolku (750 m)
11. Pyo6rakatu Honkapolulle (150 m)

12. Pyo6rabaana Vanharaitille & Karjalankadulle valille Vanharaitti-Niinivaarantie (560 m)

WONoO AWM

Pyorabaana Siltakadulle valille Kirkkokatu-Ystavyydenpuisto & Ystavyydenpuistoon Yliopistokadulle saakka (580 m) 5 3 4 s e i 5 -\
Pyorakatu Rauhankadulle, Ahmankadulle ja Petrankadulle vélille Koulukatu-Tulliportinkatu (1,0 km) " 3 : : % ;"
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13. Yhdistetty pyoratie ja jalkakdytava 4,0 m Siltakadulle valille Sepankatu-Heindpurontie (1,45 km)

Yhdistetty pp+jk > 4,0 m, nykyinen

Yhdistetty pp+jk > 4,0 m, uusi



7. Toimenpiteiden vaikuttavuus

Taustaa vaikuttavuudesta

Toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin taustaksi kerattiin tietoja erilaisista
tutkimuksista ja kokeiluista niin Suomesta kuin kansainvalisestikin. Merkittava
osa tutkimuksista koski erilaisia pyoraliikenteen edistamiseen tahtaavia toimen-

piteita.

Joukkoliikenteeseen liittyvien toimenpiteiden, kuten lippujen hinnanalennuksen
seka vuorotarjonnan lisaamisen, vaikutuksista kysyttiin kokemuksia Oulun ja

Jyvaskylan seudun joukkoliikenteen toimivaltaisilta viranomaisilta:

® Jyvaskylan seudun joukkoliikenteessa Waltti-kausilippujen hinnat laskivat vuoden
2019 alussa 7-24 % (lapset 22-24 %, nuoret ja opiskelijat 13-15 %, aikuiset 7-10 %).
Hintojen lasku lisasi selvasti kausilippujen kayttéa. Vuonna 2019 matkamaarat
kasvoivat Jyvaskylan seudulla 5,6 % edellisvuotiseen verrattuna, mika ei kuitenkaan

voimakkaasti poikkea edellisvuosien kasvusta.

® Oulun seudun joukkoliikenteen runkolinjalla 2 siirryttiin syksylla 2017 kolmesta
neljaan vuoroon tunnissa. Linjan vuoromaara kasvoi 33 % ja matkat kasvoivat 22 %

verrattaessa edellisvuoteen (tarkastelujaksona syys-toukokuu).

® OQulunseudun joukkoliikenteen seutulinjalla 51 vuorovalia parannettiin ruuhka-aikoina
60 minuutista 30 minuuttiin syksylla 2018. Linjan vuoromaara kasvoi 56 % ja matkat

kasvoivat 32 % verrattaessa edellisvuoteen (tarkastelujaksona syys-toukokuu).

Nostoja erilaisista tutkimuksista ja piloteista:

Linkdping, Ruotsi: Tutkimus talvikunnossapidon parantamiseen liittyen (2002)
Talvikunnossapidon parantaminen voi lisata tyomatkapyorailyn maaraa talviaikaan jopa
18 % ja pienentaa autoillen tehtavia matkojen maaraa 6 %.

(More effective winter maintenance method for cycleways. Anna Bergstrom PhD thesis)

Helsinki, Suomi: Tehostetun talvihoidon pilotti (2015-2017)

Pilotin aikana kehitettiin talvikunnossapidon tasoa. Talvikuukausien aikana
pyoradliikenteen maara lisdantyi pilottireitilla 18 % verrattuna talveen 2014-2015.
Maaraan on voinut vaikuttaa myos muut pyoraliikenteen edistamistoimenpiteet.
(https.//docplayer.fi/6 926 2927-Pyoravaylien-talvihoidon-kehittaminen-talvikausilla-
katupolyseminaari-tuomas-lautaniemi.htmi)

Randers, Tanska: Sahkopyorienvuokraus -pilotti (2016)

Sahkopyorapilottiin osallistuneilla (108 hlo, kyselyyn vastanneita 80 hl6) henkil6auton
kulkumuoto-osuus laski ennen-jalkeen -tutkimuksen perusteella 11 %, kun matkat
siirryttiin tekemaan sahkopyorilla. Kokeilun tuloksena 21 % osallistujista hankki oman
sahkopyoran ja 26 % kaytti aiempaa enemman pyoraa tyomatkoillaan.

(Evaluering af elcykelkampagne, Randers Cykelby. COWI 2016)

Oulu ja Kempele, Suomi: Pyorailyn baanaverkon toteuttamisen vaikutuksia
Linnanmaan baanan toteuttamisen jalkeisen kyselytutkimuksen mukaan kyselyyn
vastanneista (n=48) 79 % oli sita mielta, etta baana lisda heidan kdvelynsa ja pyoradilynsa
maaraa. Vastaava luku Kempeleen baanallatoteutetussa kadyttajakyselyssaoli 39 %
(n=93).

(Pyoréilyn baanaverkon toteuttamisen vaikutuksia. Opinndytetyd, Milla Ahola, OAMK, 2019)




Vaikutusarvioinnin tyékalut

Toimenpiteiden vaikutuksia kestavan liikkumisen matkojen maariin
arvioitiin yleisesti kaytdssa olevien joustokertoimien, tutkimusten,
liikkennemallin seka toteutuneista toimenpiteista saatujen kokemus-
ten perusteella. Pyoraliikenteen tuloksiin vaikutti myos hankkeen
pituus. Lisaksi arvioinnissa otettiin huomioon toimenpiteen aiheut-

tama matkojen siirtyminen kestavien liikkkumismuotojen valilla.

Toimenpiteiden vaikutuksia hiilijalanjaljen pienentamiseen arvioitiin
henkildautomatkojen maaran muutoksen avulla. Kunkin toimen-
piteen osalta arvioitiin, paljonko uusista joukkoliikenteen, pyora-
liikenteen tai kavelyn matkoista on aikaisemmin tehty henkildéau-
tolla. Taman jalkeen laskettiin muuttuneiden henkildautomatkojen
vuotuinen kilometrimaara liikennemallin (HLT 2016 Joensuun
aineisto) eri liikkumismuotojen keskimaaraisten matkapituuksien
perusteella. JOJO-liikenteen esimerkkilinjoja (linjat 1, 2, 3, 101 ja
202) seka lippujen hintoja koskevissa laskelmissa matkapituuksina
kaytettiin kuitenkin esimerkkilinjojen matkamaarilla painotettuja

keskimaaraisia pituuksia.

Toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa kaytettiin seuraavia olettamuksia:

Linja-autoliikenteen CO2 ja NOx -paastot (g/km) VTT:n Lipasto yksikkdpaastotietokannan katuajoon soveltuvien
dieselkayttoisten kaupunkibussien arvot interpoloituna 18 hengen keskimaaraiselle kuormalle.

Henkildautojen CO2 ja NOx -paastot (g/km) VTT:n Lipasto yksikkopaastotietokannan lyhyiden matkojen
keskimaaraiset arvot (kuormitus 1,7 henkil6a).

Joukkoliikenteen matkalippujen hintajoustokerroin + 0,3 (muutos < 30 %) ja + 0,4 (muutos = 50 %).

Joukkoliikenteen vuorovalin ja matka-ajan muutoksen joustokerroin + 0,6 (muutos < 30 %) ja + 0,7 (muutos >
50 %). Oulun seudulla linjan 2 vuoromaaraa nostettiin 33 % ja joustokertoimeksi muodostui 0,65. Linjan 51
vuoromaaraa nostettiin 56 % ja joustokertoimeksi muodostui 0,58.

Pyorabaanan tai -kadun rakentamisen arvioitiin lisadvan 10 % pyoraliikenteen matkoja. Vastaava arviooli 5 %
silloin, kun pyoraliikenteen vayla on tavoiteverkon mukainen yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava. Arvioinnissa
kaytettiin vaikutuskerrointa, joka muodostettiin hankkeen pituuden ja Joensuun kaupunkiseudun
keskimaarisen pyoramatkan pituuden osamaarasta. Osa vaylakohtaisesta pyéraliikenteen matkamaarien
kasvustaon todennakdisesti siirtymia huonompilaatuisilta vaylilta parempitasoisemmalle vaylalle.
Pyoraliikenteen matkat eri vaylilla perustuivat Joensuun pyoéraliikenteen liikkennemalliin 2030.

Joukkoliikenteen toimenpiteen tuottamista uusista joukkoliikenteen matkoista arvioitiin tehtavan aikaisemmin
50 % henkildautolla, 40 % pyoralla ja 10 % jalan.

Pyoraliikenteen toimenpiteen tuottamista uusista py6raliikenteen matkoista arvioitiin tehtavan aikaisemmin 50
% henkiléautolla, 35 % joukkoliikenteelld ja 15 % jalan.

Jalankulun toimenpiteen tuottamista uusista kavelymatkoista arvioitiin tehtavan aikaisemmin 25 %
henkildautolla.

Pyoraliikenteen vaylan paremman kunnossapidon tuottamista matkoista arvioitiin tehtavan aikaisemmin 5 %
henkildautolla ja 25 % joukkoliikenteelld. Kunnossapidon parantamisen hoitoluokasta A laatukaytavaluokkaan
arvioitiin lisadavan pyoraliikenteen matkoja 15 % ja 7,5 % silloin, kun kunnossapitoluokkaa parannetaan
hoitoluokasta B hoitoluokkaan A.

Uuden joukkoliikenteen jarjestamisen bruttokustannukseksi arvioitiin 3,00 €/km (alv 0 %). Bruttokustannuksia
pienensivat arvioidut lipputulot (vuonna 2018 keskimaarin 1,73 €/matka, alv. 0 %).

Biokaasubussin kustannusliséksi Euro VI dieselkalustoon verrattunaarvioitiin Vaasasta saatujen arvioiden
perusteella 50 000 €/bussi/vuosi (alv. 0 %).




Vaikutusten arvioinnin luotettavuus

Vaikutusten arviointi on suuntaa-antava ja kuvaa mitattavissa olevien
toimenpiteiden vaikutuksia. Arvioinnissa on kaytetty paljon kokemukseen ja
tutkimuksiin perustuvia olettamuksia seka tilastollisia arvoja. Arvioinnin
suurin epavarmuustekija on siina, kuinka paljon tarkasteltavan kestavan
liikkkumisen toimenpiteen tuottamista uusista matkoista on tehty aikaisem-

min henkiléautolla ja kuinka paljon muilla kestavan liikkkumisen muodoilla.

Vaikutusten arviointia ei tehty pyoéraliikenteen pysakéinnin parantamiselle,
pyoraliikenteen viitoitukselle, henkiléautojen pysakointijarjestelyille, yhteis-
kayttéautojen kayttoonottamiselle eika ns. sanotuille pehmeille toimen-
piteille. Pehmeita toimenpiteita ovat esim. kestavaa liikkumista edistavat
kampanjat ja tapahtumat. Naiden toimenpiteiden yhteismitallinen arviointi
muiden arvioinneissa mukana olleiden toimenpiteiden kanssa olisi ollut

vaikeaa ja heikentanyt arvioinnin luotettavuutta.

Vaikutusarvioinnin tulokset ovat epavarmuustekijoista huolimatta erittain
kayttokelpoisia ja osoittavat selkeasti erilaisten kestavan liikkkumisen toimen-
piteiden vaikutuksia ja keskinaisia eroja. Arvioinnin tulokset antavat selkean
signaalin siita, mitka toimenpiteet tuottavat eniten kestavan liikkumisen
matkoja ja mitka toimenpiteet pienentavat eniten hiilijalanjalked. Tulokset

osoittavat myos toimenpiteiden keskinaisen eron kustannustehokkuudessa.




Joukkoliikenteen toimenpiteet

Kaikista tarkastelluista toimenpiteista tehokkain keino lisata kestavan
liikkumisen matkoja arvioidaan olevan joukkoliikenteen vuorotarjonnan
parantaminen eniten kysyntaa tuottavilla linjoilla. Esimerkiksi linjojen 3 ja 101
vuorotarjonnan parantamisella ei saavuteta yhta paljon uusia joukkoliikenteen
lippujen hintojen alentamisen arvioidaan myo6s olevan hyva, muttei kuitenkaan
vuorotarjonnan parantamiseen rinnastettava keino hankkia uusia kestavan
liikkumisen matkoja. Lippujen hintojen alentaminen ei myoskaan ole vuorotar-

jonnan parantamiseen verrattuna yhta kustannustehokas toimenpide.

Joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantaminen ja lippujen hintojen alentaminen
ovat kestavan liikkumisen matkojen hankinnassa tehokkaita toimenpiteita siitakin
huolimatta, etta tarkastelussa puolet (50 %) toimenpiteiden tuottamista uusista
joukkoliikenteen matkoista arvioidaan siirtyvan pyoraliikenteesta tai jalankulusta.
Joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantamisessa ja lippujen hintojen alentami-
sessa kestavan liikkumisen matkamaarien kasvu on suoraan verrannollinen

kaytettaviin taloudellisiin resursseihin.

Joukkoliikenteen matka-ajan nopeuttamisella lahelle henkildauton matka-aikaa
arvioidaan saavutettavan vuorotarjonnan parantamisen kanssa rinnastettavia
tuloksia. Joensuun seudulla hyva toimenpide voisi olla esimerkiksi tydmatka-

lilkenteen nopeuttaminen Kontiolahteen ja Liperiin.

Kaikista tarkastelluista toimenpiteista joukkoliikenteessa kayttdvoimaltaan
puhtaaseen kalustoon siirtyminen alentaa eniten kasvihuonepaastoja.

Joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantamisella ja lippujen hintojen alenta-
misella vahennetaan tarkastelluista toimenpiteista eniten henkiléautoliiken-
teen kilometreja. Nama toimenpiteet ovat erinomaisia hiilijalanjaljen pienen-
tajia, jos lisaantyvat ajokilometrit ajetaan kayttévoimaltaan puhtaalla kalus-
tolla. Muussa tapauksessa joukkoliikenteen lippujen hintojen alennuksilla
vahennetaan kasvihuonepaastoja vain, jos toimenpide ei edellyta suuressa
mittakaavassa suoritteiden ja ajokilometrien lisaysta. Vuorotarjonnan lisaa-
misella vahennetaan kasvihuonepaastoja, jos jokaista uutta diesel-kalustolla
ajettua joukkoliikenteen kilometria kohtia saadaan vahennettya kuusi
henkildautolla ajettua kilometria. Vaitteen perusteena on se, etta keskimaarin
18 matkustajaa kuljettavan Euro VI diesel-kayttdisen kaupunkiliikenteen
linja-auton CO2-paastét ovat yli kuusi kertaa suurempia (943 g/km) 1,7
henkilén kuormituksella olevan henkildauton keskimaaraisiin CO2-paastoihin
(151 g/km) verrattuna. Teoreettisesti hiilijalanjaljen pienenemisen nakokul-
masta jokaiselle uudelle diesel-kalustolla ajetulle joukkoliikenteen kilometril-
le pitaisi saada kymmenen uutta joukkoliikenteella tehtya matkaa.

Joukkoliikenteen toimenpiteista kustannustehokkaimmin uusia kestavan liik-
kumisen matkoja arvioidaan saatavan parantamalla tarjontaa eniten kysyntaa
tuottavilla linjoilla. Joukkoliikenteessa kayttdévoimaltaan puhtaaseen kalus-
toon siirtyminen on ilmastonmuutosta hillitseva toimenpide, eika sita perus-
tella kustannustehokkuudella. EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivi edellyt-
taa joukkoliikenteen hankinnassa puhtaaseen kayttovoimaan siirtymista.




Esimerkkeja joukkoliikenteen toimenpiteiden arvioiduista vaikutuksista

Linjan 2 vuorotarjontaa parannetaan ympari vuoden maanantaista sunnuntaihin 50 % / +++

Joukkoliikenteen matkamaaran arvioidaan kasvavan 187 000 matkalla vuodessa. Uusista joukkoliikenteen matkoista arvioidaan aikaisemmin tehdyn 50 %
henkildautolla, 40 % polkupyoralla ja 10 % kavellen, jolloin toimenpiteen arvioidaan tuottavan yhteensa 93 000 uutta kestavan liikenteen matkaa.

Vaikka henkiléautoilla tehtavien matkojen arvioidaan laskevan 94 000 matkalla ja suoritteen 928 000 kilometrilla vuodessa, niin linja-autojen suoritteen lisayksen (+
215 000 km/v) vuoksi CO2-paastdjen arvioidaan kasvavan 63 t/v ja NOx-paastojen laskevan 0,16 t/v. Oletuksena on, etta linja-auton kayttdvoimana toimii Euro
VI dieselmoottori.

Toimenpiteen nettokustannuksen arvioidaan olevan 321 000 €/v (alv 0 %), ja uuden kestavan liikenteen matkan hinnaksi arvioidaan muodostuvan 3,45 €/matka.

Joukkoliikenteen kaikkien lippujen hintoja lasketaan 25 % / ++

Joukkoliikenteen matkamaaran arvioidaan kasvavan 129 000 matkalla vuodessa. Uusista joukkoliikenteen matkoista arvioidaan aikaisemmin tehdyn 50 %
henkildéautolla, 40 % polkupydrallaja 10 % kavellen, jolloin toimenpiteen arvioidaan tuottavan yhteensa 64 000 uutta kestavan liikenteen matkaa.
Kasvihuonepaastojen arvioidaan laskevan CO2-paastdjen osalta 105 t/v ja NOx-paastojen osalta 0,23 t/v. Kasvihuonepaastdjen vahenema on pienempi, jos
linja-autojen suoritteeseen tulee lisdysta. Oletuksena on, etta linja-auton kayttdvoimana toimii Euro VI dieselmoottori.

Toimenpiteen nettokustannuksen arvioidaan olevan 577 000 €/v (alv 0 %), ja uuden kestavan liikenteen matkan hinnaksi arvioidaan muodostuvan 9,02 €/matka.

Linjan 2 liikenndinti hoidetaan biokaasubusseilla, mutta palvelutaso (vuorotarjonta ja liikennéintiajat) sailyy nykyisella tasolla

Joukkoliikenteen toimenpiteista on tehty huomattavasti enemman arviointeja erilaisilla herkkyystarkasteluilla. Tulokset on esitetty liitteissa 1 ja 2.

Joukkoliikenteen tai kestavan liikenteen matkamaarissa ei arvioida tapahtuvan merkittavia muutoksia. Mahdollista on, etta muutama joukkoliikenteen matka
tehdaan vuodessa enemman.
Kasvihuonepaastojen arvioidaan laskevan CO2-paastojen osalta 373 t/v ja NOx-paastojen osalta 0,14 t/v. Toimenpiteen nettokustannuksen lisays verrattuna

Euro Vi dieselmoottoreihin arvioidaan olevan 240 000 €/v (alv 0 %). Kustannustehokkuutta ei arvioitu, koska se ei ole toimenpiteen perusta.




Pyoéraliikenteen ja kavelyn toimenpiteet

Kaikista arvioiduista toimenpiteista ylivoi-
maisesti kustannustehokkain tapa saada
uusia kestavan liikkumisen matkoja on pa-
rantaa pyoraliikenteen vaylien talvikun-
nossapitoa siella missa se ei ole kunnossa-
pidon hoitoluokassa A tai laatukaytavaluo-
kassa. Positiiviset vaikutukset ovat sita
suuremmat mita enemman vaylalla on pyo-
railijoita. o .

Kuva: Pyoréilykuntien verkosto
Pyoérabaanojen ja -katujen seka muiden korkeatasoisten vaylien rakenta-
misen arvioidaan lisaavan uusia kestavan liikenteen matkoja parhaiten
silloin, kun korkeatasoisista pyoraliikenteen vaylista muodostuu kattava ja
yhtenainen verkko. Pyodraliikenteen vaylien kehittamisen arvioidaan olevan
joukkoliikenteen toimenpiteita kustannustehokkaampi keino lisata kestavan
likkumisen matkoja. Lyhyella aikajanteella joukkoliikenteen toimenpiteilla
saataneen pyoraliikenteen toimenpiteita nopeammin kestavaan liikentee-
seen massoittain uusia matkoja. Toisaalta pyoraliikenteen infrastruktuurin
kehittamisen erinomaisuus on kertainvestoinnilla saatava pitkaaikainen
positiivinen vaikuttavuus. Pyoraliikenteen infrastruktuurin kehittamisen
puolesta puhuu myds terveydelliset vaikutukset, jotka eivat ole olleet taman

selvityksen tarkasteluissa mukana.

Kaupunkipyorajarjestelmapalvelu lisaa onnistuessaan kestavan liikkkumisen
matkoja kokonaisuutena. Kaupunkipyoraa kaytetaan usein joukkoliiken-
teeseen liittyvan matkaketjun osana ratkaisuna viimeisen kilometrin ongel-
maan, jolloin se lisaa pyoraliikenteen ohella myds joukkoliikenteen kayttoa.
Pyoramaaraltaan pieni asematon kaupunkipyorajarjestelma voi myos olla
kaupungille erittdain kustannustehokas, mutta jarjestelman palvelutaso on
rajallinen. Pyoramaaran noustessa kaupunkipyorajarjestelman palvelutaso ja
vaikutukset paranevat, mutta samalla operointikustannukset kasvavat, mika
heikentaa jarjestelman kustannustehokkuutta. Kaupunkipyorajarjestelma on
kuitenkin ensisijaisesti palvelu, joka tarjoaa uusia vaihtoehtoja kestavalle
liikkkumiselle indikoiden samalla kaupungin elinvoimaisuutta. Kaupunki-

pyorajarjestelmapalvelua ei tule mitata pelkastaan kustannustehokkuudella.

Pyoraliikenteen ja kavelyn edistamisella itsenaisina kulkumuotoina tai
matkaketjun osana vahennetdaan kasvihuonepaastdja. Huomioiden kaikki
tarkasteluissa mukana olleet toimenpiteet arvioidaan pyoraliikenteen toimen-
piteiden olevan hiilijalanjaljen pienentamisessa joukkoliikenteen toimenpiteita

tehokkaampia, jos joukkoliikenteen kayttévoimana on diesel-kalusto.

Pyoraliikenteen toimenpiteissa uuden kestavan liikkkumisen matkan hinta on

huomattavasti edullisempijoukkoliikenteen toimenpiteisiin verrattuna.




Pyoraliikenteen infrastruktuurin toimenpiteiden kustannukset arvioitiin yksikko-
hintojen perusteella. Toimenpiteiden kustannusten arvioimisessa kaytettiin seu-

raavia yksikkohintoja (alv. 0 %):

» Keskustakadun toteuttaminen pysakdinti- ja pyorakatuna 210-220€/m2
* Asuntokadun toteuttaminen pyoérakatuna 110-120€/m2
« 2-suuntainen pyoratie ja jalkakaytava 110-120€/m2
* Yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava (4 m) 110-120€/m2
» Pyoraliikenteen vaylan kunnossapidon parantaminen 1900 €/km/v

hoitoluokasta A laatukaytavaluokkaan
+ Pyodraliikenteen vaylan kunnossapidon parantaminen 400 €/km/v

hoitoluokasta B hoitoluokkaan A

Pyoraliikenteen investointikustannukset jaettiin toimenpiteiden vertailtavuuden

vuoksi vuosikustannuksiksi 15 vuodelle ja investointikorkona kaytettiin 4 %.

Investointikustannukset voivat olla huomattavasti edullisempia silloin, kun
tavoitteellinen pyoraliikenteen vayla rakennetaan olemassa olevan vaylan paikalle
eikd rakentamisen yhteydessa ole tarvetta tehda rakenteisiin tai kunnallistek-
nilkkaan merkittavia parannuksia. Esimerkiksi pyorakatu on toimenpide, joka
voidaan tehdda myos kevyelld tavalla (ks. vieressa oleva ylempi kuva). Pyora-
kadulla jalankulkijoiden kaytossa on jalkakaytava ja henkildautojen pysakdinti on

sallittu vain erikseen osoitetuille paikoille.

Kuva: Havainnekuva Kultasirkuntie (Oulu),

Kuva: Havainnekuva Rauhankatu, Ramboll

Ramboll

-
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Pyoraliikenteen ja kavelyn toimenpiteet ovat erittiin kustannustehokkaita

Toimenpide Nettokust. Kestavan liikenteen matkamaaran Henkil6automatkojen Hiilijalanjdljen muutos Kustannustehokkuus
arvio muutos/v muutos/v
(€/v, alv JL PP JK > Matkat Km CO2(t/v) NOx(t/v) €/kest.liik. €/gCO2/v €/gNOx
0%) matka
Pyoravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta B
. . i R 400 -630 10800 10170 -130 -1350 -0,20 -0,0004 0,04 0,0020 0,90
hoitoluokkaan A kilometrin matkalla (2000 pp/talvi-vrk) ****
Pyoravaylan talvik id tami hoitoluokasta B
yoravaylan talvikunnossapidon nostaminen hottoluokasta 400 310 5400 5090 -60 -680 010  -0,0002 | 008 00039 1,78
hoitoluokkaan A kilometrin matkalla (1000 pp/talvi-vrk) ****
Py6ravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta A
1900 -1260 21600 20340 -250 -2700 -0,41 -0,0009 0,09 0,0047 2,13
laatukdytavaluokkaan kilometrin matkalla (2000 pp/talvi-vrk) ****
Pyoravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta B
400 -160 2700 2540 -30 -340 -0,05 -0,0001 0,16 0,0078 3,57
hoitoluokkaan A kilometrin matkalla (500 pp/talvi-vrk) ****
Py6ravaylan talvikunnossapidon nostaminen hoitoluokasta A
i s . . . 1900 -630 10800 10170 -130 -1350 -0,20 -0,0004 0,19 0,0093 4,26
laatukaytavaluokkaan kilometrin matkalla (1000 pp/talvi-vrk) ****
Pyoravaylan talvik id tami hoitoluokasta A
yoravaylan talvikunnossapidon nostaminen hortoluokasta 1900 ~ -310 5400 5090 -60 -680 010  -0,0002 | 037 0018 847
laatukdytavaluokkaan kilometrin matkalla (500 pp/talvi-vrk) ****
Asematon kaupunkipyora, kaytossa 6 kk/v (100 pyoraa) *** 10000 4050 20250  -13500 10 800 -2700 -5 400 -0,82 -0,002 0,93 0,0123 5,61
Pyorabaana Niinivaarantielle valille Suvikatu-Hukanhaudantie (670 m) * 36 000 -8 500 24400 4900 20800 -13400 -32 600 -4,92 -0,011 1,73 0,0073 3,35
Pyorabaana Utrantielle valille Ranta-Mutalantie-Latolankatu (1,7 km) * 92 000 -21600 61800 12 400 52 600 -34 000 -82500 -12,46 -0,027 1,75 0,0074 3,38
Pyorabaanat yhteensa (5,2 km) * 278000 | -48400 138600 27 700 117 900 -76 300 -185 000 -27,94 -0,061 2,36 0,0100 4,55
Py6rabaana valille Honkapolku-Tiaisenkatu (270 m) * 15 000 -2 600 7 400 1500 6300 -4 100 -9900 -1,49 -0,003 2,38 0,0100 4,59
Pyorabaana reitille Lansisilta-Itasilta (270 m) * 15 000 -2 400 6900 1400 5900 -3 800 -9200 -1,39 -0,003 2,54 0,0108 4,94
Py6rabaana Rauhankadulle vilille Kauppakatu-Koulukatu (220 m) * 12 000 -2000 5600 1100 4700 -3100 -7 500 -1,13 -0,002 2,55 0,0106 4,85
Pyérakatu Rauhankadulle, Ah kadulle ja Petrankadulle valill
yorakaru Rauhankadurie, Ahman adufie ja Fetrankadufie valitie 55000 ~ -8800 25000 5000 21200  -13800  -33400  -504  -0,011 250 | 00109 4,99
Koulukatu-Tulliportinkatu (1,0 km)*
Pyorabaana Siltakadulle valille Kirkkokatu-Ystavyydenpuisto &
B . L 31000 -4 600 13200 2600 11 200 -7 300 -17 600 -2,66 -0,006 2,77 0,0117 5,34
Ystdvyydenpuistoon Yliopistokadulle saakka (580 m) *
Py6rakatu Honkapolulle (150 m) * 8000 -900 2700 500 2300 -1500 -3600 -0,54 -0,001 3,48 0,0147 6,73
Asematon kaupunkipy6ra, kaytossa 6 kk/v (300 pyoraa) *** 130000 12150 60750  -40500 32 400 -8 100 -16 200 -2,45 -0,005 4,01 0,0531 = 24,32
Yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava 4,0 m valille Ylisoutajan silta-
istetty pyoratie ja jalkakdytava 4,0 m vélille Ylisoutajan silta 30000 -2 900 8200 1600 6900 -4 500 -10900 -1,65 -0,004 4,35 0,0182 8,34
Honkapolku (750 m) *
Pyorabaana Niinivaarantielle valille Karjalankatu-Suvikatu (870 m) * 47 000 -4 400 12 700 2500 10 800 -7 000 -16 900 -2,55 -0,006 4,35 0,0184 8,43
Py6rabaana Vanharaitille & Karjalankadulle vélille Vanharaitti-
. . 30 000 -2300 6 600 1300 5600 -3600 -8 800 -1,33 -0,003 5,36 0,0226 10,33
Niinivaarantie (560 m) *
Pyorakadut yhteensd (1,5 km) * 161000 & -11200 31800 6400 27 000 -17 600 -42 500 -6,42 -0,014 5,96 0,0251 = 11,48
Yhdistetty pyoratie ja jalkakdytava 4,0 m yhteensa (2,2 km) * 89 000 -5300 15 100 3000 12 800 -8300 -20 100 -3,04 -0,007 6,95 0,0293 = 13,42
A i k kipyorajarjestelma, kdytossa 6 kk
semallinen kaupunkipydrajarjestelmd, kaytossa 6 kk/v 400000 16200 81000 | -54000 | 43200  -10800  -21600  -326  -0,007 926 01226 5612
(300 pyoraa/30telinettd) **
Yhdistetty pyorétie ja jalkakdytava 4,0 m Siltakadulle valille Sepankatu-
. . 59 000 -2400 6900 1400 5900 -3800 -9200 -1,39 -0,003 10,00 0,0425 19,43
Heindpurontie (1,45 km) *
Pyora- j akointikatu K kadulle vélille Papinkatu-Malmikat
yora- Ja pysakointikatu Rauppakaduie valifie Fapinkatu-Maimikatu 106000 -2400 680 1400 5800 -3800 -9100 1,37 -0,003 1828 00771 3530

(310m) *

* Pyorabaanan ja pyorakadun
investointikustannukset jaettiin
vuosikustannuksiksi 15 vuodelle ja
laskentakorkona kaytettiin 4 %.

** Arvio: 2 matkaa/pp/vrk
*** Arvio: 1,5 matkaa/pp/vrk

** [ *¥** Kaupunkipyoralld tehdyn
matkan keskimaaraisen pituuden
arvioidaanolevan 2 km.
Kaupunkipyéramatkoista arvioidaan
siirtyvan 10 % henkiléautoista, 25 %
omista pyoristd, 15 %
joukkoliikenteesta ja 50 % kavelysta.

**%* Kunnossapidon parantamisen
hoitoluokasta A laatukaytavaluokkaan
arvioidaan lisddvan pyoraliikenteen
matkoja 15 % ja 7,5 % silloin, kun
kunnossapitoluokkaa parannetaan
hoitoluokasta B hoitoluokkaan A.




Muut toimenpiteet

Tassa selvityksessa ei tehty vaikutusten arviointia pyoraliikenteen pysa-
koinnin parantamiselle, pyoraliikenteen viitoitukselle, henkildautojen pysa-
kointijarjestelyille, yhteiskayttdautojen kayttéonottamiselle eika niin sano-
tuille pehmeille toimenpiteille. Pehmeita toimenpiteita ovat esimerkiksi kes-
tavaa lilkkkumista edistavat kampanjat ja tapahtumat. Useat naista toimenpi-
teistd ovat imagollisesti merkittavia ja nostavat kestavien liikkumisvaihto-

ehtojen nakyvyytta.

Joukkoliikenteen osalta Joensuussa on jo nykyisellaan vuosittain jarjes-
tettavia kampanjoita kuten joulukampanja. Joulukampanjan aikana Hilja-
lipun hinnat ovat voimassa koko liikenndintiajan maksettaessa kateisella tai
mobiililipuilla. Joukkoliikennekampanjat kannustavat erityisesti uusia kayt-

tajia kokeilemaan bussilla matkustamista.

Vuonna 2019 reittioppaaseen tehtiin useampia uudistuksia. Nykyisellaan
JOJO-liikenteen reittiopas nayttaa bussien tuloajan pysakille reaaliajassa ja
lisaksi matkustajan on mahdollista seurata kartalta bussien reaaliaikaista
sijaintia. Reaaliaikaiset informaatiopalvelut saavatkin useimmiten kiitosta

joukkoliikenteen kayttajilta.

Joensuun pyoraliikenteen ja kavelyn edistamistyon tueksi on avattu I cycle
JNS -sivusto, jolta loytyy tietoa muun muassa ajankohtaisista tapahtumista
seka vinkkeja esimerkiksi tydmatkapyorailyyn. I cycle INS loytyy myos Face-

bookista.

Laadukkaan pyorapysakoinnin kehittaminen seka kattava viitoitus lisaavat
pyoraliikenteen positiivista imagoa. Oulun seudulla toteutettiin kesalla 2019
Suomen kattavin pydraliikenteen viitoitus- ja opastusjarjestelma, joka sai
erittain positiivisen vastaanoton alueen asukkailta. Pyoraliikenteen viitoitus
ohjaa kayttajia keskeisille pyorareiteille ja helpottaa pyorailyverkoston kayt-
t0a. Laadukas, runkolukituksen mahdollistava pyorapysakointi on myos mer-
kittdva osa pydramatkaa ja pyorapysakointia onkin kannattava kehittaa maa-
ratietoisesti. Joensuun torin uudet katokselliset pyoratelineet ovat malliesi-

merkki toimivasta ratkaisusta.



https://www.icyclejns.fi/
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Liikkumisen ohjauksen toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioiminen on hyvin haastavaa ja niihin liittyen loytyy melko
vahan tutkimustietoa. Oheisessa taulukossa on esitetty tuloksia muutamista kotimaisista ja kansainvalisista
tutkimuksista.

Nostoja tutkimuksista ja piloteista:

Ranska: 6 kk mittainen kokeilu 20 yrityksessa — tydmatkapyorailysta korvausta 0,25 €/k
(2013) Pilotin aikana pyorailyn kulkumuoto-osuus nousi noin 50 %.

(Indemnité kilométrique vélo. Les enjeux, les impacts, Ministére de [ 'Ecologie, du
Developpement durable et de [ “Energie, 2013. Bikenomics. Pydrdilyn taloustietoa
pdadtéksenteon tueksi, Motiva, 2016)

Iso-Britannia: Tutkimus maaratietoisesti toteutettujen tydpaikkojen liilkkumissuunnitelmista
Suunnitelmat ja niiden maaratietoinen toteuttaminen voivat vihentaa autolla tehtyja
tyomatkoja jopa useita kymmenia prosentteja. Tutkimuksessa mukanaolleiden
organisaatioissa henkiloautokilometrit vahenivat keskimaarin 15-20 %.

(Cairns, S., Sloman, L., Newson, C., Anable, J., Kirkbride, A. and Goodwin, P. 2004. Smarter
Choices — Changing the Way We Travel. Final report of the research project: 'The influence of
soft factor interventions on travel demand’, Published by the Department for Transport,
London, 20.7.2004 on the ‘Sustainable Travel’section of www.dft.gov.uk)

Valmet Jyvaskyla: Fiksusti toihin —ohjelma 2016-2018, kaikkien kulkutapojen huomioiminen
(maksullinen pysakainti, joukkoliikenteen tuki, yrityksen yhteiskayttopyorat, aktiivinen
viestinta)

Kyselytutkimuksen (2016 n=3716 ja 2018 n=2486) perusteella kdvelyn osuus kasvoi 18
%, pyorailyn osuus 25 % ja joukkoliikenteella kulkemisen osuus 118 %. Etatyon osuus
kasvoi 209 %.

(Fiksustitoihin, Valmet Jyvdskyld - Rautpohja. Valmet (2018)

Suomi: Tutkimus yhteiskayttdautojen potentiaalista

Yhteiskayttoautojen suurin nykypotentiaali on auton ostamisen ja luopumisen
valimaastossa puntaroivissa ihmisissa, joita on noin 16 % selvitykseen vastanneista
(yhteensa valtakunnalliseen web-kyselyyn vastanneita 1026 hl6a).
(Yhteiskdyttoautojen potentiaali ja vaikutukset kdyttdjandkokulmasta. Loppuraportti,
Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 25/2018.)
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8. Asukas- ja paattajakyselyn tulokset

Tyon aikana toteutettiin kaikille alueen asukkaille suunnattu avoin kysely
seka erillinen paattgjille suunnattu kysely. Kyselyt olivat osa hankkeen

vuorovaikutusta. Kyselyt toteutettiin sahkdisesti Webropol-kyselytydkalulla.

Asukaskyselyn tiedotuksesta vastasi Joensuun kaupunki ja informaatiota
jaettiin kaupungin nettisivuilla, sosiaalisessa mediassa seka JOJO-liiken-
teen busseissa. Paattajakysely toimitettiin sahkopostitse suoraan vastaan-

ottajille.
Asukaskysely

Asukaskyselyssa kerattiin taustatietoa vastaajien nykyisista liikkumis-
tottumuksista seka Kkartoitettiin asukkaiden nakemyksia siita, kuinka
merkittaviksi erilaiset kestavan liikkumisen toimenpiteet koetaan.
Asukaskyselyyn saatiin yhteensa 212 vastausta. Vastauksia saatiin
kohtuullisen tasaisesti eri ikaryhmista. Vastanneista 53 % oli tyossakayvia.

Opiskelijoiden ja koululaisten osuus oli 24 %.

Joensuun kantakaupunki N
Joensuun muut alueet NN
Kontiolahti Il
Liperi N
Muu 1
0 50 100

m Vastaajien asuinpaikka

75 % vastaajista on
henkil6auton ajamiseen
oikeuttava ajokortti

e
48 % vastaajista on
joukkoliikenteen Waltti -kortti
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Kyselyssa kestavan liikkumisen toimenpiteet jaoteltiin neljaan eri luokkaan (joukkoliikenne, kavely, pyoraliikenne, muut toimenpiteet). Toimenpiteittain vastaajat
arvottivat toimenpiteen merkittavyyden kestavien lilkkkumismuotojen houkuttelevuuden nakdkulmasta. Kaytdssa oli viisiportainen luokittelu (1 ei lainkaan merkitysta —
5 erittain paljon merkitysta). Kaikkia toimenpiteita vertailtaessa joukkoliikenteen lippujen hintojen laskeminen seka vuorotarjonnan parantaminen nousivat kahden

merkittavimman toimenpiteen joukkoon. Talvikunnossapidon parantaminen koettiin pydraliikenteen ja jalankulun osalta merkittavimmaksi toimenpiteeksi.

Luokka Toimenpide Numeerinen keskiarvo n
L Lippujen hintojen laskeminen 3,6 200 JL  Joukkoliikenteen toimenpide
L Vuorotarjonnan parantaminen 3,6 197 PP Pydrélikenteen toimenpide
PP Talvikunnossapitoon panostaminen 3,4 204 JK  Jalankulun toimenpide
IK Talvikunnossapidon parantaminen 3,4 205 MUU  Muu toimenpide
MUU Reaaliaikainen seurantabussien liikkumisesta 3,3 202
JL Joukkoliikenteen informaation parantaminen 3,2 201
MUU Jalankulku- ja pyoravaylien reaaliaikaiset kunnossapitotiedot kartalla -palvelu 3,0 201
JL Liikenndintiajan jatkaminen 3,0 191 TOP3
PP Pyoravaylien uudelleen asfaltoiminen 2,8 204 ..
PP Korkeatasoisen py6rapysakaoinnin lisaaminen 2,8 201 J_ouk!<o|nk_e nte_en
MUU Kestavaan liikkkumiseen kannustavat kampanjat ja tempaukset 2,8 202 |IppUJen hl_ntOJen
— B alentaminen.
PP Reunakivien poistaminen pyorateiden liittymista 2,8 203
MUU Kaupunlfipybréjérjeéte.lmén kéyttéérjotto . 2,8 198 Joukkoliikenteen
JL Joukkoliikenteen reittiverkoston laajentaminen 2,8 108 vuorotarjonnan
PP Sorapintaisten pyorateiden paallystaminen 2,8 199 parantaminen
PP Pyoraliikenteen ja jalankulun erottaminen omille vaylilleen 2,7 204
JL Linja-autojen muuttaminen ymparistoystavallisemmaksi 2,7 197 Talvikunnossapitoon
MUU Toimivan kimppakyytisovelluksen kayttéonotto 2,7 193 panostaminen
JL Reittien nopeuttaminen 2,7 189
JK Jalkakaytavien laadun parantaminen 2,6 200
MUU Yhteiskayttéautojen kayttdmahdollisuus 2,6 185
PP Pyorakatujen rakentaminen (esim. Kauppakatu) 2,5 203
JK Jalankulun ja pyoraliikenteen erottaminen omille vaylilleen 2,4 201
JL Linja-autopysakkien tason parantaminen 2,3 191
JK Esteettdmyyden parantaminen 2,2 201

PP Pyoraliikenteen viitoituksen uusiminen ja modernisoiminen 2,1 201



Kyselyn lopussa vastaajilta kysyttiin viela millaisia kannusteita he toivoisivat oman kestavan liikkumisen lisaamiseksi. Avovastauksia saatiin yhteensa 86 kappaletta ja
ne koskivat kattavasti eri aiheita. Voimakkaimmin esille nousivat joukkoliikenteen hintojen alentaminen seka jalankulku- ja pyoéraliikenteen vaylien kunnossapidon
parantaminen. Laadukas pyorapysakoéinti muun muassa tyopaikoilla nousi myods esille. Monipuolinen kestavaan liikkkumiseen liittyva kampanjointi nahtiin myos
positiivisena keinona. Biokaasubusseja seka biokaasun tankkausasemaa koskevia kommentteja oli myds useita. Joukkoliikenteessa kaytossa oleva Hilja-lippu sai

avovastauksissa positiivista palautetta.

“Edullisemmat hinnat

Q/ Joukkolitkenteessa. Linjojen parempi "Halvemmat lippuhinnat ovat "Kaupunkipydrid odotan
yhdistely mahdollisuus. Teiden ehdottomasti se kaikkein eniten todella paljon!”
parempi kunnossa pito varsinkin kannustava juttu.”

talvisin.” "Pyéréteiden pinnoitteet parempaan

kuntoon, talvikunnossapidon
parantaminen.”

"Alennuksilla, hinnoilla ja muilla
taloudellisilla keinoilla vor
varmasti houkutella aina
aslakkaita. Kannustimena
kuitenkin paremmin toimisi
litkkujan eldman helpottuminen eli
kuinka busseista ja pydréilysta
helpompaa kuin yksityisautoilusta
(rifttdva vuorojen
maara/kulkuyhteydet, pyoran
kyydittaminen bussilla, reittien

informointiyms.). ” “Bussien hinnat ovat muuttuneet huonommaksi vuosien
saatossa, mutta bussiin paaseminen Hilja-lipulla on lisannyt
bussin kdyttéa omalta kohdalta. Se, ettei arvolipun kdytolla ole
tallad hetkelld juuri hyotyd, on vaikuttanut bussin kdyttéon.”

“Noljakasta yliopistolle kulkeva
metsapydrétie on usein huonossa
kunnossa;, 6ll6inen, mutainen, mérka.
Parempi kunto edistéisi litkkumista tuolla
alueella.”

“Olen tehnyt padatoksen kestavasta litkkumisesta eli
pdaasiassa pyordilysta ja pidemmilla matkoilla
Joukkolitkenteen kdytosta, joten en tarvitse niinkaan
kannusteita, mutta olisin iloinen kohtuullisista
Joukkolitkenteen lippuhinnoista ja pyoran
runkolukituspaikoista liityntapysdkoinnin yhteydessa.”




Paattajakysely

Syksylla 2019 toteutettuun paattajakyselyyn saatiin yhteensa 34 vastausta Kyselyn jakelu (107 vastaanottajaa)
(vastausprosentti 32 %). Vastauksia saatiin kattavasti eri ikaluokista. .+ Kaupunginvaltuusto

Paattajilta kysyttiin heidan sitoutuneisuuttaan Joensuun kaupungin ilmasto- *  Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

ohjelmaan (asteikolla 1-100 %). Vastauksien keskiarvoksi muodostui 75 %. ° [ReevEle-fpleuluitsEuEl U

o
&

Kyselyssa kysyttiin myos miten vastaajat olisivat valmiita muuttamaan omia

liikkumistottumuksiaan. Vastaajista 35 % ilmoitti jo nyt liikkkuvansa mieles-

. Kaupunkirakennelautakunta

65 %:lla vastaajista on henkildauton ajamiseen . Seudullinen joukkoliikennejaosto
oikeuttava ajokortti «  Nuorisovaltuusto

29 %:lla vastaajista on joukkoliikenteen Waltti-
kortti Vastaajien ikdjakauma

alle 25 vuotta

taan kestavasti. Heistakin osa koki kuitenkin voivansa edelleen lisata kesta-
25-34 vuotta

vien lilkkumismuotojen kayttoa. Vastanneista jopa 41 % naki kavellen ja/tai
m 35-54 vuotta

pyoraillen tehtavien matkojen maaran lisaamisen toimivimmaksi keinoksi
muuttaa omia liikkumistapojaan. Joukkoliikenteen kayton lisaamisen osalta 55-64 vuotta

vastaava luku oli 38 %. myli 65 vuotta

"Voisin lisdta joukkolitkenteen kayttoa, jos hinta tippuu 25-50 % talloin
perheemme hankkii kolme korttia, nyt el ole yhtaan.”




Kyselyssa esitettiin esimerkkeja kestavan liikkumisen toimenpiteista seka arvioita niiden vaikutuksista niin paastéihin kuin
kestavilla kulkutavoilla tehtavien matkojen maariin. Vastaajia pyydettiin vastaamaan toimenpiteittain, kuinka tarkeaksi nakevat

sen toteuttamisen (asteikolla 0-10). Biokaasubussien kayttodnottaminen nousi selkeasti merkittavimmaksi toimenpiteeksi.

Toimenbide Vastauksien Merkittavyys
p lkm. (ka)

Joukkoliikenteessa otetaan biokaasubusseja kayttéon, esimerkkinalinja 1 34 8,1
Pyoraliikenteen paaverkon kunnossapidon nostaminen paremmalle tasolle (toimenpiteita n. 17 km matkalla) 33 6,7
Joukkoliikenteen kaikkien lippujen hintoja alennetaan 15 % 33 6,6
Joukkoliikenteen vuorotiheytta parannetaan kaikkina liilkenndintiaikoina 30 % (kayttovoima sailyy nykyisellaan), 32 6.2
esimerkkina linja 1 ’
Pyoérabaanan rakentaminen Utrantielle vélille Ranta-Mutalantie - Latolankatu (1,7 km) 32 5,5
Pyorakadun rakentaminen Koulukadulta Tulliportinkadulle reittia Rauhakatu-Ahmakatu-Petrankatu (n. 1,0 km) 32 5,3
Asematon kaupunkipyodrajarjestelméa kantakaupungin alueelle (300 pyo6raa) 32 5,0

Kyselyssa kerattiin myds paattajien nakemyksia siita, kuinka paljon Joensuun kaupungin pitadisi rahallisesti panostaa kestavan
lilkkumisen edistamiseen [€/vuosi]. Lahtokohtana esitettiin arvio nykyisesta kustannus-/investointitasosta. Vastaajat antoivat
oman nakemyksensa kustannustason nostamisesta tai laskemisesta (+/- 100 %). Eniten kustannustason nostoa esitettiin

jalankulku ja pyoraliikenteen vaylien talvikunnossapitoon seka joukkoliikenteen markkinointiin ja tiedotukseen.

Vastauksien Muutos kus- Muutos
Osa-alue .

lkm. tannustasoon euroina
Kunnossapito (jalankulku ja pyoraliikenteen vaylien talvikunnossapito) 27 +32% 470000
Joukkoliikenteen markkinointi & tiedotus 26 +28 % 2 800
Joukkoliikenteen jarjestaminen (liilkkenndintikustannukset) 21 +16 % 1370000
Jalankulku ja pyoraliikenteen infra-investoinnit (uudet yhteydet, nykyisten vaylien laadun 26 +8% 516000

parantaminenyms.)

” Tadrkedd olisi parantaa
Joukkolitkenteen toimivuutta mm.
tiheammin vuorovalein, jotta
Ithmiset tottuisivat turvautumaan
sithen, eikd omaa autoa
kaupunkiajoon enda niin paljon

tarvittaisi.”

” Pyordilyolosuhteet hyvat, paitsi
talviaikaan, mutta joukkolitkenne
vaatii kehittamista ja
bio/sdhkdkaasuautojen
kdyt.ottoa.”

” Lippujen alentaminen enemman,
kuin 15% on tarkea.”

” Pyorailyyn panostetaan litkaa
autoilun kustannuksella.”

” Biokaasun kohdalla tulee
muistaa, ettd sithen liittyy paljon
myos muuta, kuten
huoltovarmuutta ja se, ettd se
ratkaisee muna-kana -ongelman
biokaasun saatavuudelle

Joensuussa.”
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9. Kehittimisohjelma 2020-2025 &

Kestavan lilkkumisen kehittamisohjelma 2020-2025 sisaltaa kavelyn, pyoraliikenteen,
joukkoliikenteen seka kestavien liikkkumismuotojen yhteiskayttdoa edistavia toimenpiteita.
Mitattavissa olevat toimenpiteet arvioitiin ja priorisoitiin yhteismitallisesti kestavan
liikkumisen matkamaarien kehittymisen ja hiilijalanjaljen pienentamisen nakokulmista.

Kehittamisohjelma edistada Joensuun strategisten tavoitteiden toteutumista seka antaa

kaupungille evaita lahivuosien kestavien liikkkumismuotojen toimenpiteiden valintaa ja

ohjelmointia varten.

Kehittamisohjelmassa esitetaan Joensuun kaupungin toiminnan nakdkulmasta tarkeimmat
T toimenpiteet seuraavista ryhmista:
: » Joukkoliikenteen toimenpiteet
+ Pyoraliikenteen ja kavelyn toimenpiteet
+ Kestavan liikkkumisen matkoja tuottavat toimenpiteet

Hiilijalanjaljen pienentamista edistavat toimenpiteet

» Kustannustehokkaimmat toimenpiteet

Kehittamisohjelman toimenpiteet ovat esityksia. Yksityiskohtaisempi kehittamisohjelma

tehdaan vuorovaikutuksessa Joensuun kaupungin paattijien kanssa.



Joukkoliikenteen toimenpiteet

Joensuu joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena on velvollinen
toimimaan uusissa liikennepalvelujen hankinnoissa EU:n puhtaiden ajo-
neuvojen direktiivin mukaisesti siten, etta kaikista uusista kaupunki-
liikenteen hankinnoista vuoden 2025 loppuun mennessa vahintaan 41 %
ja vuoden 2030 loppuun mennessa vahintaan 59 % on kayttévoimaltaan
puhtaita ajoneuvoja. Puhtaaksi ajoneuvoksi luokitellaan ajoneuvo, joka
kulkee 100 % jakeluinfradirektiivin (2014/94) maaritelman mukaisella
vaihtoehtoisella polttoaineella, eli biopolttoaineella (ei palmudljy), sah-
kolla, kaasulla tai vedylla. Valinta puhtaiden ajoneuvojen valilla esitetaan
tehtavan myéhemmin vuonna 2020, kun on saatu varmuus siita, miten
Suomi noudattaa kansallisesti EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivia.
Tassa kehittamisohjelmassa ei suljeta mitaan kriteerit tayttavaa puhdasta
ajoneuvoa pois, vaikka taulukkoihin valittiin symbolisesti linja-auton

kayttévoimaksi biokaasu tai sahka.

Kayttdvoimaltaan puhtaaseen joukkoliikenteen kalustoon siirtyminen on
TOP 1 -toimenpide. Muut karkihankkeet perustuvat joukkoliikenteen mat-
kamaarien lisaamiseen kohti tavoitetilaa. Vuorotarjonnan parantaminen
eniten kysyntaa tuottavilla linjoilla arvioidaan matkamaarien lisdamisessa
tehokkaammaksi kuin lippujen hintojen alentaminen. Asukaskyselyssa
lippujen hintojen alentaminen nousee kuitenkin esille, joten hintojen

sailyttamista vahintaan nykyisella tasolla pidetaan tarkeana.

Joukkoliikenteen TOP 3 -toimenpiteet:
1. Kayttovoimaltaan puhtaaseen kalustoon siirtyminen linjoilla 1, 2, 2M, 3, 4 ja 5. JOJO-
lilkenteessa oli 2019 yhteensa 28 linja-autoa, jos kouluvuoroja ei oteta huomioon. Talléin 41
% vaatimus edellyttaa nykyisella kalustomaaralla vahintaan 12 kayttévoimaltaan puhtaan
ajoneuvon hankintaa.
» Nettokustannusarvio: biokaasubusseilla + 600 000 €/v nykytasoon verrattuna.
2. Vuorotarjonnan parantaminen linjoilla1 ja 2.
* Nettokustannusarvio: 580 000 €/v (M-S + 50 %), 470 000 €/v (M-P +50 %),
380 000 E€/v (M-P, talvi + 50 %), 390 000 €/v (M-S +30 %), 320 000 €/v (M-P +30
%) ja 260 000 E€/v (M-P, talvi +30 %).
* Vaikutusarvio: Toimenpiteesta riippuen 110 000—-320 000 uutta joukkoliikenteen
matkaa/v.
3. Joukkoliikenteen lippujen hintojen sdilyttaminen nykyisella tasolla tai pieni alennus
kausi- ja arvolippuihin.
* Nettokustannusarvio: 100 000 €/v, jos kausi- ja arvolippujen alennus on 10 %.

*  Vaikutusarvio: 30 000 uutta joukkoliikenteen matkaa/v.

Joukkoliikenteen toimenpiteisiin ei tassa yhteydessa ole valittu kuntarajan ylittaville
linjoille kohdistuvia toimenpiteita. Naita voidaan myéhemmin lisata ohjelmaan Kontio-
lahden ja Liperin kuntien aloitteesta. Vuorotarjonnan parantamisen vaikutukset ovat

joka tapauksessa suurimmat kantakaupungin vilkkaimmilla linjoilla 1 ja 2.



Pyoéraliikenteen ja kavelyn toimenpiteet

Pyoraliikenteen toimenpiteet ovat kaikista tarkastelluista toimenpiteista
kustannustehokkaimpia. Talvikunnossapitoluokan nostaminen alempias-
teisilla pyoraliikenteen vaylilla on ylivoimaisen kustannustehokkuuden
lisaksi verrattain edullinen ja nopeasti toteutettava toimenpide. Tasta

syysta toimenpide sijoitetaan ryhmassaan tarkeimmaksi.

Pyoraliikenteen toimenpiteilla haetaan uusia pyoraliikenteen matkoja.
Pyoérabaanojen ja -katujen seka muiden korkeatasoisten vaylien rakenta-
misella arvioidaan saatavan tavoiteltuja kestavan liikkkumisen matkoja,
kun korkeatasoisista vaylista muodostuu kattava ja yhtenainen verkko.
Tasta syysta esim. pyora- ja pysakointikatu Kauppakadulle valille Papin-
katu-Malmikatu seka yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava Siltakadulle
valille Sepankatu-Heinapurontie ovat priorisointilistan TOP 3 -toimenpi-
dekokonaisuudessa mukana. Operaattorin vastuulla toimiva pyéramaa-
raltaan pieni asematon kaupunkipyorajarjestelma on edullinen ja tarjoaa

kestavalle liikkumiselle uusia vaihtoehtoja.

Kehittamisohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden lisaksi korkeatasoisia
pyorapysakointimahdollisuuksia tulee lisata. Kaupungilla on oman infra-
struktuurinsa kehittamisen ohella mahdollisuus vaikuttaa asiaan asetta-
malla laadukkaaseen pyorapysakaointiin velvoittavia rakennus- ja asema-

kaavamaarayksia tai maarittelemalla pysakointinormit.

Pyoraliikenteen ja kavelyn TOP 3 -toimenpidekokonaisuudet:

1. Pyoraliikenteen vaylan talvikunnossapidon nostaminen laatukdytavaluokkaan, jos

nykyinen hoitoluokka on A ja hoitoluokkaan A, jos nykyinen hoitoluokka on B.

Nettokustannusarvio: hoitoluokasta A laatukaytavaluokkaan 1 900 €/km/v ja

hoitoluokasta B hoitoluokkaan A 400 €/km/v.

2. Yhtenaisen py6rabaana- ja pyorakatuverkon rakentaminen (yhteensa 5,1 km ja 3,8

ME€)

Pyordabaana Utrantielle valille Ranta-Mutalantie-Latolankatu (1,7 km, 1 010 000 €,
62 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v).

Pyorabaana Siltakadulle valille Kirkkokatu-Ystavyydenpuisto & Ystavyydenpuistoon
Yliopistokadulle saakka (580 m, 340000 €, 13000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v).
Pyorakatu Rauhankadulle, Ahmankadulle ja Petrankadulle valille Koulukatu-
Tulliportinkatu (2,0 km, 600 000 €, 25 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v)

Pyora- ja pysakointikatu Kauppakadulle valille Papinkatu-Malmikatu (310 m,
1180000 €, 7 000 uutta pyéramatkaa/v). Kokonaiskustannusta selittaa
toimenpiteeseen sisaltyva korkeatasoisen autopysakoinnin rakentaminen koko
katuosuudelle.

Yhdistetty 4,0 m pyoratie ja jalkakaytava Siltakadulle valille Sepankatu-
Heinapurontie (1,5 km, 650 000 €, 7 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v).

3. Asematon kaupunkipyorajarjestelma, kaytossa 6 kk/v (100 pyoraa)

Nettokustannusarvio: 10 000 €/v, jos yksityinen operaattori operoijana

Vaikutusarvio: 11 000 uutta kestavan liikkumisen matkaa/v.



Kestavan liikkumisen matkoja

tuottavat toimenpiteet

Kaikista tarkastelluista toimenpiteista tehokkain keino lisata kestavan
liikkumisen matkoja arvioidaan olevan joukkoliikenteessa vuorotarjon-
nan parantaminen eniten kysyntaa tuottavilla linjoilla. Pyérabaanojen
ja -katujen rakentamisella arvioidaan paastavan uusien kestavan lii-
kenteen matkojen hankinnassa samalle tasolle, jos toimenpiteiden
vuosirahoitus vastaa joukkoliikenteen rahoitusta. Pyoraliikenteessa
uusi kestavan liikenteen matka saadaan my0Os joukkoliikenteen
toimenpidetta edullisemmin. Joukkoliikenteen matkat ovat kuitenkin
pyoraliikenteen matkoja pitempia ja vahentavat enemman henkilo-
autolla ajettavia kilometreja, minka vuoksi vuorotarjonnan parantami-

nen sijoitetaan tassa ryhmassa korkeimmalle.

Joukkoliikenteen lippujen hintojen alentaminen arvioidaan olevan
hyva, muttei kuitenkaan vuorotarjonnan parantamiseen rinnastettava
keino hankkia uusia kestavan liikkkumisen matkoja. Lippujen hintojen
alentaminen ei ole myodskaan edella mainittuihin toimenpiteisiin

verrattuna yhta kustannustehokas.

Kaikki tarkastelluista toimenpiteista lisaavat enemman tai vahemman
kestavan liikkumisen matkoja lukuun ottamatta joukkoliikenteessa
kayttovoimaltaan puhtaaseen kalustoon siirtymista. Siina matkamaa-
rien kasvu ei ole ainakaan suuri, mutta kyseisen toimenpide perustuu

muihin seikkoihin.

Kestavan lilkkumisen matkojen tuottamisen TOP 3 -toimenpidekokonaisuudet:

1. Vuorotarjonnan parantaminen linjoillal ja 2

Nettokustannusarvio: 580 000 €/v (M-S + 50 %), 470 000 €/v (M-P +50 %),

380 000 E/v (M-P, talvi + 50 %), 390 000 €/v (M-S +30 %),

320000 €/v (M-P +30 %) ja 260 000 €/v (M-P, talvi +30 %)

Vaikutusarvio: Toimenpiteesta riippuen 110 000—-320 000 uutta joukkoliikenteen
matkaa/v

2. Yhtenaisen py6rabaana- ja pyérakatuverkon rakentaminen (yhteensa 5,1 km ja 3,8

ME€)

Pyorabaana Utrantielle valille Ranta-Mutalantie-Latolankatu (1,7 km, 1 010 000 €,
62 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v).

Pyorabaana Siltakadulle valille Kirkkokatu-Ystavyydenpuisto &
Ystavyydenpuistoon Yliopistokadulle saakka (580 m, 340000 €, 13000 uutta
pyoraliikenteen matkaa/v).

Pyorakatu Rauhankadulle, Ahmankadulle ja Petrankadulle valille Koulukatu-
Tulliportinkatu (1,0 km, 600 000 €, 25 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v)
Pyora- ja pyséakointikatu Kauppakadulle valille Papinkatu-Malmikatu (310 m,
1180000 €, 7 000 uutta pyéramatkaa/v).

Yhdistetty 4,0 m pyoratie ja jalkakaytava Siltakadulle valille Sepankatu-
Heindpurontie (1,5 km, 650 000 €, 7 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v).

3. Joukkoliikenteen lippujen hintojen sdilyttaminen nykyisella tasolla tai pieni alennus

kausi- ja arvolippuihin.

Nettokustannusarvio: 100 000 €/v, jos kausi- ja arvolippujen alennus on 10 %
Vaikutusarvio: 30 000 uutta joukkoliikenteen matkaa/v.



Hiilijalanjaljen pienentamista edistavat toimenpiteet

Kaikista tarkastelluista toimenpiteista joukkoliikenteessa kayttovoi- Kasvihuonepaastojen pieneneminen esimerkkilinjoilla 1, 2, 3, 101 ja

maltaan puhtaaseen kalustoon siirtymisella vahennetaan ylivoimai- 202 nykytilanteessa seka vuorotiheyden parantuessa ja ajosuorittei-
sesti eniten kasvihuonepaastdja. Hiilijalanjaljen pienentamisen nako- den lisdantyessa, kun liikenndinti tapahtuu kayttévoimaltaan puhtaalla

kulmasta puhdas kalusto on edellytys strategisten tavoitteiden saa- kalustolla (CO2 ja NOx 0 g/km)

vuttamiselle. Valinta puhtaiden ajoneuvojen valilla tehdaan myéhem-

min vuonna 2020, kun on saatu varmuus siitd, miten Suomi noudattaa

CO2 muutos (t/v) Linjal Linja2 Linja3 Linjal0l Linja 202
kansallisesti EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivia. Nykytilanne -303 _405 -169 316 319
Vuorotiheys paranee M-S 30 % -429 -598 -235 -443 -470
Vuorotiheys paranee M-P 30 % -403 -564 -225 -424 -428
Joukkoliikenteen toimenpiteilla vahennetaan eniten henkiléautolii- Vuorotiheys paranee M-P+30 % -384 -534 -213 -404 -407
. e - . . . " Vuorotiheys paranee M-S 50 % -523 -748 -287 -539 -583
kenteen kilometreja, koska niissa tehdaan pitempia matkoja kuin pyo- Vuorotiheys paranee M-P 50% — e = = =
ralla. Tasta syysta ne ovat hiilijalanjaljen pienentamisen nakokulmasta Vuorotiheys paranee M-P+50% = -444 -634 -248 -468 -476
pyoraliikenteen toimenpiteita tehokkaampia, jos paremman palveluta-
son myota lisddntyneet ajokilometrit liikenndidain kayttévoimaltaan NOx muutos (t/v) Linjal Llinja2 Linja3 Linjal01 Linja202
Nykytilanne -0,22 -0,29 -0,12 -0,23 -0,23
puhtaalla kalustolla. Vuorotiheys paranee M-S30%  -0,36 054 019 037 -042
Vuorotiheys paranee M-P 30 % -0,33 -0,50 -0,18 -0,35 -0,37
Vuorotiheys paranee M-P+30 % -0,31 -0,46 -0,17 -0,33 -0,34
Jos joukkoliikenteessa liikenndidaan diesel-kalustolla, niin silloin Vuorotiheys paranee M-S 50 % -0,48 -0,75 -0,25 -0,49 -0,58
e et . L .. . o R . Vuorotiheys paranee M-P 50 % -0,42 -0,67 -0,23 -0,44 -0,48
pyoraliikenteen toimenpiteiden arvioidaan pienentavan hiilijalanjalkea Vuorotiheys paranee M-P+50% 0,39 0,60 0,21 0,40 0,44

joukkoliikenteen toimenpiteita enemman. Yleisesti pyoraliikenteen
toimenpiteet hillitsevat ilmastonmuutosta, koska ne eivat lisaa kone-
voimalla toimivien ja kasvihuonepaastoja aiheuttavien liikennevalinei-

den suoritteita.




Hiilijalanjaljen pienentamisen TOP 3 -toimenpidekokonaisuudet, kun
joukkoliikenteen liikennéinti tapahtuu kauttaaltaan kayttovoimaltaan

puhtaalla kalustolla: 1.
1.

Kayttovoimaltaan puhtaaseen kalustoon siirtyminen linjoilla 4, 2, 2M, 3, 4 ja
5. J0JO-liikenteessa oli 2019 yhteensa 28 linja-autoa, jos kouluvuoroja ei oteta
huomioon. Talléin 41 % vaatimus edellyttaa nykyisella kalustomaaralla vahintaan

12 kayttovoimaltaan puhtaan ajoneuvon hankintaa.
* Nettokustannusarvio: biokaasubusseilla + 600 000 €/v nykytasoon

verrattuna 2.
Vuorotarjonnan parantaminen linjoilla 1 ja 2.

« Nettokustannusarvio: 580 000 €/v (M-S + 50 %), 470 000 €/v (M-P +50
%),
380 000 €/v (M-P, talvi + 50 %), 390 000 €/v (M-S +30 %), 320 000 €/v
(M-P +30 %) ja 260 000 €/v (M-P, talvi +30 %).

» Vaikutusarvio: Toimenpiteestariippuen 110 000—-320 000 uutta
joukkoliikenteen matkaa/v. 3.

Joukkoliikenteen lippujen hintojen alentaminen.
» Nettokustannusarvio: 210 000 €/v, jos kausi- ja arvolippujen alennus on 20
%. Talloin arvioidaan muodostuvan 63 000 uutta joukkoliikenteen matkaa/v.
* Nettokustannusarvio: 330 000 €/v, jos kaikkien lippujen hintaa alennetaan
15 %. Talldin arvioidaan muodostuvan 78 000 uutta joukkoliikenteen
matkaa/v.

Hiilijalanjaljen pienentamisen TOP 3 -toimenpidekokonaisuudet, kun

joukkoliikenteen yleisin kayttévoima on Euro VI dieselmoottori:

Kayttovoimaltaan puhtaaseen kalustoon siirtyminen linjoilla 1, 2, 2M, 3, 4 ja

5. J0JO-liikenteessa oli 2019 yhteensa 28 linja-autoa, jos kouluvuoroja ei oteta

huomioon. Talloin 41 % vaatimus edellyttaa nykyisella kalustomaaralla vahintaan

12 kayttovoimaltaan puhtaan ajoneuvon hankintaa.

Nettokustannusarvio: biokaasubusseilla + 600 000 €/v nykytasoon
verrattuna

Vuorotarjonnan parantaminen linjoilla 1 ja 2. Ylla olevan toimenpiteen

toteutuessalinjojal ja 2 liikkennoidaan kayttovoimaltaan puhtaalla kalustolla.

Nettokustannusarvio: 580 000 €/v (M-S + 50 %), 470 000 €/v (M-P +50
%), 380 000 €/v (M-P, talvi + 50 %), 390 000 €/v (M-S +30 %), 320 000
€/v (M-P +30 %) ja 260 000 €/v (M-P, talvi +30 %).

Vaikutusarvio: Toimenpiteesta riippuen 110 000—-320 000 uutta
joukkoliikenteen matkaa/v.

Yhtenaisen pydrabaana- ja py6érakatuverkon rakentaminen (yhteensa 5,1 km
ja 3,8 M€)

Pyorabaana Utrantielle valille Ranta-Mutalantie-Latolankatu (1,7 km,
1010000 €, 62 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v).

Pyérabaana Siltakadulle valille Kirkkokatu-Ystavyydenpuisto & Ystavyyden-
puistoon Yliopistokadulle saakka (580 m, 340000 €, 13000 uutta
pyoraliikenteen matkaa/v).

Pyorakatu Rauhankadulle, Ahmankadulle ja Petrankadulle valille Koulukatu-
Tulliportinkatu (1,0 km, 600 000 €, 25 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v)
Pyora- ja pysakointikatu Kauppakadulle valille Papinkatu-Malmikatu (310
m, 1180000 €, 7 000 uutta pyéramatkaa/v).

Yhdistetty 4,0 m pyoratie ja jalkakaytava Siltakadulle valille Sepankatu-
Heindpurontie (1,5 km, 650 000 €, 7 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v).



Kustannustehokkaimmat toimenpiteet

Tarkastelluissa toimenpiteissa pyoraliikenteen toimenpiteet ovat kustan-
nustehokkaimpia. Talvikunnossapitoluokan nostaminen alempiasteisilla
pyoraliikenteen vaylilla on ylivoimaisesti kustannustehokkain. Talvikun-
nossapidon nostossa uuden kestavan liikkenteen matkan hinnan arvioidaan
olevan alle 50 senttia. Lisaksi taloudellista hyotya lisaa jokainen valtetty

liukastuminen tai kolari, jossa jalankulkija tai pyorailija on osallisena.

Kustannustehokkuudessaan oman ryhmansa muodostaa kokonaan tai lahes
kokonaan operaattorin vastuulla toimiva pydramaaraltaan pieni asematon
kaupunkipyorajarjestelma. Pydéramaaran noustessa jarjestelman palvelu-
taso ja vaikutukset paranevat, mutta samalla operointikustannukset kasva-
vat heikentaen toiminnan kustannustehokkuutta.

Pyorabaanojen rakentamista voidaan pitaa kustannustehokkaana. Uuden
kestavan liikenteen matkan hinnaksi muodostui tarkasteluissa keskimaarin
reilut kaksi euroa. Pyorakadun rakentaminen on kustannustehokasta, jos se
voidaan toteuttaa ilman rakenteisiin tai kunnallistekniikkaan tehtavia paran-
nuksia, tai jos katu rakennetaan joka tapauksessa uudelleen kunnallistek-

niikkaan liittyvien toiden yhteydessa.

Kasvihuonepaastdjen (CO2 ja NOx) pienenemisen hinta on joukkoliikenteen
vuorotarjonnan parantamisessa ja lippujen hinnan alentamisessa alhaisin,
jos kayttévoimana on puhdas ajoneuvo. Muussa tapauksessa alhaisin hinta

loytyy pyoraliikenteen toimenpiteista.

Kestavan liilkkumisen matkojen tuottamisen TOP 3 -toimenpidekokonaisuudet:

1.

Pydraliikenteen vaylan talvikunnossapidon nostaminen laatukaytavaluokkaan, jos
nykyinen hoitoluokka on A ja hoitoluokkaan A, jos nykyinen hoitoluokka on B.

» Nettokustannusarvio: hoitoluokasta A laatukaytavaluokkaan 1 900 €/km/v ja
hoitoluokasta B hoitoluokkaan A 400 €/km/v.

e Arvio kustannustehokkuudesta: 0,04-0,37 €/kestavan liikenteen matka.

Asematon kaupunkipyodrajarjestelma, kaytossa 6 kk/v (100 pyoraa)

* Nettokustannusarvio: 10 000 €/v, jos yksityinen operaattori operoijana

e Vaikutusarvio: 11 000 uutta kestavan liikkumisen matkaa/v.

e Arvio kustannustehokkuudesta: alle 1,00 €/kestavan liikenteen matka.
Yhtenaisen pydrabaana- ja py6rakatuverkon rakentaminen (yhteensa 5,1 km ja 3,8
ME)

* Pyorabaana Utrantielle valille Ranta-Mutalantie-Latolankatu (1,7 km, 1 010 000 €,

62 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v, 1,75 €/kestavan liikenteen matka).

* Pyorabaana Siltakadulle valille Kirkkokatu-Ystavyydenpuisto &
Ystavyydenpuistoon Yliopistokadulle saakka (580 m, 340000 €, 13000 uutta
pyoraliikenteen matkaa/v, 2,77 €/kestavan liikenteen matka).

* Pyodrakatu Rauhankadulle, Ahmankadulle ja Petrankadulle valille Koulukatu-
Tulliportinkatu (2,0 km, 600 000 €, 25 000 uutta pyoraliikenteen matkaa/v, 2,59
€/kestavan liikenteen matka).

»  Pyora- ja pysakointikatu Kauppakadulle valille Papinkatu-Malmikatu (310 m,
1180000 €, 7 000 uutta pyéramatkaa/v, 18,28 €/kestavan liikenteen matka).

* Yhdistetty 4,0 m pyoratie ja jalkakaytava Siltakadulle valille Sepankatu-
Heindpurontie (1,5 km, 650 000 €, 7 000 uutta pyoéraliikenteen matkaa/v, 10,00
€/kestavan liikenteen matka).



10. Johtopaatokset

Joensuun tavoitteena on olla ensimmainen hiilineutraali kunta Suomessa
vuoteen 2025 mennessd. Maaraaikaan mennessda Joensuun sisaisilla
matkoilla vahintaan puolet tulee tehda jalan tai pyoralla ja JOJO-joukko-

lilkenteen tulee ylittaa 3 miljoonaa matkaa vuodessa.

Tarkastelluista kestavan liikkumisen toimenpiteista tehokkaimmat keinot
saavuttaa liikenteen osalta Joensuun strategiset tavoitteet on siirtya
linjoilla 1, 2/2M, 3, 4 ja 5 kayttdvoimaltaan puhtaaseen kalustoon, lisata
tuntuvasti joukkoliikenteen vuorotarjontaa eniten kysyntaa tuottavilla
linjoilla 1 ja 2/2M seka jatkaa korkeatasoisten pyoraliikenteen vaylien
rakentamista kattavaksi ja yhtenaiseksi verkoksi huolehtien samalla siit3,
etta alempiasteisten jalankulku- ja pyoraliikenteen vaylien kunnossapito

on myos korkealuokkaista.

Ilmastonmuutoksen hillinnassa tarvitaan kaikkia toimenpiteita! Yleensa
joukkoliikenteen positiiviset vaikutukset korostuvat pidemmilla matkoilla
pyoraliikenteen ja kavelyn positiivisten vaikutusten korostuessa lyhyem-
milla matkoilla. Joensuun kompakti maankaytto, topografia ja hyva pyora-
liikenteen verkko mahdollistavat pyoraliikenteelle nykyista vielakin vah-

vemman roolin.




Elamme monella tapaa otollista aikaa uusille kavelyn, pyoraliikenteen ja
joukkoliikenteen matkoille seka laajojen massojen liikkkumistapojen muutok-

selle. Ajalle on annettava mahdollisuus!

Joukkoliikenneviranomaisena kaupungin tehtavana on huolehtia siita, etta
JOJO-joukkoliikenteen palvelutaso tarjoaa edellytykset tavoitteelliselle
matkamaaralle ja joukkoliikenteen aiheuttamat kasvihuonepaastot laskevat.
Kadunpitajana kaupungin tehtavana on huolehtia siita, etta infrastruktuuri
houkuttelee ihmisia kulkemaan jalan tai pyoralla. Alueiden kaytosta vastaa-
vana kaupungin tehtavana on huolehtia siita, etta yhdyskunta- ja palvelu-

verkko tukee ja kannustaa lilkkkumaan jalan, pyoralla ja joukkoliikenteella.

Pehmeat toimenpiteet, kuten liikkumisen edistamiseen liittyvat kampanjat
ja markkinointi, ovat erittain tarkeita ja vaativat jatkuvuutta. Tarkeydestaan
huolimatta pehmeat toimenpiteet ovat riittamattémia kestavan liikkkumisen
strategisten tavoitteiden toteutumiselle. Tavoitteiden toteutuminen edellyt-
taa kuitenkin konkretiaa ja taloudellisia resursseja, kuten tassa kehittamis-

ohjelmassa tarkeimpien toimenpiteiden toteuttamista.

Joukkoliikenteessa kayttovoimaltaan puhtaaseen kalustoon siirtyminen on
valttamatonta jo lainsaadannon ja lilkkennemuodon itsensa aiheuttamien
kasvihuonepaastojen vuoksi. Puhtaalla joukkoliikenteen kalustolla kaupunki
edistada myos henkildautojen nopeampaa siirtymista ilmastoystavallisempiin
kayttévoimiin vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkoston leviamisen
myota. Hiilineutraalisuuden saavuttamisen kannalta pelkastaan puhdas
joukkoliikenne ja kestavien liikkumismuotojen matkojen kasvu eivat riitg,
vaikka toivottua siirtymaa tapahtuisi henkildautoista. Henkildautotkin pitaa

saada ymparistoystavalliseksi!

Puhdas joukkoliikenne, hyva joukkoliikenteen palvelutaso ja korkeatasoinen
pyoraliikenteen verkko parantavat Joensuun kaupungin vetovoimaisuutta
seka kykya kilpailla opiskelijoista, osaajista ja yrittajista. Viimeisena, mutta ei
vahaisimpana asiana on syyta korostaa lihasvoimin liikkkumisen kasvun myoéta

syntyvia positiivisia terveydellisia vaikutuksia, joista hyotyy jokainen.
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Liite 1: Joukkoliikenteen toimenpiteiden vaikutusarvioinnin tuloksia

Toimenpide Nettokust. Kestavan liikenteen matkamaaran JL:n kilometrit Henkil6automatkojen Hiilijalanjdljen muutos Kustannustehokkuus

arvio muutos/v muutos/v

(€/v, alv JL PP JK z Nykytila Uusi Matkat Km CO2(t/v) NOx(t/v) €/kest.liik. €/gCO2/v €/gNOx

0%) matka
Linja 1: vuorotiheyttd parannetaan M-S 50 % 253000 131000 -52000 -13 000 66 000 321000 481 000 -66 000 -456 000 82,09 -0,041 3,83 6,16
Linja 1: vuorotiheytta parannetaan M-P 50 % 201000 104000 -42000 -10 000 52 000 321000 448 000 -52 000 -359 000 65,61 -0,032 3,87 6,35
Linja 1: vuorotiheyttd parannetaan M-P+ 50 % 164 000 84 000 -34 000 -8 000 42 000 321000 424000 -42 000 -290 000 53,38 -0,025 3,90 6,49
Linja 1: vuorotiheyttad parannetaan M-S 30 % 170 000 68 000 -27 000 -7 000 34000 321000 417 000 -34 000 -235 000 55,09 -0,012 5,00 14,27
Linja 1: vuorotiheyttd parannetaan M-P 30 % 136 000 53 000 -21 000 -5000 27000 321000 397000 -27 000 -186 000 43,62 -0,009 5,04 14,44
Linja 1: vuorotiheytta parannetaan M-P+ 30 % 112000 43000 -17000 -4.000 22 000 321000 383000 -22 000 -152 000 35,54 -0,008 5,09 14,42
Linja 2: vuorotiheytta parannetaan M-S 50 % 321000 187000 -75000 -19000 93 000 429000 @ 644000 -94 000 -928 000 62,71 -0,159 3,45 2,02
Linja 2: vuorotiheytta parannetaan M-P 50 % 263000 155000 -62000 -16000 77 000 429000 606 000 -78 000 -770 000 50,72 -0,133 3,42 1,98
Linja 2: vuorotiheyttd parannetaan M-P+ 50 % 213000 125000 -50000 -13000 62 000 429000 572000 -63 000 -622 000 40,99 -0,107 3,44 1,98
Linja 2: vuorotiheytta parannetaan M-S 30 % 221000 96000 -38000 -10000 48 000 429000 @ 558000 -48 000 -474 000 50,13 -0,068 4,60 3,24
Linja 2: vuorotiheytta parannetaan M-P 30 % 181000 79000 -32000 -8 000 39 000 429000 @ 535000 -40 000 -395 000 40,36 -0,058 4,64 3,13
Linja 2: vuorotiheyttd parannetaan M-P+30 % 147 000 64 000 -26 000 -6 000 32000 429 000 515000 -32000 -316 000 33,42 -0,045 4,59 3,23
Linja 3: vuorotiheytta parannetaan M-S 50 % 190 000 48 000 -19 000 -5000 24000 181 000 272000 -24 000 -200 000 55,65 -0,004 7,92 50,25
Linja 3: vuorotiheytta parannetaan M-P 50 % 155 000 39 000 -16 000 -4 000 19000 181 000 255000 -20 000 -167 000 44,60 -0,005 8,16 34,33
Linja 3: vuorotiheyttd parannetaan M-P+ 50 % 125 000 32000 -13 000 -3000 16 000 181 000 241000 -16 000 -134 000 36,37 -0,003 7,81 39,10
Linja 3: vuorotiheyttad parannetaan M-S 30 % 120000 24000 -10 000 -2000 12 000 179 000 233000 -12 000 -100 000 35,85 0,004 10,00 -
Linja 3: vuorotiheyttd parannetaan M-P 30 % 99 000 21000 -8000 -2000 11000 179 000 224000 -11 000 -92 000 28,56 0,000 9,00 -
Linja 3: vuorotiheytta parannetaan M-P+ 30 % 80 000 16 000 -6 000 -2 000 8000 179000 = 215000 -8 000 -67 000 23,85 0,003 10,00 -
Linja 101: vuorotiheytta parannetaan M-S 50 % 406000 55000 -22000 -6 000 27 000 335000 502 000 -28 000 -433 000 92,17 -0,029 15,04 14,14
Linja 101: vuorotiheyttd parannetaan M-P 50 % 343000 46000 -18000 -5 000 23000 335000 476000 -23 000 -355 000 79,42 -0,021 14,91 16,53
Linja 101: vuorotiheytta parannetaan M-P+ 50 % 278000 37000 -15000 -4.000 18 000 335000 449000 -19000 -294 000 63,16 -0,019 15,44 14,57
Linja 101: vuorotiheytta parannetaan M-S 30 % 252000 28000 -11000 -3000 14000 335000 435000 -14 000 -216 000 61,73 -0,003 18,00 86,66
Linja 101: vuorotiheyttd parannetaan M-P 30 % 213000 24000 -10000 -2000 12 000 335000 420000 -12 000 -185 000 52,26 -0,003 17,75 72,60
Linja 101: vuorotiheytta parannetaan M-P+30 % 171000 19000 -8 000 -2000 9000 335000 403 000 -10 000 -155 000 40,75 -0,005 19,00 36,72
Linja 202: vuorotiheytta parannetaan M-S 50 % 372000 80 000 -32000 -8 000 40 000 338000 508 000 -40 000 -690 000 56,20 -0,111 9,30 3,34
Linja 202: vuorotiheytta parannetaan M-P 50 % 269 000 58 000 -23 000 -6 000 29 000 338000 461 000 -29 000 -501 000 40,39 -0,081 9,28 3,31
Linja 202: vuorotiheytta parannetaan M-P+ 50 % 219000 47 000 -19 000 -5000 23 000 338000 438 000 -24 000 -414 000 31,83 -0,068 9,52 3,21
Linja 202: vuorotiheytta parannetaan M-S 30 % 235000 41 000 -16 000 -4 000 21000 338000 440 000 -21 000 -362 000 41,57 -0,050 11,19 4,73
Linja 202: vuorotiheytta parannetaan M-P 30 % 170 000 30 000 -12 000 -3000 15000 338000 412 000 -15 000 -259 000 30,71 -0,035 11,33 4,87
Linja 202: vuorotiheyttd parannetaan M-P+ 30 % 138000 24000 -10000 -2 000 12 000 338000 398000 -12 000 -207 000 25,35 -0,027 11,50 5,06
Linjojen 1,2,3,101 ja 202 vuorotiheyttd parannetaan M-S50% = 1542000 | 501000 -200000 -51000 250000 1604000 2407000 | -252000 -2 707000 348,83 -0,344 6,17 4,48
Linjojen 1,2,3,101 ja 202 vuorotiheyttd parannetaan M-P50% = 1231000 = 402000 -161000 -41000 200000 1604000 2246000 | -202000 -2152000 280,74 -0,271 6,16 4,54
Linjojen 1,2,3,101 ja 202 vuorotiheyttd parannetaan M-P+50% 999000 = 325000 -131000 -33000 161000 1604000 2124000 | -164000 -1754000 225,74 -0,223 6,20 4,47
Linjojen 1,2,3,101 ja 202 vuorotiheyttd parannetaan M-S 30 % 998000 = 257000 -102000 -26000 129000 1602000 2083000 -129000 -1387000 244,36 -0,129 7,74 7,75
Linjojen 1,2,3,101 ja 202 vuorotiheyttd parannetaan M-P 30 % 799000 @ 207000 -83000 -20 000 104000 1602000 1983000 -105000 -1117 000 195,50 -0,105 7,68 7,63
Linjojen 1,2,3,101 ja 202 vuorotiheyttd parannetaan M-P+30% 648000 @ 166000 -67 000 -16 000 83000 1602000 1914000 -84 000 -897 000 158,91 -0,083 7,81 7,84

Vuorotiheyden parantamiseen ja lippujen hintojen alentamiseen liittyvissa CO2- ja NOx-p&dastdjen arvioinneissa oletuksena on, etta linja-auton kdyttévoimana toimii Euro VI dieselmoottori.




45

Liite 2: Joukkoliikenteen toimenpiteiden vaikutusarvioinnin tuloksia

Toimenpide Nettokust. Kestdvan liikenteen matkamaaran Henkil6automatkojen Hiilijalanjaljen muutos Kustannustehokkuus
arvio muutos/v muutos/v
(€/v, alv JL PP JK ) Matkat Km CO2(t/v) NOx(t/v) €/kest.liik. €/gCO2/v €/gNOx
0%) matka

Joukkoliikenteen kaikkien lippujen hintaa alennetaan 15 % 333000 78000 -31000 -8 000 39000 -39 000 -418 875 -63,25 -0,138 8,54 0,0053 2,41
Joukkoliikenteen kaikkien lippujen hintaa alennetaan 25 % 577000 129000 -52000 -13 000 64 000 -65 000 -698 126 -105,42 -0,230 9,02 0,0055 2,50
Joukkoliikenteen kausi- ja arvolippuja alennetaan 20 % 210000 63000 -25000 -6 000 32000 -32 000 -343 693 -51,90 -0,113 6,56 0,0040 1,85
Joukkoliikenteen kausi- ja arvolippuja alennetaan 50 % 554000 209000 -84000 -21000 104 000 -105 000 -1127741  -170,29 -0,372 5,33 0,0033 1,49
Biokaasubussit linjalle 1 (lisdkust. verratt. Euro VI diesel-kalust. ) 180 000 4000 4000 -2000 -38 000 -278,30 -0,100 45,00 0,0006 1,79
Biokaasubussit linjalle 2 (lisdkust. verratt. Euro VI diesel-kalust.) 240000 5000 5000 -3000 -57 000 -372,87 -0,136 48,00 0,0006 1,76
Biokaasubussit linjalle 3 (lisdkust. verratt. Euro VI diesel-kalust.) 120 000 1000 1000 -1000 -19 000 -154,86 -0,055 120,00 0,0008 2,17
Biokaasubussit linjalle 101 (lisdkust. verratt. Euro VI diesel-kalust.) 120 000 2000 2000 -1000 -19 000 -287,32 -0,098 60,00 0,0004 1,23
Biokaasubussit linjalle 202 (lisdkust. verratt. Euro VI diesel-kalust.) 120 000 2000 2000 -1000 -19 000 -289,86 -0,099 60,00 0,0004 1,22
Biokaasubussit linjoille 1-3,101 ja 202 (13 auton lisdkustannus) 780 000 14 000 14 000 -8 000 -152 000 -1383,21 -0,488 55,71 0,0006 1,60
Sahkobussit linjalle 1 4000 4000 -2000 -38 000 -308,58 -0,232 0,0000 0,00
Sahkobussit linjalle 2 5000 5000 -3000 -57 000 -413,34 -0,312 0,0000 0,00
Sdhkobussit linjalle 3 1000 1000 -1000 -19000 -171,75 -0,129 0,0000 0,00
Sahkobussit linjalle 101 2000 2000 -1000 -19000 -318,92 -0,235 0,0000 0,00
Sahkobussit linjalle 202 2000 2000 -1000 -19000 -321,75 -0,237 0,0000 0,00
Sahkobussit linjoille 1-3,101 ja 202 (13 autoa) 14 000 14 000 -8000 -152 000 -1534,35 -1,145 0,0000 0,00

Vuorotiheyden parantamiseen ja lippujen hintojen alentamiseen liittyvissa CO2- ja NOx-pdastdjen arvioinneissa oletuksena on, etta linja-auton kayttévoimana toimii Euro VI dieselmoottori.
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